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SUMARIO EXECUTIVO

Brasil

Os resultados do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil para o terceiro trimestre
de 2018 indicam continuidade no processo de recuperagcdo ha economia
brasileira, embora em ritmo bastante gradual. Na compara¢do com o terceiro
trimestre de 2017, o PIB avancou 1,3%.

Pelo lado da oferta, a agropecudria avancou 2,5%. Servicos apresentou
crescimento de 1,2%, e a inddstria, por sua vez, registrou crescimento de 0,8%.
Pelo lado da demanda, os destaques foram a formacéo bruta de capital fixo
(7,8%) e o consumo das familias (1,4%).

A inflagdo brasileira, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), registrou avanco de 0,72% no terceiro trimestre. O resultado,
bastante inferior ao registrado no trimestre anterior, deve ser entendido como
uma acomodacédo de choques de oferta, em particular a greve no setor de
transportes de cargas. Diante deste quadro, as expectativas de mercado
apontam inflacéo ligeiramente abaixo de 4,0% em 2018 e ao redor de 4,1% em
20109.

O mercado de trabalho apresenta evolugéo, embora ainda persistam sinais de
ociosidade. A taxa de desocupacdo, de acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou 11,9% no terceiro
trimestre de 2018 contra 12,4% no mesmo trimestre de 2017. Dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), divulgados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mostram avancos no mercado de
trabalho formal, com ganho liquido de 318 mil postos de trabalho no terceiro
trimestre.

No que diz respeito as contas publicas, os dados disponiveis para o periodo
entre janeiro e setembro mostram avanco em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior. Mais especificamente, houve reducdo do déficit primario em
1,0 pp do PIB. Cabe notar, entretanto, que a previdéncia social continua como
o grande desafio para o ajuste fiscal.

Distrito Federal

A leitura do indice de Desempenho Econdmico do Distrito Federal (Idecon/DF)
apresenta quadro mais favoravel no terceiro trimestre, ainda que a recuperacéo
seja lenta. Na comparagcdo com o mesmo trimestre de 2017, houve avango de
0,9% no indicador. No que diz respeito aos grandes setores da atividade, houve
retracdo na Agropecuaria (-2,8%) e na Industria (-0,2%). Foi o avango de 0,9%
no setor de Servi¢os que garantiu o resultado positivo no trimestre.

As pesquisas setoriais, divulgadas pelo IBGE, corroboram o cenario de
enfraguecimento do comeércio e de recuperacdo dos servicos. A Pesquisa
Mensal do Comércio (PMC) aponta queda de 2,0% no volume do comércio
varejista ampliado, com a maior parte dos setores apresentando retracdo. A
Pesquisa Mensal dos Servigos (PMS), por sua vez, registrou elevacéo de 4,0%

Boletim de Conjuntura do DF | Codeplan | Dezembro 2018 | 5



Boletim de Conjuntura do DF - 32 trimestre de 2018

no volume dos servicos. Os destaques foram o0s segmentos Transportes,
servicos auxiliares aos transportes e correio (15%) e Servicos de informacao e
comunicagao (12,4%).

e Ainflagdo medida pelo IPCA registrou variagao de 0,91% no terceiro trimestre,
sob influéncia de avancos nos precos da gasolina, da passagem aérea e da
energia elétrica. Entretanto, no acumulado do ano até setembro, a evolu¢éo do
indicador segue em patamar confortavel, com variacédo de 2,76%.

e O mercado de trabalho mostra um quadro mais favoravel do que o observado
no trimestre anterior, com reducdo na taxa de desocupacdo medida pela
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) de 18,7% para 18,4% na série
com ajuste sazonal. Os registros do CAGED ratificam o melhor desempenho
do setor privado formal. Em particular, os trés grandes setores apresentaram
saldo positivo no terceiro trimestre, com destaque para o setor de Servigos.

e A analise das financas publicas do governo distrital mostra que os trés
principais componentes da receita tém crescido, o que é condizente com
diagnostico de estabilizag&o identificada por este boletim. O gasto com pessoal
tem mostrado uma maior disciplina. Também, tem-se investido gradativamente
mais. O endividamento esta crescendo, porém ainda muito abaixo dos limites
legais. E, por fim, o resultado primério estd dentro da meta, mesmo olhando
pra despesas empenhadas.

e Emresumo, a economia do Distrito Federal mostra sinais positivos, porém com
alguma acomodacao. De um lado, segmentos importantes como o0 comércio e
a construgdo mostram numeros negativos no trimestre. De outro lado,
segmentos de servigos que vinham mostrando retracdo em periodos anteriores
apresentaram recuperacdo. Como consequéncia, o0 mercado de trabalho
apresenta sinais de recuperacdo, com aumento de postos especialmente no
setor formal, embora ainda com elevada capacidade ociosa. O nivel geral de
pregos, por sua vez, exibe convergéncia para patamares mais baixos,
passados os efeitos diretos de choques negativos observados no trimestre
anterior.
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1. INTRODUCAO

Esta € a sexta edicdo do Boletim de Conjuntura do Distrito Federal, consolidando o
trabalho de acompanhamento econémico que a Codeplan vem realizando. O Boletim se refere
ao terceiro trimestre de 2018, oferecendo uma visdo ampla do comportamento da atividade
econdmica no Distrito Federal. A defasagem de quase trés meses se faz necesséria para
compatibilizar os dados econémicos do Distrito Federal, objetivando apresentar um quadro
completo da economia no periodo avaliado. Contudo a Codeplan acompanha e analisa, em
outras publicages, as variaveis econdmicas mais recentes ja disponibilizadas, como é o caso
do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)/Brasilia e da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED). O objetivo do Boletim, além de dar publicidade aos dados mais recentes
do indice de Desempenho Econdémico do Distrito Federal (Idecon-DF) é o de contextualizar o
desempenho das atividades econémicas do DF com demais agregados econémicos locais e
nacionais, compondo um quadro macroeconémico mais amplo.

Quando se analisa os nimeros da economia do Distrito Federal no terceiro trimestre
de 2018, é possivel perceber que a atividade econémica mostra recuperagédo, embora em
ritmo gradual. Todavia 0 cenario ainda se mostra recessivo em alguns segmentos
importantes, de maneira que o resultado oferece um quadro positivo, ainda que erraticos em
variaveis.

Esta analise de conjuntura se estrutura com uma primeira se¢éo avaliando o cenario
nacional. Em seguida, sdo apresentados os resultados da economia do DF, medidos por meio
do Idecon-DF e de pesquisas mensais de servigcos e comércio. A situacao inflacionéria da
regido é analisada pelo IPCA em secdo seguinte. Logo apds, oferece-se uma analise do
mercado de trabalho, avaliando os numeros da PED e do banco de dados CAGED do
Ministério do Trabalho. Por fim, uma breve avaliagéo do quadro fiscal do Governo do Distrito
Federal é oferecida, com base em relatérios oficiais que séo divulgados bimestral e/ou
quadrimestralmente.
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2. ECONOMIA BRASILEIRA

2.1. Nivel de atividade

Um panorama rapido sobre a economia brasileira neste ano pode ser resumido ao se
observar o comportamento das expectativas do mercado. E manifesta a frustragdo em torno
da economia brasileira ao longo de 2018: no inicio do ano se esperava um crescimento
préximo de 3% no ano, e, em junho, a expectativa ja estava na metade desta variacdo
conforme mostra o Grafico 1. Assim, até o final de novembro, a mediana das expectativas era
de que o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil iria variar 1,32% em 2018. Isso significa em
termos de desempenho que a economia brasileira tende demorar ainda mais para retomar um
ritmo de crescimento vigoroso.

Grafico 1 - Expectativa de PIB Total - variagdo % - Mediana - Anual - Brasil - Periodo de 19/12/2017 a
30/11/2018 para o ano de 2018
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Fonte: Banco Central do Brasil
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan. Consulta 04/12/2018.

Em concordancia com estas expectativas, o resultado do terceiro trimestre de 2018,
apurado pelo IBGE, confirmou esse processo lento de recuperacao da atividade na economia
brasileira. Assim, na comparagdo com o segundo trimestre de 2018, o PIB avangou 0,8% e
1,3% relativamente ao mesmo trimestre do ano anterior. No acumulado em quatro trimestres,
o crescimento foi de 1,4%.

Em relagdo aos grandes setores, a variagdo trimestral (trimestre contra mesmo
trimestre do ano anterior) da agropecuaria ficou em 2,5%, da inddstria, 0,8%, e dos servicos,
1,2%. Em relagdo a agropecuaria, era esperada uma variagdo mais modesta frente a
superssafra do ano anterior. Na industria, destacou-se positivamente a industria de
transformacédo, com alta de 1,6%, e, negativamente, a construcdo como o Unico segmento
gue registrou retragdo, de -1,0%. Nos servicos, o destaque vai para atividades imobiliarias,
com 3,2% de elevacéo e o comércio, com 2,6%. Note-se que o bom resultado do comércio €
reflexo, no lado da demanda, do aumento do consumo das familias, com alta 1,4%. O Gréfico
2 mostra a variacao percentual do PIB, decomposto em 6tica da producéo e da despesa.
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Gréfico 2 - Variagao Trimestral (%) Produto Interno Bruto (PIB) - BRASIL - Trimestre em relagdo ao
mesmo trimestre ano anterior - 372018
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

De maneira geral, os resultados estdo de acordo com um ambiente macroeconémico
mais estavel, com inflacdo sob controle e taxa de juros acomodada e estavel, o que
proporciona maior poder de compra e melhores condi¢des no mercado de crédito. Nao apenas
as familias tiveram aumento no consumo como o governo também. J& as exportacdes subiram
2,6%, enquanto as importacdes, 13,5%. A formacdo bruta de capital fixo, com 7,8% de
variacao, teve este resultado devido a ajustes contabeis de incorporacdo de bens destinados
a industria de 6leo e gas decorrente de modificagdes no regime REPETRO.

2.2. Inflacéo

A inflagéo brasileira, medida pelo IPCA, apresentou variagdo de 0,72% no terceiro
trimestre, bem menor do que o registrado no trimestre anterior de 1,89%. Essa desaceleracao
nos precos é mais uma acomodacdo do choque que pressionou para cima 0s precos durante
a greve dos caminhoneiros. Assim, a inflagdo em 12 meses aponta alta de 4,53%, mostrando-
se estavel e praticamente em cima da meta de inflagdo perseguida pelo Banco Central do
Brasil, possivelmente refletindo o hiato do produto e a lenta recuperacdo econémica do pais.

Diante desse quadro, as expectativas de mercado! apontam inflagdo um pouco abaixo
de 4% em 2018 e um pouco acima de 4,1% em 2019. J4 a expectativa do mercado para taxa
de juros é de que se mantenha em 6,5% a.a. em 2018 e que suba para 7,75% em 2019.

1 Boletim Focus do Banco Central de 30 de novembro de 2018.
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2.3. Mercado de trabalho

A recuperacdo do mercado de trabalho vem acompanhando o ritmo lento da trajetoria
da economia brasileira, mostrando um quadro mais favoravel do que o registrado no mesmo
periodo de 2017, porém ainda com sinais de ociosidade. A taxa de desocupacao, de acordo
com dados da PNAD Continua divulgados pelo IBGE, registrou 11,9% no terceiro trimestre
contra 12,4% no segundo trimestre de 2018, mesmo percentual registrado no terceiro
trimestre de 2017. Vale ressaltar que a queda de 0,5pp entre junho e setembro ocorreu
concomitante ao aumento da taxa de participacdo, sendo isso bom sinal. Dados do CAGED,
divulgados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), corroboram a recuperacdo
mostrando avan¢os no mercado de trabalho formal, com ganho liquido de 318 mil postos de
trabalho no terceiro trimestre de 2018 contra 149 mil no mesmo trimestre de 2017.%2 Apesar da
melhora, o nimero de desempregados ainda estd em mais de 12 milhGes de pessoas.

2.4. Politica fiscal

No que diz respeito as contas publicas, os dados disponiveis para o periodo janeiro a
setembro mostram avan¢co em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. De acordo com
dados divulgados pelo Tesouro Nacional, o resultado primario do Governo Central foi de um
déficit de R$ 81,6 bilhdes contra R$ 109,6 bilhdes no ano anterior. Isso significa que ano
passado, até setembro, o déficit priméario estava em 2,6% do PIB e, neste ano, € de 1,6% do
PIB, e 0 que mais pressiona negativamente é o resultado da Previdéncia Social. A meta para
o fechamento do ano de 2018 é de R$ 159,0 bilhdes, ou seja, 2,2% do PIB, sendo que a
expectativa em 30 de hovembro era de que o resultado primario fecharia em déficit equivalente
a 1,8% do PIB.

2 QOs valores referem-se a soma dos dados dentro e fora de prazo.
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3. ATIVIDADE ECONOMICA DO DF

Em consonéncia com o passo lento da economia nacional, a economia do Distrito
Federal também tem tido pouco vigor em sua trajetéria de recuperacdo. Assim, apos
apresentar forte desaceleracdo no segundo trimestre — em certa medida por efeito da greve
dos caminhoneiros —, a atividade econ6mica no Distrito Federal mostrou sinais de reacéao,
ainda que timidos. Mais especificamente, a leitura do Idecon-DF registrou avanco de 0,9% no
terceiro trimestre deste ano em relacdo ao mesmo trimestre de 2017. Cabe notar, ainda, que
houve uma pequena reducdo do hiato da economia local em relacdo ao PIB do Brasil,
calculado pelo IBGE (Gréfico 3).

Gréfico 3 - PIB-Brasil e Idecon-DF - 12 Trimestre de 2017 a 32 Trimestre de 2018
Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - variagéo (%)

PIB - Brasil e Idecon - DF
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Fontes: Codeplan e IBGE
Elaboracéo: GECON/DIEPS/Codeplan

No que diz respeito aos grandes setores de atividade, houve retracado na Agropecuaria
(-2,8%) e na Industria (-0,2%). Entretanto como estes setores representam uma pequena
parcela da economia do Distrito Federal, seu impacto foi limitado. Desta forma, foi o avanco
de 0,9% nos Servicos — cujo peso na economia do DF é de 94,9% — que garantiu o resultado
positivo do trimestre (Gréfico 4).
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Grafico 4 - PIB-Brasil e Idecon-DF - Setores de atividade - 32 Trimestre de 2018
Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - variagdo (%)
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Fontes: Codeplan e IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Quanto aos segmentos de atividade econdmica, a excecao do Comércio que registrou
recuo de 2,1% no periodo, todas as demais categorias de Servi¢cos apresentaram expansao.
Os grandes destaques foram os segmentos Outros servicos (2,9%)* e Administracéo, defesa,
saude e educacéo publicas e seguridade social (0,4%) — este ultimo, embora com variacéo
modesta, representa quase metade do setor de Servi¢os no Distrito Federal, sendo um dos
motores da economia distrital (Tabela 1).

3 Inclui os segmentos de Alojamento e alimentacdo; Atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servicos complementares; Artes, cultura, esporte e recreacdo e outras atividades de servigos;
Educacao e saude privados; e Servigos domésticos. O Idecon-DF inclui também Transporte, armazenagem e
correio e Atividades imobiliarias.
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Tabela 1 - PIB-Brasil e Idecon-DF - Setores de atividade - 22 Trimestre de 2018 e 3¢ Trimestre de
2018. Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - variacdo (%)

PIB - Brasil IDECON - DF
Setores e Atividades Economicas
272018 372018 272018 372018 Peso (%)

Agropecudria 0,3 2,5 -0,1 -2,8 0,4
Indistria 0,8 0,8 -1,2 -0,2 47

IndUstrias extrativas 0,5 0,7 - - -

Industria de transformagao 1,7 1,6 -0,1 0,0 1,1

Construgéo 2,7 -1,0 -1,1 0,1 2,8

Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza

3,1 0,5 - - -

urbana

Outros da indUstria - - -3,1 -0,9 0,8
Servigos 1,1 1,2 0,5 0,9 94,9

Comércio 2,0 1,6 04 2,1 6,1

Informagao e comunicagao 0,5 1,1 0,7 0,3 3,1

Atw@ades financeiras, de seguros e servigos 07 1.0 08 08 16.2

relacionados

Aqu|n|stragao, d.efesa, sagde e educagéo 0.1 0.1 04 0.4 4.6

publicas e seguridade social

Transporte, armazenagem e correio 1,1 2,9 - - -

Atividades imobiliarias 3,0 3,2 - - -

Outros servigos 0,7 0,6 2,0 2,9 24,9
IDECON-DF / PIB-Brasil 0,9 1,3 0,4 0,9 100

Fontes: Codeplan e IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Conforme visto, os ndmeros do ldecon-DF mostram uma economia em trajetéria
ascendente, porém em ritmo bastante cadenciado, fato que vem alongando o processo de
recuperacao econémica. Contudo é importante enfatizar que € o quarto trimestre seguido que
o Idecon-DF registra nimeros positivos, indicando que a trajetéria positiva é robusta. A seguir
serdo analisadas duas pesquisas do IBGE que explicam melhor o desempenho do comércio
no trimestre e do setor de Servi¢os néo financeiros.

3.1. Comércio

A leitura dos dados da Pesquisa Mensal do Comércio Ampliado (PMC), divulgada pelo
IBGE, ratifica o cenério de contragdo do segmento identificado no Idecon-DF e o cenario de
variagado positiva no Brasil. Com os numeros da PMC Ampliada, fica evidente que o resultado
negativo é especifico de poucas unidades federativas, entre as quais o Distrito Federal se
posiciona com o segundo pior resultado. Assim, na média nacional, houve expanséao de 4,6%
no terceiro trimestre de 2018 quando comparado ao terceiro trimestre de 2017 (Grafico 5).
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Grafico 5 - Variagao do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado - 3° Trimestre de 2018.
Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - (%)
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Elaborag¢éo: GECON/DIEPS/Codeplan

Na andlise desagregada, é possivel, no entanto, verificar que o resultado do trimestre
nao foi restrito a segmentos especificos. Ao contrario, observa-se que houve retragcdo em
nove das treze categorias consideradas — entre elas segmentos importantes como Veiculos,
motocicletas, partes e pegas (-2,4%), Hipermercados e supermercados (-4,0%) e Mdveis e
eletrodomeésticos (-10,1%). O Gréfico 6 apresenta os detalhes.

Grafico 6 - Variacdo do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado por segmentos - 32 Trimestre
de 2018. Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - (%) - Distrito Federal
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
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O desempenho ruim do terceiro trimestre colocou o comércio hovamente em terreno
negativo na variacdo acumulada em 12 meses, apds quatro trimestres de resultados positivos.

Cabe notar, adicionalmente, o avanco no descolamento com a média nacional, ratificando o
movimento divergente entre os indicadores regional e nacional (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Variacdo acumulada em 12 meses do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado -
(%) - Brasil e Distrito Federal
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Fonte: IBGE
Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan

N&o obstante o desempenho ruim do comércio na comparagdo com 0 mesmo trimestre
de 2017, é possivel observar alguma reagdo na comparagdo mensal. Em especial, maior
dinamismo no segmento de material de construgcdo contribuiu para a melhora do comércio

varejista ampliado, ao passo que o comércio varejista restrito apresentou estabilidade
conforme pode ser observado no Gréfico 8.

Gréfico 8 - indice de volume do comércio varejista restrito e ampliado com ajuste sazonal - Brasilia/DF -
janeiro 2016 a setembro 2018
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indice de volume de vendas no comércio varejista ampliado
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3.2. Servigos

Em contraponto aos nimeros negativos do comeércio no Distrito Federal, a leitura da
Pesquisa Mensal dos Servicos (PMS/IBGE) mostra um cenario ainda mais favoravel para o
segmento do que o reportado pelo Idecon-DF. Mais especificamente, houve avango de 4,0%
no terceiro trimestre deste ano frente ao mesmo trimestre de 2017. Na comparagdo com as
demais regifes pesquisadas, o Distrito Federal registrou o segundo melhor desempenho,
atras apenas do Mato Grosso (5,1%) e muito superior a média nacional (0,6%) (Grafico 9).

Gréfico 9 - Variagao do volume de Servigos - 3¢ Trimestre de 2018
Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - (%) - Brasil e Unidades da Federagéo
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Na analise desagregada, nota-se que o segmento de Transportes, servi¢cos auxiliares
aos transportes e correio lideram o avanco no trimestre (15,0%), seguido por Servicos de
informagd@o e comunicacao (12,4%). Contudo alguns segmentos apresentaram retragdo no
trimestre, como Servicos profissionais, administrativos e complementares (-5,6%) e Outros
servicos (-12,1%). Entretanto deve-se ressaltar que esses segmentos registraram forte
crescimento em agosto, 0 que sugere a existéncia de algum dinamismo (Gréfico 10).
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Grafico 10 - Variacdo do volume de Servigos por segmentos - 32 Trimestre de 2018
Trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior - (%) - Distrito Federal
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Fonte: IBGE
Elaborag&do: GECON/DIEPS/Codeplan

Como resultado, no acumulado em doze meses, observa-se no Grafico 11
manutencédo na trajetoria de recuperacdao iniciada em 2018 no Distrito Federal. Em especial,
cabe ressaltar a velocidade desta recuperacdo: 10,2 pp em apenas trés trimestres. O
resultado é ainda mais relevante na medida que o setor privado de Servigos néo financeiros
€ responsavel por parcela significativa da atividade no Distrito Federal — cerca de 35%, de
forma que o seu crescimento influencia profundamente a economia local.
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Gréfico 11 - Variagdo acumulada em doze meses do volume de Servicos - (%) - Brasil e Distrito
Federal - janeiro 2014 a setembro 2018
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Fonte: IBGE
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Por fim, a analise mensal do indice de volume deixa clara a evolugdo em 2018, embora
com sinais de estabilidade nos meses mais recentes do periodo considerado (Gréfico 12).
Uma leitura que se pode fazer do gréafico é a de que o setor continuou a cair enquanto outros
segmentos ja mostravam reacdo e, somente em 2018, aparentemente, conseguiu reverter
sua trajetdria, mostrando movimento ascendente, porém pouco acentuado.
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Gréafico 12 - indice do volume de Servigos (2014=100) - Com e sem Ajuste Sazonal Brasilia/DF -
janeiro de 2016 a setembro de 2018
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Elaboragc&o: GECON/DIEPS/Codeplan

A analise dos principais indicadores de atividade mostra a economia do Distrito Federal
em recuperacdo, embora em ritmo bastante gradual. Adicionalmente, nota-se que esta
recuperacao nao € homogénea, mas apresenta-se com maior vigor no setor de Servigos. Isto
pode ser observado também nos indicadores de mercado de trabalho e de nivel de precos.
Como seréa analisado mais a frente, o setor de Servigos vem sendo responsavel pela maior
parte da geracéo de postos formais no DF, de acordo com registros do CAGED, ao passo que
a inflacdo dos servigos registrou a maior alta entre as categorias analisadas. A seguir, 0

comportamento dos pregcos no DF sera avaliado, mostrando que a inflagdo esta em
consonancia com uma economia em baixo crescimento.
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4. ANALISE DE PRECOS

Ap0s registrar variacdo de 1,76% no acumulado do segundo trimestre do ano, o nivel
geral de precos em Brasilia acomodou o choque da greve dos caminhoneiros nos precos e,
no terceiro trimestre, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) para o
Distrito Federal acumulou 0,91% de variacdo entre julho e setembro. Em relacdo ao
comparativo entre regides, o DF mostrou quarta maior variagdo acumulada no trimestre,
porém, no acumulado no ano, registra inflagdo menor do que a média nacional. A localidade
com maior inflacdo registrada no trimestre foi Sdo Paulo (SP) e a com menor foi Campo
Grande (MS). No ano, a maior inflagdo acumulada é registrada em Porto Alegre (RS) e a
menor em Belém (PA). Note-se que Aracaju (SE) s6 comecou a ter registro de IPCA a partir
de maio, de forma que sua variagdo acumulada esta com informacdes a menos (Gréfico 13).4

Gréfico 13 - IPCA - Variagdo acumulada no trimestre e no ano (%) - Brasil e regides - setembro de 2018
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Elabora¢éo: GECON/DIEPS/Codeplan com os dados do IBGE.

O resultado do terceiro trimestre no DF refletiu, em grande medida, o comportamento
dos grupos Transportes (3,30%) e Habitac&do (1,04%). No grupo Transportes, os avangos da
taxa de cambio e do preco do petréleo no mercado internacional foram repassados aos precos
domeésticos, de forma que houve alta da gasolina (3,22%) e, também, de servigos que utilizam

4 Aracaju/SE, S&o Luis/MA e Rio Branco/AC s6 passaram a fazer parte do IPCA Brasil a partir de maio de 2018.
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combustiveis fésseis como principal insumo, como é o caso do transporte escolar (6,34%),
transporte interestadual (17,69%) e passagens aéreas (32,76%). Este ultimo item, contudo, é
também influenciado pelo periodo sazonal de férias. Ainda, apesar de ter registrado uma
variacdo acumulada relativa menor, a gasolina tem grande peso na cesta de consumo das
familias de Brasilia, de forma que impacta mais do que outros itens.

No grupo Habitagdo, houve forte press@o da energia elétrica residencial (6,35%). Por
um lado, a manutencdo da bandeira vermelha patamar 2° durante todo o terceiro trimestre
gerou alguma estabilizacdo na tarifa de energia elétrica, ainda que em patamar elevado. Por
outro lado, a aprovacgdo de um reajuste extraordinario de 8,8% em média na tarifa de energia
local (ou “cobrada pela CEB”), ocorrido no final de junho, exerceu impacto adicional na leitura
do més de julho, pressionando a inflacdo de Brasilia para todo o trimestre.

Grafico 14 - IPCA - Variagédo acumulada no trimestre (%) de cada grupo e contribuicdo média (pontos
percentuais) de cada grupo na variacéo do trimestre - Brasilia - setembro de 2018
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Fonte: IBGE
Elaboragédo: GECON/DIEPS/Codeplan

Pelo lado da deflagéo, destaca-se o grupo Alimentacéo e Bebidas como pode ser visto
no Grafico 14. A variagdo acumulada no periodo fez com que a contribuigdo do grupo na inflagéo
tenha sido negativa, segurando alta maior do indice. Para além do movimento sazonal, esse
resultado tem raizes na greve dos caminhoneiros, que gerou um choque de alta no més de
junho, de 2,04%. Esse choque sofreu um processo de acomodagdo, com duas quedas
consecutivas na variacdo de precos do grupo, em julho e em agosto. Assim, mesmo que no
trimestre a variacdo tenha sido negativa, no ano, o grupo acumula inflacdo de 2,92% em
setembro de 2018.

5 Na bandeira amarela, a tarifa sofre acréscimo de R$ 1,00 a cada 100 kwWh consumidos. Na bandeira vermelha
(patamar 1), este acréscimo € de R$ 3,00. Ja na bandeira vermelha (patamar 2), o acréscimo é de R$ 5,00.
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Tabela 2 - IPCA - subitens com as maiores (vermelho) e menores (verde) variagdes - variagdo
acumulada no trimestre e peso médio no trimestre - Brasilia - setembro de 2018

Subitens do IPCA Variagao trimestral (%)  Contribuicéo trimestral (pp)

Gasolina 3,22 0,20
Empregado doméstico 1,35 0,09
Onibus interestadual 17,69 0,07
Aluguel residencial -1,10 -0,05
Batata-inglesa -38,45 -0,05
Banana - prata -20,56 -0,05

Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

Apesar das expressivas variagbes em determinados subitens (Tabela 2), o indice de
difusdo do IPCA mostra que o avanco dos precos apresentou carater mais disseminado a
partir do segundo trimestre, alcangando 54,2% no terceiro trimestre, considerando a média
movel de 4 trimestres.® Como se pode observar no Gréfico 15 apds a guinada ocorrida no
segundo trimestre, ndo houve arrefecimento da trajetdria no trimestre seguinte, de forma que
a inflagédo tende a fechar ano com maior disseminacédo, ainda que esteja em niveis baixos,
comparativamente a anos anteriores. Note-se ainda que a inflagdo do Brasil tem registrado
maior difusdo desde o primeiro trimestre de 2018, quando comparada a Brasilia, podendo ser
um reflexo, também, da greve dos caminhoneiros. Contudo, ambos os indices aparentam se
movimentar em consonancia no que toca a direcéo das trajetorias.

Gréfico 15 - IPCA - indice de difusio (%) - Média movel de 4 trimestres - Brasil e Brasilia - 42 Trimestre
de 2012 a 3¢ Trimestre de 2018

=== Brasil
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

6 O indice de difusdo mede a proporgdo de subitens que apresentaram variacdo positiva no periodo analisado.
Para esta andlise, foram considerados os itens que apresentaram variagao positiva no acumulado do trimestre.
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A andlise da trajetdria do IPCA ao longo dos ultimos doze meses revela que, a despeito
dos fortes impactos derivados de segmentos especificos e do choque negativo provocado
pela paralisacdo dos caminhoneiros no segundo trimestre, a inflacdo segue em patamar
compativel com a meta perseguida pelo Banco Central tanto no dmbito regional como na
média nacional. Isto se deve ao fato de o IPCA ter situado- se abaixo do limite inferior da meta
até maio de 2018, o que permitiu acomodar estas variagdes sem, contudo, comprometer o

objetivo da autoridade monetéria (Gréfico 16), podendo ser reflexo do comportamento do hiato
do produto ou de elevada ociosidade.

Gréfico 16 - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Brasilia/DF e Brasil - Variagéo
acumulada em doze meses (%) - outubro de 2015 a setembro de 2018
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Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

Ademais, a medida de nlcleo por média aparada suavizada — a qual retira do indice
original os itens com as maiores e as menores variagdes em cada més e suaviza as variagcoes
dos itens administrados’ — encontra-se em patamar bastante confortavel (3,77%) e seu
avanco foi bem menos pronunciado do que no IPCA original (Grafico 17). Isto ratifica a
conclusdo de que, apesar de os aumentos terem sido mais disseminados, aqueles que
registraram maior magnitude foram concentrados em um conjunto menor de itens.

7

Para mais detalhes sobre a construcéo deste indicador, ver a Nota Técnica “Medidas de Nucleo para a Inflagéo
de Brasilia”.

Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Medidas-de-N%C3%BAcleo-
de-Infla%C3%A7%C3%A30-para-Bras¥%C3%ADlia.pdf
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Gréfico 17 - IPCA - indice original e nlcleo por média aparada suavizada - Variagdo acumulada em
12 meses (%) - Brasilia - setembro de 2014 a setembro de 2018
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Elaboragédo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

Por fim, a andlise da evolugdo de segmentos selecionados do IPCA® no Gréfico 18
revela que a trajetoria dos precos livres — produtos industriais, servigcos e alimentacdo no
domicilio — tem apresentado comportamento mais moderado, especialmente no que diz
respeito aos produtos industriais e a alimentagcdo no domicilio. Apesar de, no segundo
trimestre, este balango ter-se alterado (em grande medida por conta da paralisacdo dos
caminhoneiros), percebe-se ja no terceiro um retorno a niveis mais baixos. Ainda, destaque
deve ser dado ao segmento de monitorados — em especial energia elétrica e gasolina — que
vem respondendo por grande parte das variagfes nos trimestres.

Gréfico 18 - IPCA por segmentos selecionados - Variagdo acumulada no trimestre (pp) - Brasilia - 22
trimestre 2017 a 32 trimestre de 2018
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

8 Qs itens utilizados para construir os segmentos estdo descritos no box “Atualizagbes das Estruturas de
Ponderacéo do IPCA e do INPC e das Classificagdes do IPCA” do Relatério Trimestral de Inflagdo de Dezembro
de 2011, divulgado pelo Banco Central do Brasil. Em especial, 0 segmento de produtos industriais € a soma
dos segmentos de duraveis, semiduraveis e nao duraveis.

Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2011/12/ri201112b3p.pdf
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4.1. Indice nacional de precos ao consumidor - INPC

O INPC - indice que calcula a variagcdo dos pre¢os para uma cesta representativa de
consumidores com renda domiciliar entre um e cinco salarios minimos — apresentou elevacéo
de 0,34% no terceiro trimestre, abaixo, portanto, daquela registrada pelo IPCA (0,91%). Em
relacdo ao trimestre anterior, o INPC também registrou variagdo menor, mostrando trajetoria
similar ao do IPCA.

O Gréfico 19 mostra quais foram o0s grupos que mais contribuiram para o resultado
acumulado no trimestre para o INPC de Brasilia. Percebe-se que 0s grupos que mais
contribuiram para o INPC sdo os mesmos que contribuiram para o IPCA, contudo em menor
intensidade: transportes (0,27 pp) e habitacdo (0,16 pp). Nao apenas isso, mas 0 grupo
Alimentacéo e Bebidas teve contribuicdo bastante relevante para manter o resultado do INPC
em niveis baixos, com 0,27 pp negativos.

Gréafico 19 - INPC - indice geral e grupos - Brasilia e Brasil - Acumulado no trimestre (%) - setembro

de 2018
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Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

Essa contribuicdo grande de alimentos se deve ao fato de que, para este perfil de
consumidor, a alimentacdo no domicilio apresenta maior peso na cesta de consumo. Como
pode ser visto na Tabela 3, trés subitens da alimentag&o dentro de casa (o tomate, a cebola
e batata-inglesa) tiveram peso negativo de 0,32 pontos percentuais. Entretanto os subitens
com maior impacto na cesta se encontram nos grupos transportes (gasolina, 6nibus
interestadual e passagem aérea)® e habitacéo (energia elétrica).

9 Vale notar que, enquanto no IPCA, as passagens aéreas foram as principais responsaveis pelo resultado
trimestral com a maior contribuicdo, no INPC, elas aparecem com a quarta maior contribuicéo. Isso é reflexo
direto da diferenca de cestas de consumo.

Boletim de Conjuntura do DF | Codeplan | Dezembro 2018 | 25



Boletim de Conjuntura do DF - 32 trimestre de 2018

Tabela 3 - INPC - subitens com as maiores (vermelho) e menores (verde) variagdes - Brasilia/ DF -
Variacdo acumulada no trimestre e peso médio no trimestre - setembro de 2018

Subitens do INPC Variagao trimestral (%)  Contribuigao trimestral (pp)

Onibus interestadual 17,69 0,11
Passagem aérea 32,76 0,11
Arroz 7,58 0,08
Batata-inglesa -38,45 -0,09
Automovel usado -4,63 -0,09
Aluguel residencial -1,10 -0,10

Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

Note-se, no entanto, que apesar de se comportarem em consonancia, a magnitude de
variacéo é diferente do IPCA em relacdo ao INPC.X° No Gréfico 20, é possivel observar que,
desde meados de 2017, o INPC tem registrado variagdes menores do que o IPCA, indicando
gue para as familias de menor renda, os pregos tém-se comportado de forma mais estavel,
abaixo dos 4% em 12 meses. Assim, o INPC fechou o terceiro trimestre com uma inflagéo
acumulada em 12 meses de 3,53%, enquanto o IPCA registrou 4,23% de variagdo. De toda
forma, destaca-se que esse resultado esta abaixo da meta de inflacdo do Banco Central, de
4,5%, o que contribui para a retomada do consumo das familias do Distrito Federal.

Gréfico 20 - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC) - Brasilia/DF - Variagdo acumulada em doze meses (%) - janeiro de
2015 a setembro de 2018

=== |PCA - Variagdo acumulada em 12 meses (%)

= |NPC - Varia¢do acumulada em 12 meses (%)

Elaboracéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE.

10 |sso decorre de as cestas de consumo das familias serem diferentes, dados os rendimentos diferentes. Assim,
enquanto o INPC tem por base cesta de familias que recebem até cinco salarios minimos, o IPCA avalia a cesta
das familias que recebem entre um e 40 salarios minimos. A diferencga de restricdo orgamentdria faz com que
alguns produtos tenham maior ou menor peso na cesta e, portanto, a variagdo de seus pre¢os tem maior ou
menor importancia no indice de precos.
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5. MERCADO DE TRABALHO DO DISTRITO FEDERAL

A leitura dos dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) referentes ao
terceiro trimestre de 2018 mostra um quadro coerente com o nivel de atividade do Distrito
Federal, em que se observa uma evolucdo em relacdo ao observado tanto no trimestre
anterior como no mesmo trimestre de 2017. Mais especificamente, houve reducéo da taxa de
desemprego — ainda que modesta na série com ajuste sazonal (Grafico 21). Esse resultado
ganha importancia quando considerado o avanc¢o na taxa de participacdo neste ano, o que
revela o maior dinamismo na criagdo de empregos. Sob este aspecto, cabe destacar que as
ocupacdes com carteira assinada representaram quase a totalidade dos novos postos no
setor privado neste terceiro trimestre de 2018 (Tabela 4).

Os registros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/MT)
ratificam o melhor desempenho do setor privado formal neste ano, especificamente, do setor
de Servigos. Assim, mesmo que os trés grandes setores tenham apresentado saldo positivo
no terceiro trimestre — o destaque vai para o setor de Servicos, com elevada geracdo de
postos ao longo dos trés trimestres de 2018 (Gréfico 24).

5.1. Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED

A taxa de desemprego medida pela PED foi de 18,4% no trimestre mével encerrado
em setembro, descontados os efeitos sazonais. Embora a reducéo ante o trimestre anterior
seja modesta, o resultado indica que o0 aumento observado em junho ndo constituiu uma
inflexdo na trajetoéria de queda iniciada no primeiro trimestre de 2017 (Gréafico 21). Assim, em
comparacao ao terceiro trimestre de 2017, a reducdo da taxa de desemprego é estimada em
0,8 pp, 0 que converge com o resultado do nivel de atividade econémica.
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Gréfico 21 - Taxa de desocupacgao - Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) - Distrito Federal -

12 Trimestre de 2006 a 3¢ Trimestre de 2018 - (%)
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan - *Ajuste sazonal realizado pelo método X13ARIMA.

Adicionalmente, deve-se destacar o0 expressivo avango no nimero de ocupados ante
0 segundo trimestre — 44 mil novas ocupagfes — e ante 0 mesmo trimestre de 2017 — 46 mil
novas ocupagfes. Houve impacto limitado do numero de ocupados sobre a taxa de
desemprego por conta do significativo aumento na taxa participagdo no mercado de trabalho.
O exercicio de decomposi¢éo (Gréfico 22) revela que o avanco no numero de ocupados
contribuiu com 2,7 pp para a reducdo na taxa de desemprego entre o segundo e o terceiro
trimestres de 2018 e o aumento na taxa de participacdo atenuou o efeito em 0,9 pp esse
resultado. Note-se, contudo, que a elevagdo no niumero de ocupados e a alta na taxa de

participacdo sdo indicativos de aumento de dinamismo no mercado.
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Grafico 22 - Decomposicao da variagdo na taxa de desemprego - Distrito Federal - 22 Trimestre de
2017 a 32 Trimestre de 2018 - Contribui¢cdo em pp.

2017 12 2017 T3 2017 T4 2018 T1 2018 T2 2018 T3

Contribuigdo (p.p) Populagéo em idade ativa = wvar (p.p) Taxa de desemprego
Contribuig&o (p.p) Populagao ocupada
B Contribuiggo (p.p) Taxa de participagao

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan

No que diz respeito & composicdo, o setor privado concentrou mais da metade das
novas ocupagdes (23 mil ou 52%) no trimestre — deste montante, quase a totalidade com
carteira assinada, o que ratifica o bom desempenho do mercado de trabalho ao criar empregos
ndo precarios e com maior cobertura social. O setor publico, por sua vez, foi responsavel por
outra grande parte das novas ocupacdes — 19 mil ou 43%. A Tabela 4 apresenta os resultados
em maior detalhe.
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Tabela 4 - Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) - Distrito Federal — 32 Trimestre de 2018 -
Valores em milhares

set-2018/jun-2017

Indicadores (em mil pessoas)

Populagédo
Em idade ativa 2464 2.509 2.524 0,6 15
Economicamente ativa 1634 1.646 1.674 1,7 28
Ocupados 1329 1.331 1.375 3,3 44
Desempregados 305 316 299 54 -17
Inativos com 14 anos ou mais 830 862 849 -1,5 -13
Posi¢éo na ocupagdo
Total de ocupados 1.329 1.331 1.375 3,3 44
Total de assalariados 960 942 985 4,6 43
Setor privado 654 644 667 3,6 23
Com carteira assinada 558 538 561 43 23
Sem carteira assinada 96 107 106 -0,9 -1
Setor publico 305 298 317 6,4 19
Autbnomos 185 188 190 1,1 2
Empregados domésticos 82 89 89 0,0 0
Demais posigoes 102 112 11 -0,9 -1
Taxas (em pontos percentuais) Variagao p.p.
Taxa de desemprego total 18,7 19,2 17,9 - -1,3
Taxa de desemprego com ajuste sazonal 19,2 18,7 18,4 - -0,3
Nivel da ocupagéo 53,9 53,0 54,5 - 1,4
Taxa de participagdo na forga de trabalho 66,3 65,6 66,3 - 0,7

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Ademais, houve incremento no rendimento médio dos ocupados no periodo. Vale
ressaltar que as duas categorias — setor privado com carteira assinada e setor publico —
apresentam os maiores rendimentos médios, o que contribui para elevar o rendimento médio
do total dos ocupados. O exercicio de decomposicédo da variacdo no rendimento médio*!
(Grafico 23) mostra que a elevagédo do numero de trabalhadores no setor publico no total de
ocupados, juntamente com o aumento no rendimento dos ocupados no setor privado com
carteira assinada foram os grandes responsaveis pelo incremento de 1,33% no rendimento
médio real dos ocupados entre junho e setembro. Mais especificamente, o avangco na
participacdo do setor publico contribuiu com 1,25 pp, ao passo que 0 incremento nos
rendimentos no setor privado com carteira contribuiu com 2,73 pp. O grande vetor no sentido
contrério foi a queda de rendimento médio no setor publico, que passou de R$ 8.392,00 para
R$ 7.740,00, e contribuiu negativamente com 2,0 pp. isto é, enquanto o setor publico
influenciou positivamente o rendimento porgue contratou mais pessoas, 0 setor privado
mostrou aumento da remuneracao dos funcionarios, resultando em aumento do rendimento
médio.

11 Considera nimero de ocupados e rendimento médio no setor privado com carteira assinada, sem carteira
assinada e servidores publicos.
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Gréfico 23 - Decomposicéo da variagdo no rendimento médio dos ocupados - 32 Trimestre de 2018 -
Distrito Federal - Contribui¢cdo em pp

WFarticipacac llRendimento

Setor privado com carteira

Setor privado sem carteira

Setor pliblico

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

A melhora no mercado de trabalho - em termos do nimero de ocupados, queda de
taxa de desemprego e aumento do rendimento médio — tem relagdo com o aumento do
consumo das familias, por sua vez beneficiadas pela inflagdo sob controle. Mesmo com o
comércio em queda, a atividade econdémica no Distrito Federal tem mostrado reacfes
importantes que, por sua vez, geram consequéncias positivas no mercado de trabalho,
construindo um processo retroalimentado essencial para a retomada da economia.

5.2. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED (MT)

Os registros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/MT)
ratificam os resultados da PED-DF, mostrando bom desempenho do setor privado formal. Em
particular, os trés grandes setores apresentaram saldo positivo no terceiro trimestre, com
destaque para o setor de Servicos (6.267). Em perspectiva, cabe notar os resultados mais
robustos deste setor ao longo de 2018 quando comparado ao ano anterior. Industria e
agropecuaria, apesar dos nimeros modestos, mostram avango em relacdo ao verificado no
segundo trimestre (Grafico 24).

Boletim de Conjuntura do DF | Codeplan | Dezembro 2018 | 31



Boletim de Conjuntura do DF - 32 trimestre de 2018

Grafico 24 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e demitidos (-1) - Distrito Federal - 2017 T1 a 2018 T3
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Fonte: CAGED - Ministério do Trabalho (MTE)
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Por fim, entre as categorias que apresentaram avanco no trimestre frente ao mesmo
trimestre do ano anterior, destacam-se Satude Humana e Servi¢os Sociais (2.615), Informacao
e Comunicacao (1.807) e Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas (529). No sentido
oposto, estdo os segmentos de Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e
descontaminacdo (-109), Atividades administrativas e servicos complementares (-234) e
Alojamento e alimentagdo (-312). De maneira geral, 13 das 21 atividades analisadas
apresentaram resultados melhores nesta base de comparagéo (Grafico 25).
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Gréfico 25 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e demitidos (-1) - Distrito Federal - 32 Trimestre 2017
e 2018
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Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
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6. FINANCAS PUBLICAS DO DISTRITO FEDERAL 2

Receita Corrente Liquida (RCL)
R$ 21.066.210.300

Divida Consolidada Liquida (DCL)
R$ 6.218.945.047

DCL/RCL
PASRSYA)

Resultado primario
R$ 1.208.107.048 (liquidado)
R$ -1.667.523.404 (empenhado)

Meta 2018
- 2,15 bi

6.1. Receitas

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Distrito Federal correspondeu a R$ 21,07 bilhées
em outubro de 2018 (acumulado em 12 meses), correspondendo a R$ 21,51 bilhdes em
valores reais.® Isso implica queda real de -1,81% na comparacdo com o mesmo periodo de
2017. Para entender o comportamento da RCL, € necessario observar a sua composicao, que
se da principalmente pela arrecadacdao tributaria e pelas transferéncias correntes da Unido
(Grafico 26).

12 Foram utilizados os dados extraidos do Relatério Resumido de Execugédo Orgamentaria (RREO), publicado com
periodicidade bimestral pela Secretaria de Fazenda do GDF, apresentados neste quadro-resumo em valores
nominais acumulados em 12 meses conforme disponibilizado no relatério desta Secretaria de outubro de 2018.
As setas indicativas de crescimento ou queda nas laterais indicam as varia¢des reais corrigidas pelo IPCA/IBGE.
O resultado priméario é obtido a partir das receitas realizadas e das despesas liquidadas do RREO.

13 Todos os valores reais neste capitulo foram corrigidos mensalmente pelo IPCA/IBGE a pregos de outubro de
2018, exceto quando explicitado o contrario.
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Gréfico 26 - Composigdo da receita corrente, Distrito Federal - valor acumulado em doze meses até
outubro de 2018

Transferéncias 19,07%

Tributdria 64,83%

Fonte: RREO/SEF-DF
Elaborag&o: DIEPS/Codeplan

Em relagdo a arrecadacéo tributaria, o principal tributo do DF € o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), assim como nas demais
unidades da Federacao. O ICMS correspondeu a 51,00% do total das receitas tributarias no
acumulado em doze meses até outubro de 2018 e 37,54% da RCL, valores levemente
superiores aos do mesmo periodo do ano anterior, quando essas propor¢des foram de
50,69% e 35,98%, respectivamente. Ao longo de 2018 — de janeiro a outubro -, foi registrado
um aumento real de 2,11% na arrecadacao de ICMS e de 2,42% na arrecadacéo tributaria
como um todo.

Grafico 27 - Composigéo da receita tributéria e das transferéncias correntes, Distrito Federal - valor
acumulado em doze meses até outubro de 2018
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Fonte: RREO/SEF-DF
Elaborag&o: DIEPS/Codeplan
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Além do ICMS, o segundo tributo mais relevante na composi¢éo da receita tributaria
do Distrito Federal € o Imposto sobre Renda Retido na Fonte (IRRF,) somando 19,34% da
arrecadacao tributaria local no acumulado em doze meses até outubro de 2018 (Grafico 27).
Apesar de o seu recolhimento ser feito pela Unido, os Estados e o DF ficam com a parcela do
imposto que incide sobre a folha de pagamento dos seus préprios servidores.'* Na sequéncia
se encontra o Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISS) com 10,54% do total da
receita tributéria.

Entre as transferéncias, ainda sem considerar o Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF), a maior participacdo® provém das transferéncias do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), que correspondeu a 55,93% (R$ 2,61 bilhdes) das transferéncias correntes dos
tltimos 12 meses. O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacéo
dos Municipios (FPM) corresponderam a 13,18% e 3,77% das Transferéncias Correntes,
respectivamente. Essas transferéncias correntes, conforme pode ser observado no Gréfico
28, tiveram um aumento real de 13,97% na compara¢do com os primeiros dez meses do ano
anterior, demonstrando valores superiores em todos 0s meses com a excec¢do de outubro, o
gue reflete uma situacdo mais favoravel da Uniéao.

Grafico 28 - Receita de ICMS, receita tributaria e transferéncias correntes, Distrito Federal -
comparacdo mensal 2017 a 2018 - R$ milhdes - valores reais
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Fonte: RREO/SEF-DF
Elaborag&o: DIEPS/Codeplan

14 Segundo Codigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966), Art. 85. Sero distribuidos pela
Unido: Il - aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o produto da arrecadacgéo, na fonte, do imposto a
que se refere o artigo 43, incidente sobre a renda das obrigagfes de sua divida publica e sobre os proventos
dos seus servidores e dos de suas autarquias.

15 A conta Outras Transferéncias Correntes é divulgada pelos entes federados da forma agregada no RREO. Seus
componentes de maior relevancia sdo as transferéncias relativas ao SUS, aos convénios entre o GDF e a Uniéo,
aos Fundos Municipais de Assisténcia Social (Fmas), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE) e as CompensacOes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Naturais (com relevancia as de
Recursos Minerais (CFEM) e Recursos Hidricos (CFURH)).
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Assim, apesar da queda real da RCL indicada inicialmente, o Gréfico 29 mostra o
acumulado de janeiro a outubro de 2018 frente ao mesmo periodo de 2017. Observa-se, no
saldo do ano, um aumento real dos principais componentes da RCL em relacdo a 2017,
particularmente no que diz respeito as transferéncias correntes. A queda da RCL, portanto,
se detém aos demais componentes, como as Deducdes que levam em consideracdo
deducbes da receita para a formacdo do Fundeb, mas também as contribuicbes
previdenciarias de servidores ativos, inativos e pensionistas civis. As Dedugdes registraram
um aumento real de 25,84% na comparacao do acumulado de janeiro a outubro de 2018 frente
ao mesmo periodo de 2017 (R$ 2,9 bilh6es para R$ 3,7 bilhdes) e tém uma ordem de
grandeza similar a das transferéncias correntes.

Grafico 29 - Receita de ICMS, receita tributaria e transferéncias correntes, Distrito Federal -
acumulado de janeiro a outubro para 2017 e 2018 - R$ bilhdes - valores reais
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Fonte: RREO/SEF-DF
Elaboragdo: DIEPS/Codeplan

Outra fonte importante de receita para o Distrito Federal € o Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF). Esse representa a mais importante transferéncia da Unido as contas
do governo distrital e € destinado principalmente a despesas com pessoal, satde, educagéo

e seguranca.'’® Como ndo é contabilizado entre as transferéncias correntes, o FCDF é
observado separadamente.

O aporte anual de recursos destinados ao FCDF é corrigido anualmente pela variagdo
da receita corrente liquida da Unido conforme definido na lei que o constitui.!” No somatério
dos primeiros dez meses do ano, na comparacao de 2017 para 2018, esse aporte passou de
R$ 11,98 bi para R$ 11,74 bi, configurando uma queda real de -6,75%. Os meses de agosto
e especialmente setembro contribuiram fortemente para essa queda, com um montante em
2018 de cerca de R$ -480 milhdes abaixo do valor recebido nesses meses no ano anterior,
em termos reais (Grafico 30).

Do total de recursos transferido ao Fundo, a parte destinada exclusivamente para
gastos com pessoal apontou uma queda de -9,28% no periodo em relacdo ao ano anterior.
Nota-se que 89,91% do volume total de recursos do FCDF foi utilizado para despesas com

16 Como os gastos com seguranca néo sdo intermediados pelo Distrito Federal, consta aqui apenas o montante
destinado a saude e educacao, registradas no RREO.
17 Lei n2 10.633, de 27 de dezembro de 2002.
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pessoal, propor¢cdo inferior a verificada nos mesmos dez meses de 2017, quando essa
proporcao foi de 90,34% (Grafico 31).

Gréfico 30 - Receita do FCDF e gasto com pessoal, Distrito Federal - comparacéo mensal entre 2017
e 2018 - R$ milhdes - valores reais
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Fonte: RREO/SEF-DF
Elaboragéo: DIEPS/Codeplan

Grafico 31 - Recursos do FCDF e gasto com pessoal, Distrito Federal - comparagdo do acumulado
nos primeiros dez meses de 2017 e 2018 — R$ bilhdes — valores reais
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Elaboragéo: DIEPS/Codeplan

6.2. Despesas

Diante da proposta de visdo geral deste boletim, foi priorizada a anlise do
comportamento de duas despesas do Distrito Federal, sendo elas os gastos com pessoal e
com os investimentos. Os dados de gasto com pessoal foram extraidos do Relatério de
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Gestéo Fiscal, de periodicidade quadrimestral, razdo pela qual estas informacgfes estdo em
valores nominais e se referem ao segundo quadrimestre de 2018.

Figura 1 - Gasto liquido com pessoal sobre Receita Corrente Liquida (RCL), Distrito Federal —
quadrimestres de 2016, 2017 e 20188

Q1/2016 Q2/2016 Q3/2016 Q1/2017 Q2/2017 Q3/2017 Q1/2018 Q2/2018
47,08% 47,49% 46,82% 47,19% 44,81% 46,07% 45,44% 44,95%

Limite maximo (49,00%)
Limite prudencial (46,55%)
Limite de alerta (44,10%)

Fonte: RGF/SEF-DF
Elaboragéo: DIEPS/Codeplan

Pode-se notar uma maior disciplina fiscal nos gastos com pessoal em relagéo a 2016,
ponto de relevancia para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e uma redug&o do gasto em
relac@o aos dois quadrimestres anteriores. O segundo quadrimestre de 2018 registrou um dos
resultados mais austeros desde 2016, ficando atras apenas do mesmo periodo de 2017. O
Distrito Federal encerrou 2016 com a proporcéo de gasto com pessoal em 46,82% da RCL,
no limite prudencial da LRF (entre 46,55% e 49,00%). Em 2017, encerrou o0 ano em 46,07%,
mantendo-se no degrau imediatamente inferior o limite de alerta (44,10% e 46,54%), patamar
no qual se mantém como mostra a Figura 1.

Apesar de se encontrar acima do mesmo periodo de 2017, o segundo quadrimestre
de 2018 apresentou maior disciplina fiscal em relagdo ao periodo imediatamente anterior, pois
registrou uma expansao de 0,40% de sua RCL aliada a uma queda de -0,67% de seus gastos
com pessoal. O comportamento quadrimestral de cada item é apresentado no Grafico 32.A.
Conforme fica claro na visualizagdo por numero indice (Gréafico 32.B), destaca-se a
recuperacao da RCL simultanea ao controle dos gastos com pessoal.

Grafico 32.A - Receita Corrente Liquida (RCL) e gastos com pessoal, Distrito Federal - quadrimestres
de 2015 a 2018 - R$ bilhdes - valores reais®®
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Fonte: RGF/SEF-DF
Elaboragé&o: DIEPS/Codeplan

18 proporgéo divulgada quadrimestralmente, referente as despesas executadas nos ultimos 12 meses.
19 Os dados foram corrigidos pela inflagdo quadrimestral ao final do periodo pelo IPCA/IBGE. Assim, os dados da
RCL podem diferir ligeiramente dos anteriormente apresentados com ajuste inflacionario mensal.
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Grafico 32.B - Receita Corrente Liquida (RCL) e gastos com pessoal, Distrito Federal - quadrimestres
de 2015 a 2018 - numero indice onde Q1/2015 = 100 - valores reais
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Fonte: RGF/SEF-DF
Elaborag&o: DIEPS/Codeplan

6.3. Investimentos

Na comparagdo com o0s investimentos publicos distritais realizados em 2017
(acumulados de janeiro a outubro), o volume dessa categoria de despesa teve um aumento
real de 27,51% em relacdo a 2017 e de 70,83% em relacdo a 2016. Os valores apresentam
forte oscilacédo, com tipica elevacao no ultimo bimestre de cada ano. Na intencéo de controlar
essa sazonalidade observada no final de cada ano, o comportamento do volume de
investimentos nos dltimos anos € apresentado em uma média movel de seis bimestres no
Gréfico 33.

Além disso, note-se que, a partir de junho de 2014, o patamar de investimentos teve
uma queda visivel, acompanhando a entrada num contexto recessivo da atividade econémica
da regido. Isto posto, a tendéncia a partir de 2016 indica um crescimento do volume,
corroborando a tese de estabilizagdo do processo de retragdo econémica.
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Gréafico 33 - Investimentos do Distrito Federal - série bimestral da média mével de um ano, de 2014 a
2018 - R$ milhdes - valores reais?°
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Fonte: RREO/SEF-DF
Elaborag&o: DIEPS/Codeplan

6.4. Resultado e Meta

O resultado primario do DF avalia o esforco fiscal do governo e € medido pela diferenca
entre a receita e a despesa primarias do Distrito Federal. A meta de resultado primario fixada
no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o ano de 2018 foi
de R$ -2,15 bilhoes.

Esse resultado correspondeu em valores nominais a um superavit de R$ 1,28 bilhdo
no somatorio de janeiro até outubro, quando se considerando as despesas liquidadas pelo
governo do Distrito Federal. Ja no que se refere as despesas empenhadas, é registrado um
déficit de R$ -1,67 bilhdo, ainda dentro da meta.

6.5. Sustentabilidade do Endividamento

Um dos mais importantes indicadores fiscais para as Unidades Federativas é a
proporcéo da Divida Consolidada Liquida?! (DCL) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), no
periodo de 12 meses. Essa proporcao foi de 28,91% até outubro de 2018, tendo
correspondido no mesmo periodo de 2017 a 24,70% em valores reais. Os patamares se
encontram distantes do limite de alerta (180% da RCL) e do limite por resolu¢cdo do Senado
Federal (200%), mas apontam um comportamento sistematicamente crescente.

20 somatorio dos valores reais corrigidos bimestralmente a pregos de outubro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Foi
utilizada uma média mével de seis bimestres para representar a tendéncia.

21 De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a DCL
representa 0 montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).
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Para ilustrar a trajetéria do endividamento do Distrito Federal, é apresentada a sua
tendéncia por meio de uma série da média mével de seis bimestres da DCL sobre a RCL do

Distrito Federal (Gréfico 34).

Grafico 34 - Endividamento do Distrito Federal - série bimestral da média moével de um ano, de 2015

a2018% - DCL/RCL
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0%
S
A\

&

)
N
\§'\ (X2

»
\\r
RN S

N

Fonte: RREO/SEF-DF
Elaboragdo: DIEPS/Codeplan

22 gsomatorio dos valores reais corrigidos bimestralmente a precos de outubro de 2018 pelo IPCA/IBGE. Foi
utilizada uma média mével de seis bimestres para representar a tendéncia.
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