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APRESENTACAO

A demanda para a realizagdo deste estudo foi encaminhada a Codeplan pela
Secretaria de Cultura e Economia Criativa (Secec) e surgiu da necessidade de compreender
melhor o fenbmeno do Carnaval, que tem crescido de forma exponencial nos uUltimos anos,
tanto em termos do numero de eventos realizados, quanto de publico.

Esta pesquisa comp8e um estudo mais amplo, denominado: Investimento no Carnaval:
quais os retornos mensuraveis do Carnaval no Distrito Federal?. no qual foram realizadas
outras trés iniciativas para compreender a variacdo na arrecadacdo de impostos e a
percepcédo da populacao, tanto entre os participantes como 0s nao participantes de algum dos
eventos realizados nos periodos pré, pés ou durante o carnaval. Para essas outras iniciativas,
realizou-se levantamento de dados primarios, tanto por meio de pesquisa por telefone
realizada via Central 156, como por meio da coleta das interacdes feitas nas redes sociais
sobre o Carnaval.

Neste relatorio sdo apresentadas as analises dos dados coletados nas entrevistas com
as pessoas responsaveis por eventos realizados. O objetivo deste eixo de pesquisa foi
agregar as demais estratégias de pesquisa a perspectiva dos realizadores de eventos. De
forma mais especifica, buscou-se conhecer elementos da dimensdo simbdlica inserindo
questdes relacionadas a trajetoria e perfil dos blocos ao longo dos anos, seu vinculo com a
comunidade, motivacdes para a realizacdo dos eventos e suas opinides sobre o Carnaval,
sobre a politica de fomento e sobre a propria realizacéo do evento.

Foram convidados a participar os proponentes dos blocos fomentados no Carnaval
2019, contemplados no Edital de Chamamento Pablico n2 19/2018 - Carnaval 2019, de apoio
a atividades carnavalescas de rua do Distrito Federal (DF). As entrevistas tiveram quatro
eixos: (a) identificagéo do bloco, (b) historia e simbologia do grupo, (c) aspectos econémicos
e (d) avaliagédo da politica e do evento do Carnaval 2019.

Para a realizacéo da coleta de dados, foi de fundamental importancia a participacéo e
0 engajamento da Secec. A articulagdo com os entrevistados, e a maior parte das entrevistas
foi realizada pela equipe da Secretaria, a quem a Codeplan agradece. Os técnicos que
exerceram o papel de pesquisadores foram treinados para essa atividade tanto em seus
aspectos técnicos quanto éticos.



RESUMO

A partir da demanda da Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Distrito Federal,
as Diretorias de Estudos e Politicas Sociais (DIPOS), Estudos e Pesquisas Socioeconémicas
(DIEPS) e Estudos Urbanos e Ambientais (DEURA) da Codeplan realizaram uma pesquisa
denominada: Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do
Distrito Federal?, composta por quatro estratégias. Este relatorio apresenta os resultados da
estratégia desenvolvida por meio da realizacdo de entrevistas com o0s proponentes dos
eventos realizados no Carnaval de 2019. Foram feitas 34 entrevistas semiestruturadas com
responsaveis por eventos fomentados por meio do Edital de Chamamento Publico n® 19/2018
- Carnaval 2019. As entrevistas foram organizadas em quatro eixos tematicos: (1) identificacao
do bloco; (2) histéria e simbologia do grupo; (3) aspectos econdmicos; e (4) avaliacdo da
politica e do evento do Carnaval 2019. As conversas foram gravadas e posteriormente
transcritas e analisadas por meio de analise de narrativas. As entrevistas indicam que boa
parte dos blocos foi criada nos ultimos cinco anos, concentram-se no Plano Piloto e
apresentam grande diversidade musical. Nos blocos criados recentemente, foi perceptivel
maior preocupagdo com a diversidade de publicos, para criancas, mulheres e LGBTs. O
vinculo com o territério e a preocupagdo com a comunidade do entorno esta presente com
maior frequéncia nos blocos que se apresentam fora do Plano Piloto. Quanto aos aspectos
econdmicos, a maior parte do orgamento financeiro dos blocos era predominantemente
proveniente de recursos do Edital e de recursos proprios. A avaliagdo geral da politica para o
Carnaval praticada em 2019 foi positiva, mas algumas ressalvas foram feitas durante as
entrevistas e podem ser classificadas em trés grandes grupos: aspectos burocraticos,
financeiros e de dialogo com os produtores. Os servigos publicos envolvidos na realizagéo
dos eventos de carnaval foram, em geral, bem avaliados. Foram identificadas reclamacdes
sobre a desconexdo entre eles e a consequente necessidade de o proponente se deslocar
para protocolar documentos. Entre os pontos de melhoria identificados estdo: melhoria na
coordenacdo e articulagdo entre a Secec e demais 6rgaos envolvidos; melhoria no diadlogo da
Secec com 0s blocos, bem como os aspectos burocraticos, financeiros e de planejamento
para a realizacdo do evento.

Palavras-chave: Carnaval 2019; politica cultural; blocos de carnaval; politica
publica.
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Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

1. INTRODUCAO

O Carnaval do Distrito Federal, ao contrario do que muitas pessoas podem imaginar,
ndo é uma atividade recente. Surgiram na década de 1980 os primeiros blocos que, na
tentativa de fazer um carnaval parecido com o0 que acontecia em suas cidades de origem,
comecaram a realizar eventos na capital do pais. Por outro lado, as propor¢des que hoje
possuem esse evento no DF sé foram possiveis com a expansao ocorrida a partir de 2015, o
gue possibilitou que este fenbmeno mobilizasse muito mais pessoas, tanto para produzir
guanto para participar dos eventos como folides.

A relevancia que o Carnaval tem assumido € uma das justificativas para a realizagédo
de um estudo amplo, que busque compreendé-lo a partir dos mdultiplos aspectos que o
compdem. Neste relatério, focaliza-se a producdo do Carnaval por parte das cidadas e
cidadaos que se mobilizam para realizar eventos e, literalmente, ‘botar o bloco na rua’. Por
meio desta investigacéo, pretendeu-se entender os retornos do Carnaval, transbordando a
analise em direcé@o as dimensodes social e simbdlica e as rela¢des estabelecidas com a cidade
e as pessoas.

Também nos Ultimos anos, as formas de fomento praticadas pela Secretaria de Cultura
e Economia Criativa mudaram, buscando adaptar-se aos contextos e as demandas da
comunidade cultural do Distrito Federal. Em 2019, o Carnaval foi fomentado por meio de uma
estratégia que repassou recursos financeiros diretamente aos proponentes que tiveram seus
projetos aprovados. Nos anos anteriores, 0 apoio governamental se deu sob a forma de
disponibilizacdo de infraestrutura, como palco e equipamentos de som e 0 repasse de
recursos se limitava ao pagamento de cachés. Havia, para a montagem de infraestrutura, a
participacdo de patrocinadores e, para a realizagdo do evento, uma atuacao mais abrangente
da Secec que se responsabilizava pela comunicacao e até pela emissao de alvaras.

Por isso, um eixo de investigacao buscou levantar as percepgdes sobre esse formato
de financiamento, na intencdo de construir uma evidéncia Util para a elaboracao de editais
similares no futuro, capazes de aliar a caracteristica espontanea da festa ao aperfeicoamento
do uso dos recursos aportados. Essa contribuicdo podera ser util também para outros
governos locais que tenham interesse no fortalecimento da pauta e das praticas do Carnaval
de rua.

As secdes se organizam para apresentar inicialmente uma nota metodolégica, seguida
de uma caracterizacdo inicial dos blocos que participaram deste estudo. A terceira secao
apresenta as historias dos blocos e as principais motivagées envolvidas na sua criagédo e na
realizacdo dos eventos. A se¢ao posterior traz um breve relato sobre os aspectos econémicos
envolvidos na manutencédo dos blocos e, por fim, as informac8es extraidas das entrevistas
sobre a avaliacdo do edital, dos servicos publicos envolvidos na realizacédo dos eventos e da
politica do carnaval. A organizacdo das se¢fes estd em consonancia com o0s quatro eixos
tematicos sobre os quais foi organizada a pesquisa.

Na secdao final, com as consideragfes conclusivas, é possivel identificar uma sintese
das multiplas diversidades identificadas na andlise dos dados coletados: as pessoas possuem
origens muito diversas, assim como sdo muitas as influéncias e inspiracdes trazidas para o
Distrito Federal e incorporadas aos eventos por meio dos mais variados estilos musicais e
formatos. Igualmente diversificadas sdo as motivacbes que levaram e levam as pessoas a
produzir eventos no periodo do Carnaval, superando uma longa lista de desafios para tanto.
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Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

Os entrevistados reivindicam o direito a cidade e manifestam o desejo de levar o carnaval
para os espacos que normalmente ndo tém essa finalidade e permitir que mais pessoas
vivenciem esta alegria.
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Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

2. NOTA METODOLOGICA

Esta estratégia de pesquisa foi desenvolvida pela Codeplan em parceria com a
Subsecretaria de Economia Criativa, da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa.
Essa parceria se deu de forma mais préxima nas etapas de planejamento e coleta dos dados.
Da Codeplan, participaram do delineamento da estratégia pesquisadoras das Diretorias de
Estudos e Politicas Sociais (DIPOS), de Estudos Urbanos e Ambientais (DEURA) e de
Estudos e Pesquisas Socioeconomicas (DIEPS).

Em sintese, esta pesquisa percorreu as etapas de desenho, planejamento, elaboracéo
do instrumento de coleta de dados, coleta de dados, andlise e elaboragéo deste relatorio.

2.1. Roteiro de entrevistas

Inicialmente, o roteiro de entrevistas foi elaborado pela equipe da Codeplan e
submetido a analise e aprovagéo da Secec. Com isso, buscou-se assegurar que as entrevistas
seriam direcionadas a captar informacoes relevantes aos gestores da pasta. Em reunido
presencial, a Secec propds ajustes, que foram incorporados a versao final, utilizada nas
entrevistas realizadas na fase de pré-teste.

O roteiro € composto por 62 perguntas distribuidas em 4 partes, sendo:

» Parte 1: Identificac&o do bloco
» Parte 2: Histéria e Simbologia
» Parte 3: Aspectos econbmicos

+ Parte 4: Avaliacdo da politica de Carnaval da Secretaria de Cultura e Economia
Criativa e do processo de produgéo do evento

2.2. Selecao dos entrevistados

A proposta inicial previa a participacdo dos 55 blocos fomentados pelo Edital de
Chamamento Publico n® 19/2018 - Edital para Apoio a Atividades Carnavalescas de Rua do
Distrito Federal 2019. Os contatos com 0s blocos para agendamento das entrevistas foram
feitos pela Secec. Contudo, néo foi possivel o contato com alguns deles e outros blocos néao
aceitaram o convite para a entrevista. Dessa forma, foram realizadas 37 entrevistas, das quais
34 foram gravadas e utilizadas na elaboragéo deste relatorio.

O pré-teste foi feito com 3 blocos, de diferentes Regiées Administrativas e portes. A
partir dessa experiéncia, foram incorporados os Ultimos ajustes ao roteiro de entrevistas. A
principal adaptacdo foi a retirada de parte das questdes sobre aspectos econdmicos,
relacionadas ao uso do recurso financeiro recebido, com a discriminacédo dos fornecedores
contratados. Essa secao foi excluida porque néo foi possivel obter informagfes durante as
entrevistas, ainda que pessoas fossem previamente informadas sobre essa necessidade e
solicitadas a trazer dados para respondé-las. Antes de excluir as questdes, tentou-se que 0s
blocos enviassem informacdes depois da entrevista. Contudo, também néo se obteve sucesso
nesta tentativa: nenhum dos blocos enviou os dados mesmo apds sucessivos contatos.
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Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

Os blocos entrevistados estéo relacionados em ordem alfabética no quadro abaixo:

Quadro 1 - Relag&o dos Blocos entrevistados na pesquisa Investimentos no Carnaval: quais 0s
retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?

NOME DO BLOCO NOME DO BLOCO NOME DO BLOCO
Agoniza Mas néo Morre Divinas Tetas Raparigueiros
Bailinho da Molecada Essa boquinha eu ja beijei Rejunta meu Bulcdo
Baratinha Filhos do Carnaval Rota 400
Baratona Gaga...viéo do Cruzeiro Samba da Mulher Bonita
Bloco da Alice Gran Folia Samba Urgente
Bloco das Marias Ki bloco é esse Sereias Tropicanas
Bloco das Montadas LGBTs Folia Setor Carnavalesco Sul
Bloco do Peleja Lordes do Areal e Aguas Claras Seu Julio
Carna Museu Mamé&e Me Carrega Ska Niemeyer
Carna Viola Mamée tagua Suvaco da Asa
Carnapati Méascaras cosmicas Tutankasmona
Concentra Mas Nao Sai Meninos da Ceilandia Vai com as profanas

Virgens da Asa Norte
Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?, 2019

2.3. Coleta dos dados

A coleta de dados foi feita pelas equipes da DIPOS/Codeplan e Secec. As entrevistas
foram realizadas com agendamento prévio, no qual eram fornecidas as informagdes
necessarias para que as pessoas contatadas identificassem a mais indicada no seu grupo
para a entrevista.

Antes de comecar a entrevista, 0 entrevistado recebia informag¢des mais detalhadas
sobre os temas a serem abordados e confirmava a disponibilidade de tempo em torno de uma
hora para o procedimento. Além disso, era solicitada a leitura e assinatura no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e a autorizagdo para gravar a conversa. Nenhum dos
entrevistados se opds a gravacao.

Os entrevistadores foram treinados para estimularem o entrevistado a falar livremente
e a utilizar o roteiro de entrevistas como uma referéncia. Portanto, era permitido que as
perguntas fossem feitas fora de ordem ou omitidas, caso o entrevistado respondesse
voluntariamente enquanto abordava algum outro tema. A orientacdo era de que todos as
guestbes fossem respondidas desde que fosse respeitada a dinAmica propria estabelecida
durante a conversa com o entrevistado.

2.4. Transcrigcado e andlises

Os &udios foram transcritos na integra por uma equipe de 20 pessoas. Foi elaborado
um protocolo de transcricdo para garantir uniformidade de procedimentos entre a equipe. As
transcri¢cbes foram feitas com o auxilio de softwares como o VLC e o Transcreve e de um
modelo de Word para digitacdo. Ao final, as transcricbes foram revisadas por amostragem,
para checagem de qualidade.

As andlises tiveram inicio com a categoriza¢do por temas e subtemas dos conteudos
transcritos. Foi organizada uma planilha de Excel com vérias abas, cada uma contendo um
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Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

namero de colunas igual ao nimero de categorias criadas para o tema. As categorias foram
criadas tendo como principal referéncia as questbes do roteiro, mas ndao mantém
correspondéncia idéntica com este. Em alguns casos, mais de uma questao foi agregada em
uma mesma categoria. Novamente foi criado um protocolo para o preenchimento da planilha
de categorizacdo inicial dos dados. Ao final, cada categoria teve seu contetdo analisado
individualmente.

Foram feitas andlises das narrativas dos entrevistados. A partir da leitura exaustiva de
todas as respostas coletadas para uma mesma categoria, foi elaborada uma sintese dos
principais resultados. Esta técnica ndo objetiva contagem de frequéncia das respostas e,
portanto, andlises ndo apresentardo a quantidade de blocos presente em cada uma. A
excecdo pode ser encontrada nas perguntas do relatério que demandaram respostas
objetivas. Estas foram, sempre que possivel, tabuladas. Com as tabula¢des, foram criados os
graficos que acompanham as andlises. Para estas estdo apresentados e analisados os
graficos com a compilacdo dos resultados obtidos.

2.5. Aspectos éticos

Todos os entrevistados receberam, leram e assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), por meio do qual foram informados do carater voluntario e nao
remunerado de sua participagéo, possibilidade de interrupcdo da entrevista e a alternativa de
solicitar a retirada dos dados fornecidos para estudo até a data de sua publicacdo. Na
assinatura do TCLE, foi garantido aos participantes o sigilo na divulgacdo das informacoes,
razdo pela qual, com excecdo do trecho em que séo apresentadas as motivacdes para a
escolha dos nomes dos blocos, nenhuma das andlises identificard o nome das pessoas
entrevistadas ou o bloco que representam. Foi adotada uma numeragéo para cada bloco que
se mantém ao longo do relatério e € mencionada ap6s as citacdes reproduzidas na integra,*
sempre dispostas entre aspas.

Além disso, todas as pessoas que participaram da etapa de transcricao e andlise dos
dados assinaram um Termo de Compromisso de Manutencdo do Sigilo, no qual se
comprometeram ndo sé com a manutencdo do sigilo em relacdo as informagdes, como
também com uma série de procedimentos durante a transcricdo para limitar o acesso aos
dados.

2.6. Possiveis limitacdes da pesquisa

As entrevistas foram realizadas, em sua maioria, nas dependéncias da Secec.
Portanto, é preciso considerar a possibilidade de alguns dos respondentes terem sido
influenciados pelo fato de a entrevista ter sido conduzida por um servidor da Secretaria e na
propria Secretaria. Este fato é considerado um dos limitadores desta pesquisa, ainda que ndo
tenha sido identificado — pela analise dos audios e transcrigbes — nenhum elemento que
permita confirmar este viés.

1 Foram excluidos os trechos que permitiam a identificagdo do bloco, do entrevistado ou do entrevistador.
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3. CARACTERIZACAO DOS BLOCOS ENTREVISTADOS

Nessa secdo serdo apresentadas as principais caracteristicas dos blocos
entrevistados, organizadas em trés subsecdes. A primeira delas traz informacgdes mais gerais
como local de realizacdo, porte e estimativa de publico para os eventos fomentados no
Carnaval de 2019. Nas subsecdes seguintes, sdo narradas as caracteristicas dos grupos
fundadores e as motivacdes envolvidas na criagdo dos blocos.

O principal objetivo foi captar elementos das dimensdes social e simbdlica envolvidas
na realizacdo dos eventos, na criacdo dos blocos e na manutencao desses grupos fundadores
ao longo dos anos em torno dessa atividade.

A maior parte dos eventos fomentados no Carnaval de 2019 por meio do edital de
chamamento publico n® 19/2018 foi de pequeno porte (50%) e aconteceu no Plano Piloto
(76,5%). Por outro lado, 14,7% dos blocos propuseram eventos de mega porte (com publico
acima de 40 mil folides) e, juntos, estimaram a presenca de cerca de 340 mil pessoas e
receberam cerca de 40% dos recursos investidos (R$ 700.000) para a realizagdo de seus
eventos. Dos 34 blocos entrevistados, 61,8% ja havia recebido recursos do GDF em anos
anteriores. Para outros 29,4% foi a primeira experiéncia dessa natureza.

A maior parte dos blocos fomentados realizou eventos na regido administrativa (RA)
do Plano Piloto (76,5%). Essa distribuicdo se deu entre os blocos entrevistados que, conforme
o Graéfico 1, se concentraram fortemente na RA Plano Piloto. A segunda RA mais presente foi
a Ceilandia, e também foram entrevistados blocos que realizaram eventos em Aguas Claras,
Cruzeiro, Planaltina, Sudoeste e Taguatinga, com um bloco cada.?

Grafico 1 - Percentual de blocos entrevistados, por regido administrativa de realiza¢do do bloco,
Distrito Federal, 2019

76,5%

8,8%
2,9% 2,9% 2,9% 2,9% 2,9%

Plano Piloto Ceilandia Aguas Claras Cruzeiro Planaltina  Sudoeste Taguatinga

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

2 0Os 55 blocog fomentados sairam nas seguintes regides administrativas: Plano Piloto: 41; Taguatinga: 3;
Ceilandia: 3; Aguas Claras: 2; Gama: 2; Candangolandia:2; Planaltina: 1; Sdo Sebastido: 1.
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De acordo com o edital publicado pela Secec em 2018, os blocos deveriam propor
eventos em uma das quatro faixas determinadas pela expectativa de publico para o Carnaval
2019. A quantidade de blocos entrevistados, por linha de fomento, esta disposta no Quadro 2.
Metade dos blocos entrevistados eram de pequeno porte. A proporcéo de blocos dos demais
portes foi similar, 17,6%, 17,6% e 14,7%, para médio, grande e mega porte, respectivamente
(Gréfico 2).

Quadro 2 - Quantidade de blocos entrevistados, por Grafico 2 - Percentual de blocos
linha de fomento, Distrito Federal, 2019 entrevistados, por porte,
- DF, 2019
Linhas ~ Porte Numero de Valor do Qt. blocos
folices Fomento entrevistados 50,0%
| Pequeno  Até4.000 R$ 10.000 17 Porte do bloco
Il Médio até 10.000 R$ 50.000 6
]| Grande até 40.000 R$ 100.000 6
0, 0,
IV Mega anparirde40.001 RS 140.000 5 1r.6%  10.6% 14 706
Fonte: Edital n® 19/2018. Secretaria de Cultura e Economia Criativa,
2018; Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais
os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, r T T T )
2019 Pequeno Médio porte Grande Mega porte

porte porte

Os 34 blocos entrevistados receberam, em conjunto, um valor de R$ 1.670.000,00 do
Edital n® 19/2018, o que corresponde a praticamente metade do recurso previsto (R$ 3,6
milhdes). Os blocos de pequeno porte, apesar de estarem em maior nimero, receberam do
GDF um total de R$ 170.000,00, enquanto os de mega porte, um total de R$ 700.000,00
(Gréfico 3).

Os blocos forneceram a pesquisa uma estimativa de publico presente em seus
respectivos eventos. De acordo com essas estimativas declaradas, pode-se afirmar que esses
34 blocos juntos levaram aproximadamente, 664.700 foliGes as ruas do Distrito Federal. Vale
ressaltar que o nimero de folides pode ter sido maior que o apresentado, uma vez que dois
blocos (um de médio e um de pegueno porte) ndo souberam informar o publico presente em
seus eventos.

Grafico 3 - Valor arrecadado junto ao Edital n 19/2018 e estimativa de folibes calculada pelos
blocos, por porte, Distrito Federal, 2019

Recursos arrecadados Estimativa de folides

R$ 700.000 Pequeno

porte 88.200

R$ 500.000 .
Médio

porte 37.000

R$ 300.000
Grande

199.000
R$ 170.000 porte
Mega

porte 340.500

Pequeno porte Médio porte  Grande porte  Mega porte

Fonte: Edital n? 19/2018. Secretaria de Cultura, 2018. Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos
mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019
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Os blocos de mega porte atrairam
cerca de 340.500 folibes, os de grande
porte, 199.000, os de médio atrairam um
menor contingente de pessoas, cerca de
37.000, e os blocos de pequeno porte,
levaram as ruas aproximadamente, 88.200
folides (Grafico 3).

Mais da metade dos blocos
entrevistados haviam recebido recursos
e/ou estrutura do GDF em anos anteriores a
2019 (61,8%). Somente 29,4% afirmaram
nao ter recebido (Grafico 4).

Grafico 4 - Percentual de blocos entrevistados,
por recebimento de recursos/estrutura
do GDF em anos anteriores a 2019,
Distrito Federal, 2019

mSim
mNao

Sem resposta

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais
0s retornos mensuraveis do carnaval no Distrito
Federal?, 2019
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4. CARACTERIZACAO DOS GRUPOS FUNDADORES

Algumas questdes sobre os aspectos demograficos dos fundadores foram feitas para
0s representantes dos blocos que concederam as entrevistas, como sexo, faixa etéria,
escolaridade e RA de residéncia. Alguns blocos possuem muitos integrantes e alguns dos
representantes ndo possuiam, no ato da entrevista, informacdes sobre cada um deles. Por
essa razao, aparece a classificacdo “sem informac¢ao” nos Graficosde 5a 7.

As caracteristicas dos grupos fundadores que agrupam a maioria de seus integrantes
sdo: a) a origem no Plano Piloto (30,8%), b) o sexo masculino (54,2%), ¢) o nivel de
escolaridade superior completo (56,2%). A idade é distribuida de forma mais ou menos
uniforme entre aqueles que tém entre 25 e 29 anos (15,9%), 30 a 34 anos (16,4%) e 35 a 39
anos (17,9%). Isso permite afirmar que a metade dos integrantes dos grupos fundadores tém
entre 25 e 39 anos (50,3%).

De acordo com o levantamento realizado, aproximadamente, 201 pessoas Ss&o
fundadoras e/ou atuais integrantes dos 34 blocos entrevistados. Os fundadores desses blocos
sdo majoritariamente do sexo masculino (54,2%). As mulheres correspondem a 43,8% do total
de fundadores (Grafico 5). As faixas etarias predominantes foram de jovens e adultos com até
39 anos de idade, de forma mais especifica, 15,9% possuem de 25 a 29 anos, 16,4% de 30
a 34, e 17,9% de 35 a 39 (Gréfico 5).

Grafico 5 - Percentual de fundadores, por sexo e idade, Distrito Federal, 2019

Sem informagéo
2,0%

L Faixa etaria 3,0%

=18a24

25a29

=30a34

35a39

+40a44

45a49

50 a 59

= 60 ou mais

17.9% Sem informagéo

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

A maior parte dos fundadores dos blocos residem no Plano Piloto (30,8%). As demais
regides administrativas (RAs) com maior contingente de integrantes desses blocos sdo Aguas
Claras, Planaltina e Guara. Nao foi possivel identificar a RA de residéncia de 23,4% dos
fundadores (Gréfico 6).
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Grafico 6 - Percentual de fundadores, Mais da metade dos integrantes dos blocos
por RA de moradia, Distrito entrevistados possuem ensino superior completo
Federal, 2019 (56,2%), e 18,9% possuem ensino médio completo

(Grafico 7).
Plano Piloto 30,8%
Aguas Claras 9,0% e .
g . ’ Grafico 7 - Percentual de fundadores, por nivel de
Planaltina 5,.5% escolaridade, Distrito Federal, 2019
Guara 4,5%
Ceilandia 4,5%
: 0,5% - _0,5%
Cruzeiro 4,0%
Riacho Fundo 3,5% !
Taguatinga 3,0%

18,9%
Sobradinho 3,0%

S&o Sebastido 2,0%
Vicente Pires 2,0%
Sudoeste 2,0%
Lago Norte 1,5%
Samambaia 0,5%
Park Way 0,5%
Nucleo Bandeirante 0,5%

Fundamental incompleto
= Fundamental completo
Médio completo
= Superior completo

= Sem informacéo

Sem informagéo 23,4% ) ] i
Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos

mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

4.1. Historias dos blocos: quais as motivagdes envolvidas?

Vérias e peculiares sdo as motivagdes para pessoas se lancarem a empreitada de
colocar um bloco na rua no Carnaval do DF. Ha historias de grupos de ex-moradores de outros
locais que buscavam replicar no seu novo territorio iniciativas; histoérias de grupos que
buscavam, por meio do bloco, espago para seus estilos musicais, uma estratégia para ocupar
e dinamizar seus territérios de moradia ou criar um ambiente seguro para um determinado
publico frequentador. E, claro, histérias de individuos que, de formas mais espontaneas e
despretensiosas, foram percorrendo caminhos que acabaram levando a criacao de blocos.

Dentre aqueles que queriam transpor para o Distrito Federal experiéncias de outros
locais, houve, por exemplo, um grupo de cariocas morando em Brasilia que resolveu fazer
uma escola de samba nos mesmos moldes das escolas do Rio de Janeiro: com projetos
sociais durante o ano, mobilizando a comunidade e fazendo do carnaval uma construcdo
coletiva de um territério. De forma menos planejada, um dos blocos comegou com uma pessoa
que ja fazia um samba semanal no mesmo local ha anos. Com o tempo, ela ganhou
popularidade e uma série de fas, vizinhos e frequentadores que acabaram motivando-a a se
inscrever no edital para a realizar um evento na rua durante o carnaval. Essa iniciativa mais
individualizada também € vista em outros grupos que sao capitaneados por pessoas que,
movidas por razdes distintas, também tomaram essa atitude. Em outra historia, uma mae
queria um bloco que acolhesse seu filho e outras criangcas nas mesmas condicdes e se langou
na iniciativa de criar um bloco.

Iniciativas que buscam trazer para o carnaval eventos com estilos de mdusica
especificos, ainda que com carater mais coletivo, sdo vistas em outros agrupamentos. Esta
€, portanto, uma categoria que explica a criagdo de varios blocos de carnaval no Distrito
Federal. Essa intencdo acabou por incorporar ao carnaval uma série de eventos de estilos
diferentes. Alguns contam também com a oferta de shows de bandas, DJs, artistas circenses
e performances, para citar alguns exemplos. O Gréfico 8 representa a diversidade musical
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contemplada nos eventos. Quando questionados, cada representante de bloco pdde citar
todos os estilos de masica com que trabalha, de modo que os percentuais ndo informam
guantos blocos tém estilos musicais exclusivos.

Grafico 8 - Percentual de blocos entrevistados, por estilo(s) de musica/ritmo, Distrito Federal, 2019

Axé 11,0%
Samba 9,9%
Marchinhas 9,9%
Qutros 9,3%
Frevo 8,1%
Maracatu 6,4%
Samba-enredo 6,4%
MPB 5,2%
Eletrbnica 5,2%
Pop 4,1%
Fanfarra 4,1%
Brega 4,1%
Forré 3,5%
Rock 2,9%
Funk 2,9%
Tropicalia 2,3%
Pagode 1,7%
Jazz 1,7%
Reggae 1,2%

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Outro motivo citado para a criacdo de blocos € o desejo das pessoas de realizarem
eventos nas regides em que vivem, fazendo com que o carnaval transbordasse do Plano Piloto
para outras partes do Distrito Federal. Como visto, esse tipo de iniciativa ainda é a minoria no
namero de grupos e eventos realizados em 2019.

Alguns blocos mais recentes também tiveram como motivacao inicial o desejo de criar
eventos voltados para publicos especificos, sobretudo, nesse caso, LGBTs, mulheres e
criancas. A ideia ndo é excluir nenhum tipo de publico, porém, a prioridade é criar um ambiente
seguro e acolhedor para os publicos a que se dedicam.

De forma mais despretensiosa, tem-se a criacdo espontanea de blocos que saiam
inicialmente em outros blocos ou grupos que eram inicialmente bandas e resolveram tocar
também no carnaval. Por fim, é também recorrente, sobretudo entre 0s grupos mais recentes,
a associacao do evento no carnaval a uma marca ou banda que se estende para além desse
periodo do ano e possibilite para o grupo uma fonte de renda com atuacédo mais duradoura.

4.2. Ano de criacao dos Blocos

O bloco mais antigo entrevistado foi criado em 1983. Novos blocos foram surgindo
lentamente até da década de 2010. Conforme o Gréfico 9, a chegada de 2015 muda esse
cenario que, desde entdo, € marcado pela criacdo de uma média de mais de 6 blocos por ano.
Oito dos blocos entrevistados foram criados em 2018 e trés estrearam no carnaval de 2019.
O gréfico também mostra que mais da metade fez seu primeiro evento nos ultimos 5 anos.
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Grafico 9 - Percentual de blocos, por ano de criacdo e ano do primeiro evento no carnaval, Distrito
Federal, 2019

Ano de criacéo Primeiro evento no carnaval
55,9%
47,1%
23,5%
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Antes de 2000 2000 22008 201022015 2016 a 2019 Antes de 2000 2000 a2008 2010a2015 2016 a 2019

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Entre os mais antigos, os relatos da fundacao do grupo contam histérias de improviso,
com o uso de estruturas emprestadas, como caminhdes que foram usados como trios elétricos
e de estratégias de arrecadagéo de recursos como a venda de produtos e a doagéo direta de
integrantes do grupo fundador. Entre os mais recentes, observa-se o foco na captagéo de
recursos via editais governamentais e na realizagdo de eventos para arrecadacdo de
recursos.

4.3. Temas

Boa parte das pessoas entrevistadas afirmaram que o bloco ndo possui um tema fixo
em seus eventos e que, a cada ano, um novo mote é escolhido, normalmente inspirado em
acontecimentos recentes. Para um desses blocos, o tema permanente séo noticias polémicas
envolvendo mulheres. Entre os blocos que possuem teméaticas, o mais comum sdo as
homenagens a pessoas famosas ou ndo, a musicos ligados ao carnaval ou ao samba. Outros
fixaram seus temas de acordo com o estilo musical predominante.

Os blocos infantis tém as criangas como tematica permanente e alguns se declararam
feministas, LBGTs e defensores da diversidade. Um pequeno grupo adotou como tema figuras
mitolégicas ou criadas no universo da literatura. Outro bloco homenageia, a cada ano, um
pais diferente.

Entre os temas adotados em 2019, foi bastante recorrente a promocéo do respeito as
minorias, as mulheres e a comunidade LBGT e alertas contra 0 uso de drogas e alcool,
sobretudo em blocos infantis. Nenhum dos blocos informou adotar temas diretamente
relacionados a politica, tendo alguns expressado a intengéo de evitar polémicas associadas
a eles.
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4.4. Histérias dos Nomes dos Blocos

Nessa secdo sobre as histérias dos nomes escolhidos, optou-se por identificar os
blocos como forma de exemplificar as analises. O fundamento é a compreenséo de que essas
narrativas ndo comprometem nenhuma das pessoas entrevistadas e, portanto, ndo fere o
sigilo pactuado com elas por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.?

Os blocos sdo batizados por motivos diversos. Uma parte dos nomes foi escolhida
como forma de homenagear pessoas, lugares ou estilos musicais. Nesse grupo estdo as
homenagens a) ao samba, a musica de viola (Carnaviola) e a Tropicdlia (Divinas Tetas, Vai
com as Profanas); b) a Caetano Veloso, Nelson Sargento (Agoniza mas ndo Morre), Oscar
Niemeyer (Ska Niemeyer) e Athos Bulc&o (Rejunta meu Bulcéo); c) ao Recife, ao Nordeste
(Bloco dos Raparigueiros), ao Distrito Federal (Bloco das 400) e suas Regides
Administrativas, como Ceilandia (Meninos da Ceilandia) e Cruzeiro (Suvaco da Asa). Algumas
das homenagens se sobrepdem, como no caso do bloco Ska Niemeyer que homenageia, ao
mesmo tempo, o arquiteto Oscar Niemeyer e o Distrito Federal. As homenagens aos territorios
costumam ser motivadas pelas origens de pelo menos parte do grupo fundador do bloco,
como nho Bloco dos Raparigueiros, Meninos da Ceilandia e o Suvaco da Asa.

Uma parte dos blocos recebeu nomes que tém relagdo com alguma peculiaridade na
histéria dos fundadores, como o0 Maméae me Carrega e o Carnapati. Outros fazem alusdo ao
tema dos desfiles ou ao estilo musical adotado, como o Mascaras Cosmicas, por exemplo.
Alguns tém como mote de criacdo a defesa da diversidade ou o debate do papel social das
mulheres e receberam nomes que refletem esta tematica. E o caso do Tutankasmona, Bloco
das Montadas, Vai com as Profanas e Bloco das Marias.

Ha duas outras origens para estes nomes. A primeira sdo 0s insights; a percepcao
inesperada de um fato ou condigéo que, de repente, passa a inspiragdo para o nome do bloco.
Foi o que ocorreu, por exemplo, com o Ki Bloco é Esse:

“Eu quero um bloco diferente, um bloco de rua que envolva varios artistas de todas as
areas né, e que seja tipo um ‘mambembe’ que eu ainda n&o consegui fazer porque é
uma estrutura muito cara, mas que fique fixo, queria realmente que fosse um desfile,
malabares, perna de pau, musica no meio, palhago e vai por ai, um cuspidor de fogo,
equilibrista e mais uma banda passando, tipo isso. e ai quando eu conversei com
alguns artistas da minha cidade a galera falou: ‘Caraca, que bloco é esse?!. Ai, eu
disse: ‘Ai, o nome ta ai. Eu quero que todo mundo que veja, que assista o bloco, fale
assim: ‘Caraca, que bloco é esse’?”

E comum, por fim, que os blocos tenham nomes que expressem dubiedade e, logo,
suscitem varias interpretacdes, tradicdo que pode ser vista em outras cidades e blocos de
carnaval no pais. Nesse grupo estéo os blocos Divinas Tetas, Virgens da Asa Norte e também
a escola de samba Lordes do Areal e Aguas Claras.

4.5. Origem dos grupos fundadores

Pode-se afirmar, a partir dos dados coletados, que existem duas ‘ondas’ de criagéo de
blocos no Carnaval do DF. A primeira delas, ocorrida entre as décadas de 1980 e 1990, e a
segunda, mais recente, foi iniciada em 2015 e parece ainda estar em plena atividade. A origem
dos blocos difere de acordo com essas ‘ondas’. Na primeira, os grupos tinham vinculos de
amizade ou de vizinhanga e como objetivo criar um carnaval onde ndo havia tradicdo nem
programacéo desse tipo. Esse segundo movimento é mais caracterizado por grupos que ja

3 Para saber mais sobre esse termo, ver a Nota Metodoldgica.
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possuiam alguma atividade no meio cultural e que, com o intuito de ampliar a variedade de
eventos ou contemplar publicos distintos, acabam optando por criar um bloco de carnaval.

Com isso, mais da metade dos blocos entrevistados possui, como integrante do grupo
fundador, pelo menos uma pessoa envolvida com a cena cultural no Distrito Federal. Sdo
produtores culturais de eventos variados, festas particulares ou teatro, musicos, ligados aos
mais diversos ritmos musicais, como no relato:

“(...) quando a gente comegou o movimento em 2015, ali, que a gente comegou a
movimentar essa historia, isso partiu de quatro amigos que se juntaram: ‘Vamos fazer
um bloco? Vamos!” Ai, pensamos tudo isso, entdo, a gente comegou a chamar... E
sdo quatro amigos também que sdo envolvidos em uma série de outros projetos
musicais na cidade... E.. tem seus proprios projetos autorais também...” (Bloco 02)

Entre os mais antigos, sdo mais comuns historias que relatam um processo mais
amador na formac¢é&o do bloco, como no seguinte relato:

“Bom, foi dessa forma, assim, ndo foi nada muito: ‘vamos criar um bloco, vamos?’.
N&o. Foi porque eu queria uma atividade pra eu levar meu filho porque eu ndo podia
ir ao carnaval com ele, na condi¢do dele. (...) Fui eu mesma.

SO vocé?

Na cara e na coragem. O que eu contei foi com a ajuda das meninas que organizavam,
no espaco para me darem, assim, o caminho das pedras. Por exemplo, como elas séo
moradoras da quadra e organizadoras de evento, elas me apresentaram ao prefeito
da quadra pra pedir, por exemplo, (...) um parque...” (Bloco 14)

Nesse conjunto, estdo os blocos formados por grupos de amigos, familiares ou
vizinhos e, de forma menos frequente, de colegas de trabalho que, durante um encontro com
outra finalidade, tiveram a ideia de criar um bloco de carnaval:

“Enfim, surgiu essa ideia, num bate papo, num bar.
Pesquisador: Sim, muito legal.
Ent&o, foi assim que comegou.” (Bloco 27)

Independente da origem desse grupo inicial, a ideia era realizar eventos no carnaval
de Brasilia que nédo tinha, até entdo, atividades como as que hoje sdo produzidas pela
variedade de blocos criada.

O que varia de acordo com a origem desse grupo € a rotatividade dos integrantes. E
mais comum encontrar alguma rotatividade de pessoas e fun¢des nos blocos mais antigos.
Alguns desses se formalizaram em associag¢des ou institutos culturais e, por forga do estatuto,
realizam rodizio de atividades a cada periodo, normalmente, de dois anos.

“Existe rotatividade destas fungbes?

Existe. Geralmente, a mudanca de presidéncia acontece de dois em dois anos. (...) A
presidéncia e a diretoria, né? Mas, por conta de nos ultimos anos, vem dado certo e a
facilidade que eu encontro aqui no governo de articular estes beneficios que a gente
ganha, eu venho mantido no cargo.” (Bloco 02)

O relato acima demonstra bem a realidade de varios blocos entrevistados. Ainda que
exista a necessidade formal, os grupos optam por arranjos que Ihes parecem mais eficazes
em um dado momento. Entre todos os grupos entrevistados, sdo caracteristicas marcantes a
fluidez e a adaptabilidade para a criagcdo de organizacfes e estruturas enxutas, eficientes e
capazes de realizar os eventos. A outra face disso é a presenca pouco marcante de hierarquia
e de uma distribuicdo formal de tarefas, funcdes e cargos.

Nos grupos mais recentes, além de alguns ndo terem tempo de duracéo suficiente
para vivenciarem essas situacdes, ha, em alguns casos, uma relacdo mais bem caracterizada
como comercial e, portanto, o bloco é um dos projetos ou das atividades profissionais das
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pessoas. Portanto, a rotatividade n&o se encontra no horizonte de possibilidades previstas
para o grupo. Nestes também ha& uma diferenciacdo mais clara entre o bloco e a banda. Ha
um nucleo duro que organiza e produz o evento que, para acontecer, conta com uma banda
gue pode ser — ou ndo — uma ampliacdo deste grupo organizador.

“Sim, tem esse nucleo duro, né? Esse coragdo que somos nés, amigos de muito
tempo. Mas, como o evento vem crescendo, né? Hoje a gente ta tocando pra mais de
5.000 pessoas, (...) a gente montou a estrutura para este publico e a gente... surgiu a
necessidade de trazer outras pessoas, né? (...) a gente tem uma banda grande de 11
pessoas ai, com bastante gente tocando.” (Bloco 13)

4.6. Vinculo com o territério

A maior parte dos blocos ndo possui um vinculo com um territério especifico no Distrito
Federal. Contudo, se observados os blocos que tém origem fora do Plano Piloto, o que se
percebe é uma situacao inversa: o vinculo com o territério e com a comunidade é um marcante
traco caracteristico. Ademais, entre 0s blocos mais recentes, a vinculagdo identificada foi com
publicos especificos, como mulheres ou a populacdo LGBT.

Somente uma das pessoas entrevistadas relatou que o bloco possui um endereco
onde realizam, durante o ano todo, atividades para a comunidade do entorno. Os outros
blocos ndo possuem esse tipo de estrutura e nem executam projetos sociais com tal
permanéncia.

Diante da pergunta “Qual é o vinculo do bloco com o territério e a comunidade?”, varias
pessoas compreenderam a pergunta como uma referéncia a esse tipo de relacdo supracitada
e deram respostas como esta:

“(...) E esse grupo fundador né? Do (nome do bloco), tem algum tipo vinculo
com a comunidade enquanto territério? Como que é esse vinculo?

Total comunidade e territério, sé que nés é... a gente néo faz trabalhos como
fazem tipo curso de percusséo pra comunidade. A gente ndo faz esse servico.
Mas a gente ta sempre em dialogo com... as mulheres, primordialmente, pra
gue a gente crie espagos na cidade que seja confortaveis...” (Bloco 22)

Os blocos realizados fora da regido administrativa do Plano Piloto parecem ter
integrantes mais conectados com a populacdo local. Geralmente, o grupo fundador vive na
regido ha muitos anos e conhece bem a vizinhanca. O préprio surgimento do bloco tem
relacdo com a identificacdo da lacuna de atividades no carnaval ou para um determinado
publico ou regido especifica, como as criancas ou a periferia das RAs, por exemplo. Nesse
grupo, ha relatos de participacao da comunidade na organiza¢do do evento e na decoracao
do espaco.

Alguns blocos evidenciaram um vinculo com grupos especificos, como LBGTs,
criancas ou mulheres, o que também se relaciona com o motivo pelo qual eles foram criados.
Contudo, aqui também surgem outros grupos, como a comunidade de poetas e do teatro.

No Plano Piloto, h& o relato de problemas com a vizinhan¢a que manifesta com clareza
que ndo gostaria de ter o bloco nas suas proximidades, e também situa¢des opostas, nas
guais a comunidade colabora com o evento, acolhe o bloco e participa.

Alguns blocos manifestaram o desejo de retornar para as RAs de origem, com as quais
tém vinculo. Contudo, o porte do bloco atualmente supera a capacidade do territorio de
receber pessoas e realizar os eventos.
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4.7. Organizacéo do bloco e distribuicéo de funcdes

De acordo com os relatos dos entrevistados, também as fun¢des ocupadas pelas
pessoas passaram por um processo de modernizacdo. Os blocos formalizados como
associacdes — todos surgidos ha mais de 10 anos — possuem distribuicdo de cargos entre
presidente, vice-presidente, tesoureiro e conselho fiscal. Alguns desses tém diretor de
marketing e diretor geral. S8o pessoas que, normalmente, trabalham voluntariamente para
gque carnaval aconteca e que podem ser remuneradas, caso o edital permita, e sé depois de
todas as outras despesas pagas.

Dois blocos entrevistados séo iniciativas de uma pessoa sO que, uma vez que a
disponibilidade do recurso é aprovada, acionam amigos ou outros profissionais para colaborar
na realizacdo. Nos demais, o que se observa é a distribuicdo de cargos em direcdes artisticas
e/ou musicais, mestre de percussao, direcao ou producao executiva, designers, articuladores,
marketing, comunicacdo, midias sociais ou publicidade, assistentes de produc¢do, administrativo
e contabilidade. Nesse grupo se encontram os profissionais com remuneragdo prevista na
planilha orgamentéria. Mesmo com essa previséo, foi possivel identificar que nem todos esses
profissionais receberam pelas atividades desempenhadas no evento do carnaval. O que ficou
claro é que o evento fomentado ndo € algo em que se deva prestar servicos gratuitamente,
como evidencia o comentario abaixo, em que o entrevistado demonstra isso com clareza:

“Pesquisador: Nesse caso, a sua fungado e a do (...), do elaborador séo voluntarias ou
remuneradas?

N&o, foram todos remunerados. Voluntarios s6 se for pra hospital, creche... tem que
ganhar dinheiro, né? Comprar o leite pras criangas.” (Bloco 31)
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5. ASPECTOS ECONOMICOS

Em relacdo aos aspectos econdmicos, buscou-se identificar a origem dos recursos
utilizados para a realizacao dos eventos, o nivel de formalizagdo dos grupos e a realizacédo
de eventos fora do periodo de Carnaval.

A utilizacdo de recursos proprios € uma das principais fontes histéricas de
financiamento citada pelos blocos entrevistados. Praticamente todos os blocos afirmaram auto
financiarem-se com “dinheiro do préprio bolso”. Todos os blocos afirmaram ter conseguido
recursos e/ou estrutura junto ao GDF depois de algum tempo de atividade. Outras formas de
financiamento que aparecem com certa frequéncia sdo patrocinios, com destaque para
patrocinadores, principalmente da industria de bebidas, e a promocao e/ou participacdo em
eventos para levantar fundos, como por exemplo, feijoadas e festas particulares.

Em relacdo as formas de financiamento para o evento de 2019, muitos blocos
afirmaram ter tido de 90% a 100% dos gastos custeados pelo GDF. Em alguns, a participagéo
do GDF foi um pouco menor, e complementada com a utilizagéo de recursos proprios e de
patrocinios, novamente com destaque para a Ambev. Vale notar que, o patrocinio da Ambev,
se deu tanto por repasse direto de recursos ou por meio fornecimento de produtos para venda,
com diferentes volumes fornecidos para cada bloco. Em relagéo ao levantamento de recursos
proprios, destacaram-se entre as entrevistas algumas formas utilizadas pelos blocos. Sao
elas: promocdo de eventos, participacdo em eventos particulares, vendas de camisetas s,
copos, bingos, vaquinhas e afins.

Boa parte dos blocos afirmou adotar a prética de realizar e/ou participar em eventos
particulares durante o ano, fora do periodo carnavalesco. Alguns desses eventos séo de pré-
carnaval, ou estao fortemente associados aos nomes dos blocos ou de suas bandas. Outros
possuem cunho social/cultural, como oficinas, e sdo voltados para as comunidades de
atuacdo dos blocos. Essas oficinas também estdo geralmente associadas a atividades
carnavalescas, ou sociais, como: passos de frevo/danca, musica, montagem de figurinos,
eventos voltados para o dia da mulher, consciéncia negra e outros.

Grafico 10 - Percentual de blocos entrevistados,
ndo saber ao certo o nimero exato de por realizacao de outros eventos
pessoas presentes nos eventos de 2019 e ao longo do ano, Distrito Federal,
relatou dificuldades para estimar. Poucos 2019

blocos possuiam métricas ou ferramentas
como fotos de todo o publico ou drones para
isso. Outros poucos citaram a Policia Militar
como fonte da informagdo. Alguns blocos
lamentaram que, devido as chuvas, a
quantidade de folibes que estiveram
presentes neste ano foi muito mais baixa do
gue esperavam.

Boa parte dos entrevistados expds

ESim
mN&o

Sem resposta

A maior parte dos blocos afirmou
ndo ter CNPJ. Entre os que possuem, foi
possivel identificar que eles consideram a

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura:

formalizagcdo necesséria para o melhor
desenvolvimento de suas atividades. Entre

Quais os retornos mensuraveis do carnaval no
Distrito Federal?, 2019
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os que afirmaram néo ter CNPJ, percebe-se que alguns pretendem formalizar o registro no
futuro. A maioria, porém, ndo planeja a formalizacdo por diversas razdes, como nao
perceberem utilidade, considerarem os custos de manter um CNPJ altos, opinarem que o
proposito de um bloco de carnaval ndo € ser uma empresa, entre outros.
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6. AVALIACAO DO EDITAL 2019

Essa secdo apresenta os resultados obtidos com a analise dos itens dispostos no
Edital de Chamamento Publico n? 19/2018. Cada subsecdo traz a andlise de um dos itens
desse documento e, sempre que possivel, encontra-se acompanhada de um gréafico que
consolida as respostas dos entrevistados. A elaboracdo dos gréficos foi possivel porque as
perguntas solicitaram respostas objetivas, que classificaram a percep¢ao sobre o item em
categorias que variam entre muito ruim, ruim, regular, bom e muito bom. Varios dos itens
abordam exigéncias criadas pelo edital para a apresentacao da proposta ou para a realiza¢ao
do evento em si. O edital previa percentuais maximos aceitos com algumas das despesas
esperadas e exigia que parte do recurso fosse gasto com outras despesas possiveis. Dessa
forma, as despesas apresentadas na planilha orcamentaria deveriam obedecer a seguinte
distribuicéo:

Quadro 3 - Exigéncias previstas para a realizagdo do evento no Carnaval 2019

ATIVIDADE

Campanhas

Contrata¢do de seguranga

Limpeza

Exigéncia de licenciamentos e alvaras

Previsao de gastos com despesas
administrativas

Pagamento das atividades desenvolvidas
pelo proponente

Prazos

Protegao do patriménio publico e privado
Relatério de execugdo do objeto
Prestacao de contas

Brigadista

UTE

UTl

Banheiros quimicos

Aterramento de estruturas
Extintores de incéndio

Posto Médico

EXIGENCIA

Minimo de 5% do valor total.

1 profissional para cada 250 pessoas.
Fornecer condigdes minimas.
Obrigatério.

N&o podera ultrapassar 15%.

No maximo 30% e n&o podera ultrapassar
R$ 45.000,00.

Do edital e dos outros érgaos envolvidos.
Obrigatério.
Obrigatério.
Obrigatério.

Trés se o publico previsto € até 1.000 pessoas. Mais 1 profissional a
cada mil pessoas adicionais.

Obrigatério em eventos com publico estimado entre 500 e 1.000
pessoas.

Obrigatério em eventos com publico estimado superior a 1.000
pessoas. Se superior a 5.000 pessoas: uma unidade adicional a cada
5.000 pessoas.

1 unidade a cada 250 pessoas, pelo menos uma unidade com
acessibilidade (PcD).

Obrigatorio.
Obrigatério.

Publico estimado superior a 1.000 pessoas, com tamanho e
caracteristicas proporcionais ao evento e disponivel ao longo do
percurso.

Fonte: Edital n® 19/2018. Secretaria de Cultura, 2018. Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos
mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019
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6.1. Distribuigcdo do Uso do Recurso

Nesta subsecdo buscou-se avaliar a percepgdo geral sobre a distribuicdo total do
recurso. Como pode ser observado, as especificacdes para a distribuicdo do recurso foram
relativamente bem aceitas, contudo, algumas ressalvas foram evidenciadas. A primeira, feita
por grande parte dos grupos de pequeno porte, refere-se ao gasto muito elevado com
ambulancias e socorristas. Outra ressalva refere-se a perda de eficiéncia no uso dos recursos
investidos com a contratacao individualizada feita por cada bloco.

De modo geral, a exigéncia da distribuicAo do recurso prevista no edital foi
relativamente bem aceita pelos blocos entrevistados. O Gréafico 11 mostra que a maior parte
classificou essa exigéncia como regular. Entre aqueles que comentaram itens especificos,
encontram-se com maior recorréncia as exigéncias dos gastos com saude. Sobretudo para
os blocos de menor porte, a exigéncia de contratagdo de ambulancia soou um exagero e, pior,
um problema para equilibrar o orgamento. Outro ponto comentado foi sobre a necessidade de
aplicacdo de 5% dos recursos em campanhas publicitarias. As pessoas entrevistadas
consideraram a) desnecessario porque a midia digital € a mais atil atualmente; b) pouco
recurso para a realizagdo de uma campanha publicitaria adequada; e) possivel de ser
cumprida somente porque o bloco possui uma equipe de voluntarios para a divulgacao.

Grafico 11 - Avalia¢éo da distribui¢do do uso do recurso no edital/2018, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais 0s retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Entre os que avaliam positivamente, com notas entre 3 e 4, as opinides sdo de que o
processo foi justo e priorizou 0o pagamento de elementos relevantes para a realizacdo do
evento. Entre aqueles que consideram a distribuicdo ruim ou muito ruim, existem sugestdes
para a otimizacdo dos recursos:

“Ai, eu acho que, nesse momento, um lado de desperdicio. Por exemplo: a gente tem
gue colocar a marca do GDF, nds que fomos contemplados. Por que cada bloco tem
que imprimir e ficar com a sua marca do GDF? Depois que tocou, a gente jogou fora.
Por que a gente ndo tinha uma marca sé que a gente passa para um bloco e para o
outro em dias diferentes?.” (Bloco 36)

Ha também questdes relacionadas a distribuicdo do montante do recurso destinado ao
edital:

“Pois é, que eu vejo assim, ndo sei se foi porque foi essa sensacgao que eu tive, foi
meu primeiro bloco. Mas eu achei que foi uma ma distribuicdo blocos que ganharam
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rios de dinheiro e outros que ganharam muito pouco, no meu caso assim, R$ 10.000
nao deu para nada.” (Bloco 34)

Este debate € frequente entre os blocos de pequeno porte. Por fim, ha quem questione
a falta de transparéncia relacionada ao processo de tramitacdo do edital. Nesse caso, 0
entrevistado questionou o que foi feito com o restante do recurso previsto, uma vez que foram
aprovadas quantidades bem menores de blocos do que o planejado.

6.2. Contratacdo de seguranca

A contratacdo de seguranca patrimonial para o evento foi um ponto de debate
importante porque parte dos grupos nédo concorda ser esse um tipo de gasto correto, visto
gue os governos ja tém a responsabilidade de prover seguranca — ndo sé patrimonial — para
todos os cidadédos e cidadas. A quantidade de profissionais exigida variou de acordo com o
porte dos blocos. Com isso, novamente 0S pequenos se sentiram sobrecarregados com a
exigéncia, enquanto 0s que realizaram seus eventos em setores carnavalescos foram
desonerados da exigéncia e puderam redirecionar o recurso para outra finalidade. Essa
situagdo foi vista como uma injustica com os demais, sobretudo, com os realizadores de
eventos no periodo pré-carnaval.

Grafico 12 - Avaliacé@o da exigéncia de contratacdo de seguranca, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Varios blocos reivindicaram a revisao da quantidade de segurancas demandada no
edital. Para elas, a quantidade é superior ao necessario e, para parte destes, € superior ao
gue se pode pagar com o recurso disponibilizado. Foi recorrente o discurso de que ndo havia
recurso suficiente para contratar segurancas. Além disso, varios entrevistados questionaram
se essa nao é uma demanda que deve ser suprida pelo Governo do Distrito Federal, uma vez
que além de deter a prerrogativa de preservar o patrimbnio e a seguranca das pessoas,
também é o ente que poderia evitar a sobreposi¢do de demandas gerada pela contratacao
individualizada pelos blocos. Esse ponto dialoga com o debate sobre a elevacdo do preco
gerado pelo aumento da demanda na época do carnaval.

A situagdo é agravada, na percepgdo de um dos entrevistados, porque ndo ha um
dialogo entre as entidades envolvidas e as pessoas que produzem os eventos:

“Mas a gente entende também que isso ndo é somente uma responsabilidade da
Secretaria de Cultura, porque é ai que eu acho que entra a auséncia de didlogos entre
as entidades que fazem parte disso. Pra que a gente pactuasse um lugar confortavel,
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tanto para a seguranga, quanto para a cultura, para a galera que questiona, né?
Galera, os financiadores, para a gente que produz. Neste quesito, o didlogo entre as
entidades é que seria mais interessante.” (Bloco 21)

A quantidade de segurancgas exigida pelo edital ocasionou 0 manejo — citado por
alguns dos blocos — na quantidade de publico esperado para o evento. Com a reducdo nessa
expectativa, os blocos puderam apresentar projetos nos quais constavam numeros reduzidos
tanto de segurancas quanto de brigadistas.

Alguns blocos citaram o uso do espac¢o publico como uma das caracteristicas mais
marcantes e interessantes do carnaval:

“Isso & o livre acesso & cultura, livre acesso a rua, livre acesso a rua. E bom que isso
acontega, que as pessoas, né? Se empoderem dos seus espacos e decidam
autonomamente criar seus projetos artisticos e culturais.” (Bloco 21)

Por fim, houve o relato de um dos blocos que saiu em um setor carnavalesco. Nesse
espaco, a Secretaria de Cultura e Economia Criativa ofereceu a estrutura para a realizagédo
do evento, ficando por conta dos blocos a producéo artistica e do evento em si. Com isso, a
planilha inicialmente apresentada foi alterada para excluir gastos com segurancas e
brigadistas, por exemplo. No relato desse bloco, eles souberam, muito perto da data do
evento, que deveriam reincluir essas despesas, 0 que impactou nas negociacdes que tinham
sido feitas com artistas e fornecedores.

6.3. Contratacéo de limpeza

A contratacdo de limpeza constava como um item que deveria ser previsto na planilha
orcamentaria. Contudo, durante as entrevistas, foi possivel perceber que nem todos
compreenderam essa necessidade. Cerca da metade dos realizadores ndo sabiam que
deveriam ter contratado um servigo de limpeza e, nesse caso, 0 que se obteve foi uma
avaliacdo do Servico de Limpeza Urbana (SLU). Aqui, como na contratacdo de seguranca, 0O
questionamento é: uma vez que o Estado j& prové o servigo, por que deveria ser contratado
outro servigo com recursos do proprio Estado?

Grafico 13 - Avaliacé@o da exigéncia de contratacéo de limpeza, Distrito Federal, 2019
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Em relacdo a contratacédo de limpeza, ap0s a realizacdo do evento dois temas foram
recorrentes. O primeiro deles diz sobre o desconhecimento de praticamente metade dos
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entrevistados de que esta era uma exigéncia do edital. Com isso, os blocos avaliaram o
atendimento prestado pelo Servico de Limpeza Urbana (SLU) e, ainda que tenha sido
considerado muito bem feito, para alguns, a demora na chegada da equipe compromete a
relacdo com a vizinhanca e com a cidade. Alguns dos blocos se ocuparam pessoalmente da
limpeza e realizaram mutirdes no fim do evento. Outro discurso recorrente € sobre a
responsabilidade do proprio GDF, por meio do SLU, de realizar a limpeza.

6.4. Exigéncia de licenciamentos e alvaras

O edital previa que os blocos providenciassem o alvara para a realizacdo do evento.
Esse ponto foi bastante controverso e os principais achados apontam para, hovamente, 0
tratamento diferenciado para os blocos nos setores carnavalescos e, sobretudo, sobre a
descoordenacao entre os setores governamentais, ocasionando perda de tempo e recursos
dos proponentes. Em anos anteriores, a Secec providenciava os alvards para os blocos.
Entdo, para varios, essa demanda foi uma novidade ndo muito bem recebida.

Grafico 14 - Avaliacé@o da exigéncia de licenciamentos e alvaras, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Em relac&do & demanda de licenciamento e alvarg, se forma um coro em torno da falta
de articulacé@o entre os 6rgédos envolvidos, da desorganizacdo, do excesso de burocracia e,
logo, do tempo e do esfor¢o envolvidos nesses processos. S840 muitos os relatos que contam
sobre a necessidade de ir varias vezes ao mesmo 6rgao para retificar ou complementar
documentos, ou de informagdes desencontradas entre 0s 6rgéos, para citar alguns exemplos.

Boa parte dos entrevistados concorda que esses documentos devem ser exigidos e
gue sédo responsabilidade dos produtores dos eventos. Contudo, para os produtores, 0
processo poderia ser simplificado. Com os blocos que ja tém experiéncia com eventos no
carnaval, houve referéncias ao procedimento anteriormente adotado, no qual a Secec se
responsabilizava pela emissdo do alvard e do licenciamento e desonerava os grupos dessa
demanda. Se conectam com esse discurso as reivindica¢des de isen¢do ou de subsidio para
a emissdo desses documentos, visto que a finalidade do evento € publica e gratuita.

Entre os blocos que sairam nos setores carnavalescos, houve confusdo sobre a
necessidade de providenciar ou ndo os documentos e, segundo os relatos, alguns o fizeram
e outros ndo. Em relacdo aos demais, alguns também relataram que realizaram o evento sem
a documentagdo que nao ficou pronta em tempo habil.
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6.5. Campanhas

A exigéncia de investimento de 5% dos recursos recebidos na realizagdo de
campanhas também foi algo compreendido de mais de uma maneira pelos proponentes. Para
alguns, a campanha referia-se a divulgacao do préprio evento. Nesse caso, o percentual foi
considerado inadequado porque o valor é insuficiente para a realizacdo de uma campanha
eficaz. H4 um grupo, porém, que desenvolve campanhas virtuais e, logo, considera inadequada
a reserva de recursos para sua realizagdo. Outros blocos fizeram campanhas educativas
voltadas para o respeito as mulheres e a diversidade.

Grafico 15 - Avaliacdo da exigéncia de gastos com campanhas, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Mais da metade dos blocos concordam com a necessidade de serem feitas
campanhas. H& um porém relacionado a quantidade de recurso destinado para a realizacao
do evento. Além disso, nas entrevistas ficou evidente que algumas pessoas entenderam que
a campanha se referia a divulgacéo e néo a realizacdo de uma campanha educativa, conforme
explicitada no edital.

Para parte dos entrevistados, o papel social do bloco de carnaval implica em veicular
mensagens de respeito a diversidade e de cuidado com o coletivo. Para outros, é importante
que as campanhas sejam feitas o0 ano todo e, se possivel, construidas com os publicos sobre
0s quais se refere.

“Mas, essas campanhas de conscientizagao, principalmente no que tange a questéao
de assédio e violéncia LBGT, elas tém que ser construidas com essas comunidades,
entendeu? (...) Quem tem que ter voz, quem tem que falar o que tem que ser feito sdo
elas! E essa construgdo dessas campanhas, isso tem que ser feito junto com essas
pessoas. N&o adianta. E... fazer de qualquer jeito e colocar 14 “miga, sua loka”, sabe?
Tipo ficar estereotipando um gay afeminado e... sabe? N&do tem nada a ver. E errado
isso. Ta totalmente errado. Entdo, assim, € legal pros blocos terem essa
responsabilidade de... amplificar essa campanha. N&o de fazer. Nao é os blocos que
tém que fazer. Eu acho que os blocos podem ajudar o governo é... a construir. Mas,
mais que os blocos, é essa comunidade que sofre isso todos os dias.” (Bloco 02)

Alguns blocos so fizeram porque era obrigatorio. Outros j& realizavam esse tipo de
campanha e a exigéncia lhes pareceu desnecessaria. Dois blocos mencionaram também a
participacdo em uma campanha coletiva e solidaria chamada “Folia com Respeito”. Esses
blocos doaram parte do material produzido para essa campanha que distribui material

Relatério | DIPOS - Codeplan | Setembro 2019 | 32



Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

impresso com mensagens de respeito a diversidade. Um deles também mencionou que
divulga essa campanha durante o evento, por meio da fala dos muasicos e da apresentacao
de mensagens no painel do palco.

6.6. Despesas administrativas

Em relacdo as despesas administrativas, houve pouca clareza sobre o que
significavam esses custos. Para alguns, a confuséo foi criada pelo préprio edital que nao
especificou do que se tratava o item.

Véarios blocos informaram como despesas administrativas as taxas pagas para o
licenciamento ou para o Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicédo (Ecad), por exemplo.
Outros ndo sabiam que a exigéncia existia também. A maior parte, contudo, se rene em torno
dos discursos de que ndo havia recursos suficientes e, portanto, ndo teve esse tipo de
despesa, tendo o trabalho administrativo sido feito voluntariamente ou custeado com recursos
proprios do bloco.

Grafico 16 - Avaliac@o da exigéncia de gastos com despesas administrativas, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

6.7. Atividades desenvolvidas pelo proponente

O edital também previa que o proponente da proposta pudesse ser remunerado com
até 15% do recurso recebido para a realizacdo de atividades. Novamente houve alguma
confusdo na compreensdo desse ponto. Contudo, para aqueles que compreenderam e o
utilizaram, a exigéncia foi bem avaliada.

As respostas também demonstram que havia pouca clareza em torno dessa exigéncia.
Com isso, alguns blocos nédo sabiam que a exigéncia constava no edital, outros néo
compreenderam se era uma exigéncia ou uma possibilidade e outros previram o pagamento
mas, com o desembolso das outras despesas, e acabaram por utilizar esse recurso para
outras finalidades. Um dos produtores dos blocos relatou insatisfacdo em relagdo a esta
situacéo:

“Muito ruim. Como é que océ paga pra trabalhar? Isto ndo existe. E ainda ta 14,
estampado, pra todo mundo ver, lindo, maravilhoso: GDF realizando. Ai, que lindeza.
E uma exploracéo do carnavalesco, do profissional, do agente cultural. No meu caso,
é. Eu vejo isto ha dois anos seguidos. E uma exploracdo. Eu quero fazer? Quero.
Porque eu acredito ainda que estou fazendo por um bem maior, pra mim, pros meus
filhos, pra outras criangas. (...) Mas, ndo da.” (Bloco 14)
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Grafico 17 - Avaliacdo da clausula de pagamento das atividades desenvolvidas pelo proponente,
Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

6.8. Prazos

Os prazos previstos no edital foram bem avaliados. O ndo cumprimento dessa
previsao, por outro lado, foi avaliado de forma bastante negativa, conforme evidencia o gréafico
acima (Grafico 17), com a metade dos entrevistados considerando ruim ou muito ruim. Sao
fartos os relatos de que os recursos foram disponibilizados entre 1 e 2 dias antes da data
agendada para realizagdo do evento e, com isso, blocos tiveram dificuldades para contratar
fornecedores e para obter a licenca e o alvard. Como a comprovacdo da contratacdo de
segurancas e brigadistas é necessaria para a solicitacdo do alvara, alguns blocos passaram
por dificuldades para efetuar a contratacéo e entregar a documentagédo completa aos 6rgaos
competentes.

Grafico 18 - Avaliacé@o dos prazos previstos no edital/2018, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Alguns relatos demonstram que 0s proponentes estavam com duvidas sobre a
realizacdo do evento até a véspera da data marcada. Para alguns dos entrevistados, 0 prazo
ideal para o recebimento do recurso é entre 1 e 2 meses de antecedéncia.

Relatério | DIPOS - Codeplan | Setembro 2019 | 34



Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

Para as pessoas que ja haviam apresentado propostas em anos anteriores, a transicao
de governo impactou no cumprimento dos prazos previstos no edital publicado ainda em 2018:

“As pessoas estavam muito perdidas, né? Eu cheguei em trés setores, um passava
pro outro e eu ndo conseguia saber com quem resolver.” (Bloco 27)

6.9. Protecado do patriménio

Essa exigéncia previa que os blocos providenciassem a prote¢éo do patriménio publico
e privado no local da realizacdo do evento. A avaliagdo é positiva por boa parte dos
entrevistados. Contudo, a discussdo acerca da eficiéncia no uso do recurso reaparece no
guestionamento sobre a responsabilidade do Estado em prover esse tipo de servigo.

A maior parte dos blocos acredita que deve existir a exigéncia de protecdo do
patrimonio. A fracdo que destoa argumenta que é dever do GDF prover esse tipo de protecao.
Para alguns, é uma exigéncia desnecessaria porque afirmam conhecer o seu publico e que,
portanto, ndo precisam investir parte do recurso nessa ac¢ao. Alguns blocos relataram terem
gasto boa parte do recurso no cercamento de monumentos, por exemplo.

Grafico 19 - Avaliacé@o da exigéncia de protecdo do patriménio publico e privado, Distrito Federal,

2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Para os blocos de pequeno porte, essa exigéncia pesou no or¢camento. De todo modo,
como mostra o Grafico 19 acima, quase a metade considerou a exigéncia como boa ou muito
boa, enquanto 30% aproximadamente considerou ruim ou muito ruim.

6.10. Peso e pontuacao da avaliacdo das propostas
Nesse item buscou-se identificar qual era a percepcdo dos entrevistados com o0s

critérios previstos na analise técnica e de mérito cultural dos projetos. Os critérios utilizados
para a avaliacdo do projeto do evento entregue para avaliacdo foram os seguintes:

Relatério | DIPOS - Codeplan | Setembro 2019 | 35



Pesquisa Investimentos no Carnaval: quais os retornos mensuraveis do Carnaval do Distrito Federal?
Andlise das entrevistas com representantes dos blocos de carnaval de rua
fomentados pela Secretaria de Cultura e Economia Criativa em 2019

Quadro 4 - Critérios de avaliacédo dos projetos de eventos no Carnaval 2019

CRITERIOS PESO  PONTUAGAO FONIIAGAO
Critérios Artisticos
A) Qualidade do projeto 2 0a5b 10
B) Relevancia cultural no Carnaval de Brasilia 3 1a5 15
C) Conformidade da experiéncia profissional do proponente com as 2 1a5 10
atividades exercidas no projeto
D) Coeréncia da ficha técnica com as atividades desenvolvidas 2 1a5 10
Critérios técnicos
E) Coeréncia da planilha orgcamentaria e do cronograma de 3 1a5 15
execugao a Justificativa e aos objetivos do projeto
F) Caracteristicas logisticas da atividade carnavalesca, 3 0a5b 15
G) Proposta de agdes inclusivas e de combate a discriminagéo de 2 0ab 15
todos os tipos
H) Andlise da capacidade de gestdo do projeto 3 0a5b 15
Total 100

Fonte: Edital n® 19/2018. Secretaria de Cultura, 2018. Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos
mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Muitos ndo se lembravam da distribuicdo dos pesos e pontuagfes do edital. Os que
tinham memoria dessa secdo foram os que se sentiram injusticados ou acreditaram que 0s
critérios ndo foram adequadamente aplicados pela banca avaliadora.

“Acho que todo mundo tem que ter, assim... é... na hora de escolher, tem que, l6gico
que ndo da para favorecer todo mundo, né? Mas eu acho que tem que ter 0s mesmos
direitos para todo mundo. Se vocé me cobrou um tipo de documentacdo, fotos,
matérias que comprovassem aquele periodo que eu estive ali com meu bloco, com
meu, com minha roda de samba para poder acontecer o bloco, entdo, acho que todo
mundo que foi para a peneira, que teve seu bloco, eles também tinham que ter tido
esta mesma experiéncia.” (Bloco 34)

No lado oposto a esse argumento, estdo pessoas que ndo séo profissionais da area
cultural. Estas se sentem prejudicadas pelo que consideram um exagero para a habilitacéo,
ainda que tenham experiéncia em editais anteriores:

“Bom, eu ndo sei como funciona isso, mas... assim, a questdo das pessoas que
trabalham. N&o é porque elas ndo desenvolvem aquele trabalho especifico (que) ela
ndo ta habilitada para aquele tipo de funcdo, né? As vezes, as pessoas nao tém
habilitagéo para aquilo, mas desenvolvem muito bem a fun¢&o. Eu acho que o peso
nao deveria ser tanto para a experiéncia...” (Bloco 26)

A distribuicdo das percepcdes no Grafico 20 evidencia essa heterogeneidade de
situacdes narradas.
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Grafico 20 - Avaliacéo da distribuicao de peso e pontuacédo para avaliacdo dos projetos, Distrito
Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

6.11. Relatorios de cumprimento do objeto e prestacdo de contas

O edital explicitava a necessidade de prestar contas por meio da prestacdo de
informacg6es em um relatério de cumprimento de objeto. Esse relatorio deveria conter:

a) Descrigcdo das ac¢fes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

b) Comprovacéo do alcance dos resultados da acéo cultural;

c) Comprovacéo da a obtencao dos licenciamentos necessarios conforme a previsédo
legal;

d) Documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, tais como registro
fotografico ou audiovisual, clipping de matérias jornalisticas, releases, folders,
catalogos, panfletos, filipetas, bem como outros documentos pertinentes a
execucgdo do projeto (Governo do Distrito Federal, 2018).

Caso o agente publico julgasse o relatério de execucédo do objeto insuficiente para
aferir o cumprimento integral da execuc¢éo, poderia solicitar a apresentagéo do relatério de
execucao financeira. Mais uma vez, houve confusdo na compreensao das exigéncias e das
diferengas entre ambos.

De todo modo, pode-se afirmar que é unénime a concordancia sobre a necessidade
de elabora-los. Relacionada a essas questdes, porém, esta a demanda pela simplificacéo do
relatério e pelo fornecimento de modelos para sua elaboracdo que sejam mais claros e Gteis
ao preenchimento adequado de informacdes que espelhem néo s6 a realizacdo do evento,
como também o cumprimento dos itens previstos na planilha de prestacdo de contas.

Foram relatadas dificuldades com o Banco de Brasilia (BRB). Tanto para a abertura
da conta, que ndo poderia ser feita em qualquer agéncia, quanto do desencontro de
informacdes entre a Secec e 0 Banco sobre a cobranca de taxas para a movimentacao, quanto
pelo procedimento de encerramento, no qual algumas pessoas tiveram dificuldades.

Um bloco afirmou néo ter conhecimento de antemao que seria necessario apresentar
todas as notas fiscais de contratacdo de servicos e outro entrevistado sugeriu que as
prestacdes de contas fossem publicizadas para tornar o processo mais transparente.
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Grafico 21 - Avaliacdo da exigéncia de elaboracao do relatério de execucéo do objeto e de prestagdo
de contas, Distrito Federal, 2019
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7. ASPECTOS DA REALIZACAO DO EVENTO

Nesta secdo, o objetivo foi apreender a percepcéo dos respondentes sobre aspectos
gualitativos da realizacdo do evento, como a contratacdo de pessoas e equipamentos, 0S
custos e atividades como a divulgacéo e o pagamento de direitos autorais (Ecad).*

O que se pode perceber € que o aumento da demanda em segmentos especificos da
prestacao de servi¢cos necessarios a realizacédo do evento, somado ao recebimento tardio dos
recursos, conformou um cendrio que aumentou desnecessariamente 0S custos e as
dificuldades para a producdo do evento. Os blocos com um histérico mais longo de eventos
tiveram maior capacidade de lidar com a situacéo e relataram situa¢cdes mais confortaveis nos
quesitos investigados.

7.1. Contratacédo de pessoas qualificadas, custo de méo de obra e financiamento

A maior parte dos entrevistados afirmou que teve pouca ou nenhuma dificuldade em
contratar pessoas qualificadas para a realizagdo do evento. Evidencia-se a maior facilidade de
contratacdo por parte de blocos mais tradicionais ou que possuem equipe fixa. Algumas pessoas
também afirmaram ter pouca ou néo ter dificuldade com os custos da méo-de-obra. A facilidade
de alguns blocos com os custos da mao de obra advém da existéncia de equipes organizadas,
por realizarem eventos além do periodo de carnaval.

Entretanto, entre aqueles que relataram que tiveram alguma dificuldade nesse campo,
tinham explicagdes que orbitam em torno da liberacéo tardia dos recursos. Isso porque, com 0
aumento da procura por parte dos blocos, houve a alta nos precos e dificuldade para a
contratacdo. Nesse contexto, voltou a torna a queixa sobre a insuficiéncia dos recursos e a
ocorréncia de prejuizos financeiros para os participantes do edital.

Muitas pessoas também citaram a falta de patrocinio privado gerando diminuicdo no
incentivo para organizar eventos no carnaval. Foi relatado também que a incidéncia de chuvas no
periodo do carnaval atrapalhou bastante, tanto na frequéncia do publico como na necessidade de
gastos adicionais com toldos e barracas para abrigar o publico, principalmente infantil.

Foi identificada nas entrevistas a demanda de que a Secec intermediasse a rela¢gdo com
empresas privadas envolvidas na realizagcdo do carnaval, visto que hd uma dificuldade entre os
organizadores dos blocos de negociar precos mais baixos para montar a estrutura dos eventos
individualmente. Outra sugestdo € o compartiihamento das despesas com as empresas que
lucram com a venda de produtos nos eventos por exemplo, o compartilhamento dos custos de
itens como a limpeza dos espacos onde foram realizados os eventos e da contratacdo de
seguranga.

4 O Escritério Central de Arrecadacio (Ecad) é um 6rgéo privado, tendo sua sede localizada no Rio de Janeiro,
fundado em 1976, responsavel pela arrecadagéo e distribuigdo dos direitos autorais de cada musica tocada “em
execugdo publica” no Brasil, seja ela nacional ou estrangeira.
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7.2. Divulgacao

A maior parte dos entrevistados afirmou néo ter enfrentado dificuldade na divulgagdo dos
eventos. Alguns desses blocos pontuaram que, mesmo um pequeno intervalo entre o recebimento
dos recursos disponibilizados pelo edital e a execucdo dos eventos, conseguiram antecipar a
divulgacdo com a negociagdo de pagamentos por meio de reembolso as equipes. Para estes, a
oferta gratuita de perfis em redes sociais € o motivo facilitador para alcancar o publico mais amplo.
Ha também relatos do uso de recursos préprios para fazer a divulgacao por meio de panfletagem
e carro de som, uma vez que o recurso disponibilizado pelo edital foi considerado insuficiente.

O levantamento realizado acerca das redes sociais indica que a divulgacdo do evento €
feita, majoritariamente por meio do Facebook e do Instagram, ainda que sejam utilizados outros
espacos, como o WhatsApp, Twitter e sites de eventos culturais.

De modo geral, o Facebook é a rede social mais utilizada para vérias finalidades, seguido
do Instagram. O WhatsApp é a rede mais comum na organiza¢éo do evento e o Instagram tem
sido utilizado como um repositdrio para o registro das atividades realizadas, conforme
apresentado no Gréfico 22.

Grafico 22 - Percentual do uso de redes sociais pelos blocos entrevistados, por tipo de rede social e
finalidade de uso, Distrito Federal, 2019

35%
30%

25%

20%

15%

10% I

5%

0% I e e M III “ ] | II

Facebook Whatsapp Instagram Twitter Telegram  Site proprio  Sites de Youtube
eventos

culturais
m Organizagéo do evento m Divulgacgédo do evento
Divulgagao pés evento Divulgagao de campanhas
m Meio de comunicag¢do com o publico m Registro

Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Por outro lado, um nimero consideravel de pessoas classificou como dificil ou muito
dificil realizar a divulgacéo do evento. O principal fator se relaciona ao recebimento tardio dos
recursos do edital. Ha também a ponderacgéo de que a campanha de divulgacdo do carnaval
pela Secec foi insuficiente para atrair o publico e pouco eficiente para informar claramente.

Como proposta de aperfeicoamento, foi sugerida uma mudanca na campanha de
divulgacéo, indo além da prépria realizagdo do carnaval e incluindo informacdes sobre os
blocos. Para aumentar a participacdo, a sugestdo inclui parceria com as empresas de
transporte publico, atraindo mais residentes do Plano Piloto, bem como do entorno, com a
oferta de 6nibus gratuitos com um trajeto que faca um circuito entre os blocos previstos para
cada dia.
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7.3. Pagamento de direitos autorais (Ecad)

O pagamento de direitos autorais foi um tema polémico para os entrevistados. A maioria
dos blocos relatou ter dificuldade ou muita dificuldade para a realizacéo deste. Entre muitos deles,
ha a pontuacdo de que as informagdes do edital sobre o pagamento dos direitos autorais néo
foram transparentes,® gerando confuséo sobre de quem seria a responsabilidade. Em razao disso,
alguns blocos ndo pagaram e tiveram problemas na prestacao de contas e, para alguns, a solucdo
foi pagar posteriormente com recursos proprios, uma vez que 0s recursos recebidos da Secec se
esgotaram na realizacdo do evento.

A melhoria viria com o aumento de transparéncia sobre o repasse dos recursos do Ecad
para o pagamento dos artistas. Considerou-se que houve dificuldade de didlogo com a equipe do
Ecad e que algumas informacdes sobre a necessidade do pagamento e o célculo dos valores
estavam desencontradas. Uma parte dos entrevistados entende que € injusta essa cobranca para
os blocos, uma vez que o evento é publico. Para esses, 0 pagamento deveria ser feito pelo Estado,
por meio da Secec, como foi praticado em anos anteriores.

5 No item 11 do edital estéo dispostas as condi¢des para o recebimento dos recursos financeiros. No item 11.3,
relacionam-se as declarag6es necessarias e a primeira delas é: 11.3.1 as obras utilizadas no ambito do projeto
contemplado sdo préprias ou de dominio publico ou, ainda, de utilizagdo autorizada ao proponente pelo autor
ou pelo érgdo de direitos autorais competente (Ecad).
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8. AVALIACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

A secdo sobre avaliacdo dos servicos publicos relacionou todos os 6rgdos e
secretarias envolvidos na realizacdo do Carnaval do Distrito Federal em 2019. Para cada um
deles, os entrevistados foram incentivados a classificar a interagdo entre muito ruim, ruim,
regular, bom ou muito bom e, ainda, a fazer comentéarios sobre a motivacéo da classificacdo
citada.

De forma geral, as avaliacbes foram positivas e, com excecdo da interacdo com a
administracdo da RA, a maior parte dos entrevistados considerou os atendimentos muito bons
ou bons. Entretanto, o que se pode afirmar a respeito do conjunto de avaliacdes € que a falta
de coordenacao entre os 6rgaos fez com que as avaliagdes recebessem os piores conceitos.
Na Secec, o destaque é a mengdo nominal feita por varios entrevistados sobre o atendimento
prestado pelos técnicos da secretaria. Em relacéo a Policia Militar (PM), ha uma demanda de
ampliac@o do didlogo para aliar uma situa¢do mais confortavel para a realizagdo dos eventos
as competéncias da Policia Militar.

8.1. Secretaria de Cultura e Economia Criativa

Em relacdo ao atendimento realizado pela Secec, a maior parte das pessoas entrevistadas
avalia esse processo como bom e muito bom, como apresentado no Gréfico abaixo. Destaca-se,
entre 0s aspectos positivos, a boa experiéncia pessoal de atendimento, com a citagdo nominal de
integrantes da equipe responsavel. Contudo, mesmo entre as pessoas que classificaram o
atendimento como bom ou muito bom, houve ponderagdes sobre desorganizagdo sistémica,
como atrasos e desencontros de informacdes, o que ocasionou certos transtornos financeiros e
de deslocamento.

Gréfico 23 - Avaliacdo da Secretaria de Cultura e Economia Criativa - Secec, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Algumas pessoas que atribuiram o conceito de regular e bom ao atendimento fizeram
proposicdes de melhorias voltadas para o aumento de transparéncia, como tornar as
informacdes do edital e publicizar do uso dos recursos disponibilizados por meio do edital e
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ferramentas digitais. Outro ponto indicado para a melhoria no atendimento foi a possibilidade
de a Secec desenvolver incentivos para pessoas de RAs além do Plano Piloto e adjacéncias
participarem do carnaval. As avalia¢cdes negativas ndo foram justificadas.

8.2. Secretaria de Seguranca Publica

Em relacdo ao atendimento prestado pela Secretaria de Seguranca Publica, quase
metade das pessoas avaliou como bom e muito bom, como mostra o Gréfico 24. O aspecto mais
frequente para uma avaliagéo positiva do atendimento da Secretaria foi o fato de as pessoas néo
terem encontrado problemas durante os processos para realizacdo do evento. Ha também
opinides sobre a eficiéncia da Secretaria no fornecimento de informacgfes aos participantes.

Grafico 24 - Avaliacdo da Secretaria de Seguranca Publica - SSP/DF, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

O principal ponto apontado para melhoria no atendimento é uma melhor comunicagéo
entre a Secretaria de Seguranca Publica e a Secec visando o ao alinhamento das informacfes
sobre a execucdo do carnaval, além de uma definicdo mais clara da atuacéo de cada uma.

“Por mais que a policia seja muito importante no carnaval, quem tem que dar a ultima
palavra no carnaval é a Secretaria de Cultura. Agora quando a gente vai falar de politica
de encarceramento, sera que a cultura é importante também? Mas quem vai dar a Ultima
palavra vai ser a policia. Entdo cada 6rgdo na sua area, né?” (Bloco 36)

8.3. Policia Militar

Muitas pessoas classificaram o contato com a Policia Militar como bom e muito bom. A
presenca dos policiais militares foi considerada satisfatoria e capaz de garantir a sensagéo de
seguranca durante o evento. Foi apontado como possibilidade de melhoria o aumento do didlogo
da PM com os organizadores. A dificuldade de dialogo foi a principal fonte das reclamacdes entre
aqueles que consideraram ruim ou muito ruim, associada ao autoritarismo da PM durante o
evento.

Neste grupo, houve um nimero expressivo de avaliacdes. Estas pessoas descreveram a
relac@o da Policia Militar como violenta, sobretudo na disperséo do evento. Ha um entendimento
de que a PM é pouco preparada para lidar com publico neste tipo de evento. Algumas pessoas
classificaram negativamente, ndo pela propria experiéncia, mas pelo relato da atuacdo da
corporacdo em outros blocos. As noticias de a¢Bes violentas em alguns espagos geraram receio
de uma possivel acdo violenta em outros ambientes, com criancas, idosos e pessoas com
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deficiéncia. H4 também avaliacbes negativas pelo entendimento de falta de patrulhamento da
policia durante a execucao de alguns eventos.

Gréafico 25 - Avaliacédo da Policia Militar - PM/DF, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

8.4. Corpo de Bombeiros

A maior parte dos entrevistados afirmou que o atendimento prestado pelo Corpo de
Bombeiros foi bom e muito bom. Destaca-se a avaliagdo positiva em relacdo a uma boa
organizacao e eficiéncia em prestar informacdes necessarias a execucdo dos eventos em
especial a disponibilizacdo de informagbes pelo site da corporacdo. Dentre as avaliacdes
negativas do atendimento prestado pelo Corpo de Bombeiros é colocada a confusdo para o
agendamento das vistorias, ocasionando a incapacidade de alguns blocos tirarem os alvaras de
funcionamento.

Uma consideravel parcela dos entrevistados disse nao haver tido contato com o Corpo de
Bombeiros.

Grafico 26 - Avaliac@o do Corpo de Bombeiros, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019
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8.5. Administracdo da RA

A boa experiéncia pessoal de atendimento com alguns administradores e o esfor¢o das
equipes em atender a demanda de participantes do edital destacam-se entre 0s aspectos
positivos do atendimento das Administracdes das RAs classificados pelos entrevistados como
bom e muito bom.

Grande parte dos entrevistados avaliou o atendimento como regular, como mostra o
Gréfico 27. Entre esses, a principal razao foi o despreparo das equipes para atender as demandas
do carnaval e a percepcao de que as Administracdes ndo possuem recursos humanos suficientes
para o atendimento. Os que avaliaram o atendimento como ruim e muito ruim tiveram, como
principal fator negativo, a desorganizacdo das equipes em gerir a grande demanda de
participantes do edital gerando probleméticas de demora e atraso de alvards. Outro ponto
negativo apresentado consiste Nnos processos serem excessivamente burocraticos ocasionando
falhas de comunicagao.

Grafico 27 - Avaliac@o da administracdo da RA, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

8.6. Agéncia de Fiscalizagéo

Algumas pessoas entrevistadas avaliaram o atendimento da Agefis como bom e muito
bom, apesar de ndo haver justificativas para essas classificagcdes. Dentre os entrevistados que
avaliaram o atendimento como ruim e muito ruim, ha pontuagcdes negativas com relacdo a
influéncia da agéncia em reduzir os horéarios dos eventos de carnaval, a dificuldade de dialogo
com o0s organizadores, a falta de fiscalizacdo para com as irregularidades cometidas por
vendedores ambulantes, a utilizacdo de métodos violentos e repressivos na atuacdo com este
grupo e a desorganizacdo administrativa.

Um ponto de melhoria no atendimento consiste em trabalhar para aperfeicoar o didlogo
com os vendedores ambulantes de forma mais pacifica.

8.7. Defesa civil

Em geral a avaliacdo feita pelos entrevistados sobre o atendimento da Defesa Civil
consiste em bom e muito bom. Destacam-se elogios a respeito da facilidade do dialogo com os
participantes do edital, a transparéncia de informacdes e prazos satisfatérios.
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8.8. Vara da Infancia e da Juventude

A grande maioria das avaliacbes feitas para o atendimento da Vara da Infancia e
Juventude foi caracterizado como bom e muito bom. Destaca-se a compreenséo da importancia
da atuacgéo da Vara da Infancia no carnaval. Alguns pontos positivos apontados foram a facilidade
nos processos administrativos e a boa estrutura de fiscalizag&o.

8.9. Outros

Outros 6rgaos citados que prestaram atendimento para os organizadores dos blocos
participantes do edital foram: o Servigo de Limpeza Urbana (SLU), Policia Civil, Departamento de
Transito (DETRAN), Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicdo de Direitos Autorais (Ecad),
Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e o Centro de Danca Renato Russo.

O atendimento do SLU foi classificado majoritariamente como bom e muito bom. A
emissao de certificados foi uma iniciativa elogiada. Contudo, foi pontuada a necessidade de mais
transparéncia nas informacgdes sobre os processos do servigo.

O atendimento do Ministério Publico foi avaliado como muito bom, sem comentarios
adicionais, e também como muito ruim, justificado pela opinido de que a determinacdo dos
horarios do carnaval ndo foi condizente com a logica de politica cultural, marcadamente
construida de forma coletiva.

O Detran teve seu atendimento no carnaval classificado por parte dos entrevistados como
bom e muito bom. Esses blocos avaliaram que o Detran foi eficiente em administrar os
isolamentos de ruas nos dias de realizagcdo dos eventos bem como tiveram boas experiéncias
pessoais de atendimento com a equipe. Ressalta-se a sugestdo de que o Detran esteja
frequentemente presente nos eventos de carnaval, com campanhas lidicas como pecas de teatro
sobre a conscientizagdo das consequéncias de dirigir sob o efeito de bebidas alcodlicas, tanto em
eventos infantis como os de publico adulto, agindo na prevencédo de acidentes e diminuindo
multas.

Por outro lado, um nimero consideravel de pessoas avaliou o atendimento do Detran
como ruim e muito ruim. Os principais pontos negativos apresentados foram a cobranca de taxa
ndo prevista no edital para o cercamento dos espacos de realizacdo dos eventos, a nao
fiscalizag8do dos cercamentos ou a ndo efetivagdo do cercamento como previsto anteriormente,
além da presenca de agendas apenas com finalidade de represséo.

A avaliagéo da experiéncia de atendimento com o Ecad foi classificada por todos como
ruim e muito ruim. A motivacdo principal para essa avaliacdo € a falta de transparéncia das
informacdes dos pagamentos de direitos autorais e a ndo previsdo de pagamento do Ecad por
falta de clareza do edital. Além disso, falou-se também da dificuldade de didlogo com os
organizadores dos eventos carnavalescos.

A Policia Civil, a Vigilancia Sanitaria e o Centro de Danga Renato Russo foram avaliados
pelo seu atendimento como bom e muito bom, sem comentérios adicionais.
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9. AVALIACAO DA POLITICA DE REALIZACAO DO
CARNAVAL 2019

Por fim, foi avaliada a politica como um todo, incluindo a criagcdo de setores
carnavalescos e a reorganizacdo dos locais para a realizagdo dos eventos. Em relagéo aos
setores carnavalescos, dois pontos podem ser destacados. O primeiro € sobre a condicao de
igualdade de realizacdo dos eventos para 0s blocos que sairam e ndo sairam nos setores.
Isso porque o fornecimento de infraestrutura nesses espacos acaba estabelecendo condi¢cdes
desiguais para o uso dos recursos entre esses dois grupos. O segundo ponto é a prépria
criacdo dos setores que, ainda que tenha sido bem avaliada por boa parte dos entrevistados,
também foi questionada sob sua capacidade de manter a criatividade e espontaneidade
caracteristicas do Carnaval.

De modo geral, a politica foi bem avaliada. A metade dos entrevistados considerou
como boa ou muito boa, e cerca de 85% deles pretendem pedir recursos no préximo edital de
fomento nessa éarea.

9.1. Avaliagdo dos setores carnavalescos e dos locais de eventos

A maior parte dos blocos entrevistados realizou o evento de carnaval no Plano Piloto e
alguns deles sairam nos setores carnavalescos criados pela Secec-DF para o Carnaval de 2019.
Foram entrevistados também blocos de outras RAs do DF, como Ceilandia, Planaltina e Aguas
Claras. Essa diversificacao dos blocos entrevistados contribuiu para uma andlise mais abrangente
da politica de carnaval.

Durante a entrevista, foi solicitado aos blocos que fizessem uma avaliagcdo da criagdo dos
setores carnavalescos, mesmo para aqueles que ndo realizaram 0 evento nesse espagco.
Aproximadamente metade dos entrevistados avaliou a criagdo de setores carnavalescos de forma
positiva, alguns avaliaram como regular e uma boa parcela avaliou de forma negativa (Grafico
26). Dentre todos os tipos de avaliacdo, foi muito recorrente a presenca de argumentos
associados a preservacao da identidade do bloco:

“Sim, o que eu acho em relagéo ai essa coisa de setorizagéo, acho isso... ndo vejo isso
com bons olhos, porque carnaval é uma coisa de territorio entendeu? E uma coisa que
assim, o Galinho da Madrugada, que esse ano, infelizmente ndo pdde sair, € um bloco que
foi criado ali naquela vizinhanca, pelo avé, do avd, do avd, h4 muitos anos atras, que
brincava carnaval ali, as criangas, os filhos foram aprendendo, aquela histéria que eu tava
falando né, de ser criado ali no carnaval, os filhos vao aprendendo aquilo (...) existe esse
vinculo né, agora o Galinho que cresceu demais, agora vai ter que ir pra I sabe? E de
uma forma, que meio arbitraria também, sabe? Tem que se conversar com as pessoas,
beleza, cresceu demais? Beleza, cresceu demais, o qué que a gente pode fazer entéo,
pra ndo descaracterizar o que é o bloco que vem sendo feito ha décadas, no caso deles?
E... sem que se tenham o prejuizo pra o valor cultural daquilo ali, acho que tem que é o
que tem ser sempre priorizado...” (Bloco 02)

“‘Ela € uma boa iniciativa, né? Mas, é... que pode diminuir custo, mas também as
localidades onde os blocos ali saem tem muito a ver com uma identidade do bloco. Entao
€, a0 mesmo tempo positivo (0s) setores, mas eles ndo podem ser engessados de maneira
qgue os blocos que queiram sair em outros lugares eles tém que ter apoio igual da
Secretaria de Cultura” (Bloco 07)
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Dentre todos os tipos de avaliagbes, também foi comum a ideia da necessidade de
desenvolvimento do carnaval de rua nas demais RAs do DF, para além do Plano Piloto. Outro
ponto que se destacou em algumas falas € a estrutura presente nos setores carnavalescos e
ausente para os blocos que ndo sairam nesses setores. Os blocos que realizaram seus eventos
fora dos setores carnavalescos ou 0s que sairam no pré-carnaval ndo tinham essa estrutura
fornecida pelo Estado. Nesse sentido, foi ressaltada a desigualdade orcamentaria dos blocos que
realizaram seus eventos dentro e fora desses setores.

Grafico 28 - Avaliagao da criacéo dos setores carnavalescos, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

A percepcao de que a criagdo dos setores carnavalescos contribui para a organizagéo
da festa, reduz os custos do carnaval e que € uma alternativa ao incbmodo de moradores
quanto a blocos muito grandes foram alguns dos argumentos utilizados entre as avaliacdes
positivas. E entre os blocos que avaliaram a criagdo dos setores de forma negativa, destacam-
se a percepcdo de alta violéncia nesses setores e a visdo de que carnaval deve ser um
movimento organico e livre:

“... Carnaval pra mim tem que ser na rua né? (...) Ele tem que ser na cidade, de forma
natural com ele acontece e sempre vai teve acontecer assim, sempre aconteceu, ndo
€ tentando setorizar que vai dar certo. Tanto é que deu briga pra caramba e desceram
pra pragas dos prazeres e depois estragaram a festa 1a...” (Bloco 17)

“A cultura ndo se faz com setor, com quadradinho fechado. Brasilia ja & quadrado e ai
faz outro quadrado para...” (Bloco 35)

“Eu, eu me sinto mais confortavel colocando ruim, sabe? Porque eu acho que essa,
essa independéncia e autonomia pra definicdo dos blocos de carnaval, inclusive pra
criatividade dos artista, tem que ser, tem que ser autbnomo né?” (Bloco 13)

Em relacdo a avaliagdo do local de seus respectivos eventos, a maioria avaliou
positivamente “seus” espacos e a facilidade para acesso dos folides e para suas equipes de
producdo. Somente alguns blocos avaliaram negativamente o local do evento quanto ao
acesso para seus folides. Ressaltaram a necessidade de fornecimento de maior nUmero de
transporte publico, maior cobertura de horéario e também a criacdo nesse periodo de linhas
especiais que deixem os folides mais proximos dos eventos. Destacam-se as falas de um dos
blocos que realizaram seus eventos no Mané Garrincha:

“Eu achei ruim, muito ruim, porque nds fizemos Ia, e Ia quem determinou a entrada e
saida e tudo foi um bloco. Ndo foi um estudo de inteligéncia da Secretaria de Cultura
(...) E ele botou uma entrada nas costas do... Colocou a entrada pras costas do, do,
do... do Cine Drive-in ... Sendo que 6nibus que passa aqui, metrd passa aqui... entao,
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ou seja (...) A entrada tinha que ser de frente ao Eixo Monumental, uai! L& é servigo,
o0 servigo do estado! A entrada é no Eixo Monumental! As pessoas que vém de énibus
e de metrd que desce na Rodoviaria e sobe ali, eles subiram e ficaram perdidos e
tudo, tinha que dar a volta e ali é, e ali € chao, irmao! Ali é chao! A questéo da entrada
foi muito ruim.” (Bloco 23)

Em geral, a avaliagdo sobre a identificagdo com o territério onde os eventos foram
realizados também foi boa para a maioria dos blocos entrevistados. Entretanto, alguns blocos
que foram deslocados para outras areas, nao pontuaram tdo bem essa questao, pois eles se
identificavam com o territério em que saiam tradicionalmente. Alguns dos blocos que foram
para o setor carnavalesco do Mané Garrincha afirmaram que estdo tentando se adaptar ao
novo territdrio, mas nao se demonstraram satisfeitos.

A avaliacao do espac¢o quanto a limpeza, banheiros quimicos e seguranca em geral
também foi positiva. Entre os aspectos que receberam avaliagdes regulares ou negativas
pelos entrevistados, destacaram-se as falas relacionadas a seguranca e a limpeza. Alguns
blocos ndo consideraram 0 seu espacgo seguro e outros ressaltaram que a sensacgédo de
seguranca se devia a contratacao de segurancas privados. Os blocos que identificaram maior
inseguranca para seus folides foram principalmente os que sairam nos setores carnavalescos.
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10. AVALIACAO GERAL DA POLITICA

A maior parte dos blocos entrevistados afirmou que pretende tentar obter recursos
junto ao GDF para o Carnaval de 2020. Pouquissimos foram os blocos que afirmaram néo ter
certeza ou descartaram a hipétese de tentar obter esses recursos novamente. Grande parte
dos entrevistados disseram que, sem o apoio do GDF, nao é possivel colocar o “bloco na rua”,
ja que eles ndo possuem estrutura financeira suficiente para realizar o carnaval sem o apoio
do governo. Parte dos entrevistados manifestou preferéncia por apoio do GDF com estrutura
para a realizacdo da festa do que com aporte de recursos monetarios direto, como praticado
neste ano. Entre os que disseram ainda nao saber se irdo pleitear recursos do proximo Edital
e o0s que afirmaram que nao irdo fazé-lo, foi possivel perceber uma insatisfagdo com o formato
do edital de 2018 e a intencdo de buscar recursos junto ao setor privado. O Grafico 29
apresenta a distribui¢cdo percentual das diferentes intengdes em pleitear recursos no futuro.

Grafico 29 - Percentual de blocos, por decisédo de tentar obter recursos para o carnaval junto ao GDF
no préximo ano, Distrito Federal, 2019
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

As perguntas finais foram sobre a avaliacdo do entrevistado quanto a politica do
carnaval de rua como um todo e sobre qual seria 0 modelo de carnaval ideal. Essas perguntas
se complementam, uma vez que uma solicita atribuicdo de uma classificacdo objetiva,
variando de muito ruim até muito bom, e a segunda pergunta contribui para que o entrevistado
explicite sua opinido sobre a avaliacéo e forneca informag¢des que contribuam para a melhoria
da politica do carnaval.

Como ¢ possivel verificar, a seguir, no Grafico 30, a politica de carnaval foi avaliada
positivamente por muitos dos entrevistados, que a classificaram como boa ou muito boa.
Houve uma quantidade relevante de blocos (29,4%) que a consideraram regular e outros que
nao atribuiram uma classificacao direta. Poucos dos que avaliaram o Edital de forma negativa.
Entretanto, independentemente da avaliacdo, a ideia de que h& muito espaco para realizacao
de melhorias na politica foi comum entre os blocos. Péde-se identificar trés grandes aspectos
gue influenciam diretamente na satisfacdo dos blocos em relacdo a politica do carnaval:
aspectos burocraticos, financeiros e de didlogo com os produtores.
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Grafico 30 - Avaliacdo da politica de apoio ao carnaval de rua, Distrito Federal, 2019.
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Fonte: Codeplan, Pesquisa Investimentos na Cultura: Quais os retornos mensuraveis do carnaval no Distrito Federal?, 2019

Em relagdo ao primeiro aspecto, algumas sugestoes de melhoria foram identificadas
nas falas dos entrevistados, como a necessidade de maior coordenagdo/mediacdo da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do processo burocratico junto aos demais 6rgaos
do GDF, maior organizacdo das instituicbes governamentais, clareza nos procedimentos
administrativos, planejamento anual para o carnaval e redugdo em si da burocracia
documental e de liberagéo de alvaras/licenciamentos:

“Ha um investimento muito grande, né? De todos os lados. Entédo, o carnaval (de)
Brasilia cresceu muito. E, eu acho que enquanto GDF, eu acho ainda que ha muita
dificuldade de comunicacdo entre as areas, né? SECEC, Seguranga Publica,
Bombeiro, enfim... A sensacao que eu tenho é que ha uma guerra, sabe? Entre essas
secretarias, e que ndo ha muito acordo, né? Do formato, do que que é pra poder mudar
um pouco essa mentalidade. Entao assim eu acho que a gente precisa discutir melhor,
precisa ampliar melhor, é a funcionalidade na gestdo do carnaval como um todo,
entendeu?” (Bloco 27)

“Agora, ndo ser como a gente vem falando desde la de 2015, &, os érgdos ndo se
conversam. Se eu dei entrada na RA, é, primeiro vocé tem que dar entrada no CIOPs
e depois na sua RA. Se eu ja dei entrada, se é o carnaval, (...), jA comuniquei no
CIOPS e na RA, o resto dos 6rgéos, eles tém que se conversar (...) Eu ndo preciso
bater 14 no bombeiro: Bombeiro, bombeiro! O t6 aqui fazendo esse evento no dia tal.
O SLU eu ja... Entendeu? Entdo, a gente ja vem falando isso desde de 2015, é ter
uma central para grandes eventos. Em que deu a entrada em um, ele ja dispara para
todos.” (Bloco 15)

“Todo ano tem carnaval. A Secretaria de Seguranga Publica precisa se organizar pro
carnaval. Assim como a Secretaria de Cultura precisa ter pessoas capacitadas. Vocés
precisam de mais servidores dentro da Casa. Por que ndo adianta ter 3 pessoas 4
pessoas para cuidarem de um carnaval inteiro numa cidade complexa, onde a
Secretaria de Seguranga Publica tem dificuldade de didlogo com a Secretaria de
Cultura, que tem dificuldade de dialogo com a Regido Administrativa. Eu mesmo
passei por essa experiéncia, eu recebi orientacdo aqui de uma coisa, na Secretaria
de Seguranca Publica outra orientagcdo e na Regido Administrativa uma terceira
orientagéo.” (Bloco 35)

Quanto aos aspectos financeiros, muitos ressaltaram a importancia do apoio
governamental, porém, com ressalvas quanto ao valor repassado. Principalmente os blocos
qgue foram contemplados com a linha de pequeno porte. Alguns afirmaram que o recurso foi
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pouco, e outros que gostariam de realizar mais dias de festa, mas que foi dificil produzir
somente um dia de evento com o recurso repassado:

“Acho que pode melhorar, mas é boa. Até por que assim, se o governo nédo apoiar
essas politicas, essas iniciativas, a gente ndo vai fazer, por mais que eu tirei 5 mil do
meu bolso, que eu tenho como comprovar, que saiu da minha conta. E, eu néo teria
esses outros 10 mil para poder pagar o bloco, se com 5 mil eu também néo faria.
Entdo a ideia do governo de apoiar € louvavel, o que eu acho que tem que acontecer
assim tem que ter a fiscalizacdo, a gente sabe que tem que ter, mas assim, que faca
as coisas dentro do a gente possa fazer, entendeu? Que calcule entdo o valor de o
SAMU,® do Corpo de bombeiro, da SLU, é que calcule 1a também até a parte do
técnico de seguranga pra que calcule tudo, e veja se com que aquele valor a gente
consegue fazer.” (Bloco 34)

Outros novamente ressaltaram a preferéncia por estrutura ao invés do recebimento
direto de recursos, ou uma mescla das duas formas de financiamento. Também esteve
presente a demanda por uma melhor distribuicdo dos recursos do edital entres os blocos;
alguns entrevistados consideraram injusta a divisdo dos recursos. Outra sugestdo que se
destacou nas falas dos entrevistados é sobre a busca de patrocinadores privados pela
Secretaria de Cultura e Economia Criativa, ou a intensificagdo dessa busca, para reduzir a
carga de recursos provenientes somente do Estado para a realizacdo do evento. Nesses
comentarios, foi citada a Lei de Incentivo a Cultura (LIC) e, inclusive, sugeriu-se também a
reducdo da burocracia para atrair mais as empresas privadas:

“Regular, regular, eu acho que precisa melhorar muito, e eu acho que falta também,
politica publica, no sentido de trazer mais empresas, sabe? Porque também, assim,
isso é uma critica pessoal minha, eu acho que os produtores, os proprios blocos
dependem muito do governo, né? (...) Entdo eu acho que se a gente se organizasse
melhor, a gente conseguir trazer mais empresas privadas para apoiar o carnaval, né?
Pra sair um pouco do ombro do governo, esses recursos, né? E que fosse de uma
forma mais democratica mesmo, entdo eu acho que falta trazer empresas privadas,
porque a gente tem uma LIC que ndo funciona, efetivamente ndo funciona, funciona
para pouquissimos projetos ao decorrer do ano que ndo atende ao carnaval, né? (...)
mas que era tdo burocréatico que tinha que demandar uma equipe dentro da empresa
pra conseguir fazer essa gestdo junto a LIC, entdo eu prefiro ficar fora, prefiro ndo
patrocinar, porque é isso, ha muita burocracia, sabe? (...) E atender melhor todos os
tipos de blocos, né? Porque a gente tem blocos pra 300 mil pessoas e tem blocos pra
10 mil pessoas, entdo eu acho que tem que ser um edital democratico assim pra que
seja bom pra todos.” (Bloco 27)

A sugestao de que esse contato com patrocinadores privados seja estabelecido pela
Secec se justifica principalmente por acreditarem que a Secretaria teria mais acesso aos
patrocinadores do que os blocos individualmente, inclusive essa dificuldade de acesso seria
majorada para os blocos menores. Além disso, também foi sugerido maior colaboragéo de
empresas privadas em fornecimento de estruturas/servicos, e que esta poderia ser uma
contrapartida solicitada por meio dos documentos oficiais de fomento. Ainda sobre questbes
financeiras, alguns blocos reconhecem que podem buscar formas alternativas de
financiamento do evento, entretanto solicitam maior transparéncia da Secec sobre o0 que sera
fornecido, seja de estrutura, isencdes de tarifas, ou recurso. A falta de uma politica consistente
ao longo do tempo também é um ponto de insatisfacdo e que gera inseguranca para 0s
produtores:

“Entado assim, ou deixa a gente fazer do nosso jeito, e fornece com antecedéncia a
documentacdo que a gente precisa. Dentro do que o governo vai oferecer, porque o
ideal que a gente tem, é que o governo seja claro. Isso é o que eu tenho pra isentar.
Porque o resto, a gente tenta correr atras, seja com recurso proprio, seja fazendo
festa, seja vendendo brinde, seja sabe? Conseguindo patrocinador privado. Mas ali,
se 0 patrocinador privado ta amarrado, € complicado pra gente, sabe? Porque ai o
patrocinador, o problema nao é o patrocinador que ta amarrado, € o que ta fechado.

6 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).
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Porque ele fica: ah eu ndo vou falar agora com vocé nao, quero fechar com o governo,
sabe? Ai isso, € que mata. Isso é que mata. Entdo assim, se a gente pudesse saber
(...) O governo virar pra gente e falar assim, olha a gente da palco, da tenda. A gente
d& palco, d4 tenda, da servico (...) Atracdo, sim. Desde que o governo consiga fazer
o chamamento publico, anterior (...) pra ter as atra¢des, entendeu? Falar olha, eu
tenho essas atracBes pra fazer. Pra, pra apresentar, sabe? Faca de uma forma
diversa, porque ai vocé se respalda. Fala olha, a gente tem essas, se vocé nao quer,
vocé paga a sua.” (Bloco 20)

“E complicado, né? Eu acho que tem que comegar a haver uma construgédo dum
modelo de carnaval que exatamente faca uma construcéo, e que ndo sejam quebras
né? Porque parece que carnaval existe um modelo ai, €, né? No ano seguinte
simplesmente desconsidera completamente o anterior e cria um novo, ai depois
desconsidera o anterior e cria 0 novo e até hoje a gente ndo tem uma construcao,
alguma coisa continua, né, um modelo continuo de construgéo.“ (Bloco 06)

“O modelo ideal é que a gente foi reconhecido, que todo ano a gente ja ganhasse
assim com bastante antecedéncia, o direito de fazer, com ajuda do governo o carnaval
seguinte. Entdo o modelo ideal seria isso. Ndo a gente ficar ali na corda bamba até
pertinho do carnaval, 1 més, 2 meses ndo sabendo se a gente vai ser contemplado,
se vai ter recurso do governo, se o recurso vai vir da Ambeyv, se vai ser a particular ou
ndo. Porque todo ano a gente fica nessa, "sera quem que vai nos ajudar esse ano?".
O governo vai vir com a estrutura? Vai ter iniciativa privada envolvida? Entdo a gente
tinha que saber isso antecipadamente.” (Bloco 12)

Além da transparéncia, os blocos clamam por antecedéncia da disponibilizagéo das
informagdes do que sera fornecido, do langcamento do edital e principalmente do recebimento
dos recursos, uma vez que isso impacta diretamente no planejamento e no orcamento para a
producéo da festa.

A falta de didlogo da Secec e os demais érgaos do GDF com os responsaveis pelos
blocos também foi uma questao muito pautada pelos entrevistados. Os proponentes sentem
falta de didlogo para definicdo de varios aspectos, ndo somente para a construgédo do edital,
mas também para definicdo de horarios, datas e outros aspectos do carnaval. Eles
reconhecem que chegar a conclusdes unanimes serd muito dificil, mas somente o ato de
tomar algumas decisbes em conjunto podem contribuir para aumentar a satisfacdo dos
mesmos em relagdo a politica de carnaval de rua do Distrito Federal.

“Entao é, as primeiras decisdes que o governo tomou é claro que, vocés estéo fazendo
um trabalho justamente para melhorar isso, mas o que senti foi que eles ndo ouviram
os blocos, né? Eles tomaram deciséo de cima para baixo com, por exemplo, essa
delimitacdo de horéario que ninguém foi consultado, com essa criacdo desses polos
gue que segregaram é de uma forma de outra tem pros e contra né? Que eu entendo
também que consegue concentrar os esfor¢cos de seguranca, de limpeza por um lado,
mas por outro lado também, &, tira um pouco dessa liberdade que que eu conversei
com vocé, entdo acho que ainda ndo néo.” (Bloco 13)

“Eu acho que nds, folides, nds carnavalescos, também precisamos dialogar para que
a gente chegue num processo legal para a cidade que é uma cidade muito jovem, que
ndo viveu nem 10% do que Recife, Olinda, Salvador, Rio de Janeiro vivenciaram.
Entdo o que a gente t4 fazendo hoje é construindo uma histéria, uma histéria para
cidade né. Entdo eu acho que a nossa opinido, nossa vivéncia também deve andar
junto com a criagdo de politicas publicas para essa atividade.” (Bloco 21)

Outras sugestdes e demandas apareceram com certa frequéncia durante a entrevista,
como:

e aumentar o incentivo na politica para a descentralizagdo do carnaval de rua, ou
seja, oferecer maior estimulo para inscrigdo de propostas de realizacdo de
eventos em outras Regibes Administrativas do Distrito Federal;

o ter um edital diferenciado para blocos com especificidades, por exemplo, voltados
para publico infantil;
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¢ ter linha de incentivo para inovacéo voltado para os novos e/ou pequenos blocos
e para proponentes com menos conhecimento em producéo de eventos;

e flexibilizar o horério dos blocos;

e capacitar os produtores de carnaval, sobre edital, processos burocréticos,
producdo, sustentabilidade financeira e outros aspectos;

e prover mais recursos financeiros para que os blocos possam realizar durante o
ano oficinas/capacitacbes de cunho social e cultural para a populacéo,
principalmente de atividades carnavalescas, aula de musicalizacdo, danca,
construcao de instrumentos/fantasias, percussao e outros.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

As 34 entrevistas apontam que h& uma concentracdo de blocos com as seguintes
caracteristicas:

+ Criacao recente (47,1% dos blocos foram criados nos ultimos 5 anos);
» Concentracéo no Plano Piloto (76,5% dos eventos);

+ Diversidade musical (pelo menos 18 ritmos musicais, com destaque para o axe,
samba e marchinhas).

Nos grupos recentes, também €& possivel perceber de forma mais evidente a
preocupacado com a diversidade de publicos, com destaque para criangas, mulheres e LGBTSs,
e a profissionalizagédo dos eventos, com a perspectiva de o bloco ser uma alternativa rentavel
para além do proprio periodo do carnaval. A profissionalizagdo também se constata pelo fato
de que as pessoas que se mobilizam para a criagdo de um bloco de carnaval séo ativas no
meio cultural, quer seja como artistas ou produtores culturais.

Outra questdo que chama atenc¢do no campo da temética, agora pelo fato de néo ter
sido citada, é a auséncia de eventos com tematicas politicas declaradas ou relacionadas a
dimensao partidaria do assunto. Os poucos blocos que citaram esse assunto, o fizeram para
dizer que preferem ndo se envolver com a questdo. Assim, 0os blocos buscam homenagear
ritmos musicais, artistas de variadas areas, a cidade de Brasilia ou suas cidades e regifes de
origem.

O vinculo com o territério e a preocupacdo com a comunidade do Entorno estdo
presentes com maior frequéncia nos blocos que ndo se apresentam no Plano Piloto. Um dos
grupos entrevistados realiza trabalho social durante o ano todo. Nos blocos do Plano Piloto é
mais comum encontrar algum tipo de ligagdo com publicos especificos, como a comunidade
LBGT, do que com os territérios. Ha, excecbes, porém, e alguns dos blocos entrevistados
relataram a vincula¢cdo com quadras da Asa Norte e Sul. Relataram também, por outro lado,
relagcbes de animosidade e dificuldade de realizar o evento por conta da indisposi¢cdo da
populacgédo local.

Em relagdo aos aspectos econdmicos, o financiamento com recursos préprios foi
encontrado de forma macica. Como os blocos entrevistados foram aqueles fomentados pelo
GDF, esta foi a fonte de financiamento mais relevante para o carnaval de 2019. Contudo,
varios blocos realizam eventos ao longo do ano para arrecadar recursos para 0 evento no
carnaval.

A avaliacdo da conta que alguns dos itens exigidos pelo edital foram muito bem aceitos
pela comunidade cultural, como o uso de recurso em campanhas, o relatorio de prestacdo de
contas e o0 pagamento das atividades desenvolvidas pelo proponente. Outras tiveram
avaliacdes negativas e foram alvo de davidas, como o pagamento do Ecad, a contratacéo de
limpeza, seguranca e ambulancia. O conjunto das reclamacdes sobre essas despesas vem,
sobretudo, dos blocos de pequeno porte que alegaram a impossibilidade de custear todo o
evento, nos termos exigidos pelo edital, com o recurso recebido.

Uma das maiores reclamacdes, contudo, foi em relagdo ao prazo. O pagamento foi
realizado para alguns dos proponentes com menos de 48h de antecedéncia em relagdo ao
evento. Essa situacdo acarretou uma série de consequéncias como a dificuldade de
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contratacdo de pessoas e prestadores de servicos, aumento dos precos em funcdo da
contratacdo de urgéncia, dificuldade para divulgar o evento e todo o tramite para o
licenciamento e o alvara.

Outro ponto relevante é a necessidade de contratacdo de limpeza e seguranca, uma
vez que os eventos sao realizados em parceria com o GDF que ja provém esse tipo de servico
para toda a cidade. A exigéncia de contratacdo de limpeza néo ficou clara para boa parte dos
blocos e alguns deles ndo a contrataram, deixando o trabalho por conta do SLU, que j& estava
devidamente comunicado sobre a realizacdo do evento.

Os servigos publicos demandados para apoiar a realizacdo dos eventos de carnaval
foram, em geral, bem avaliados. Foram identificadas reclamacfes sobre a desconexao entre
eles e a consequente necessidade de o proponente acessar varios servi¢os localizados em
diferentes enderecos para protocolar documentos, por exemplo. Ademais, a Administragdo da
RA teve um alto percentual de avaliacfes regulares, atribuidas ao acimulo de demanda nos
dias préximos ao evento e a liberagé&o tardia dos recursos. Outro grupo de reclamacgdes incide
sobre o trabalho da Politica Militar, associada a alguma impericia para lidar com grandes
publicos, sobretudo, na dispersao do evento.

A criacdo dos setores carnavalescos por parte da Secec no Carnaval 2019 foi avaliada
majoritariamente como positiva por parte dos entrevistados. H&, contudo, um receio sobre a
perda da identidade do bloco, da criatividade para realizar ou da vinculagdo com o territorio
onde o evento é produzido tradicionalmente. O que apareceu de forma mais proeminente foi
a diferenca nas condi¢Ges estabelecida pelos setores aos blocos que nele se apresentaram.
Isso porque havia uma estrutura montada e disponivel para os blocos, que nédo precisou ser
custeada com o recurso recebido via fomento. Logo, para os blocos que sairam em outros
espacos, os custos com infraestrutura pesaram no orcamento de forma desigual.

Ainda que com algumas ressalvas, a avaliacdo geral da politica para o carnaval
praticada em 2019 por meio do Edital n® 19/2019 foi boa ou muito boa (29,4% e 20,6%,
respectivamente) e mais de 85% dos proponentes pretendem pedir recursos ao GDF
novamente. Entre os pontos identificados que ainda demandam melhoria estdo coordenacéo
e articulagdo entre a Secec e demais 6rgéos envolvidos; didlogo da Secec com os blocos, e
0s aspectos burocraticos, financeiros e de planejamento para a realizacdo do evento. Varios
dos entrevistados também manifestam o interesse em canais mais abertos e acessiveis para
o dialogo e a construgéo conjunta do proximo edital.
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