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RESUMO

O objetivo central deste artigo é analisar aspectos de Mobilidade Urbana integrada
ao Desenvolvimento Socioeconémico na Zona Oeste de Brasilia, especificamente a partir da
proposta de melhoria de acesso entre Recanto das Emas - RA XV,? Riacho Fundo - RA XVII,
e Riacho Fundo Il - RA XXI. Identifica-se a oportunidade de integracdo regional com a
ligagédo, chamada de “Avenida Futuro”, entre a DF-001 - EPCT? e a DF-075 - EPNB,* via
Avenida Sucupira, e a construcdo de dois viadutos, que totalizam cerca de 14 km de via.
Como metodologia, analisam-se aspectos territoriais e descritivos sobre a Zona Oeste de
Brasilia, e ainda socioecondmicos e ambientais sobre as regides contempladas pela
proposta de ligacdo, notadamente quanto a ocupacdo do territério, mobilidade urbana,
desenvolvimento e integracéo regional. A conclusao principal € que a nova ligacao pode
contribuir com o eixo de mobilidade urbana, beneficiando diretamente cerca de 76 mil
passageiros nos horéarios de pico, e 245 mil moradores, melhorando a fluidez do fluxo de
pessoas, bens e servicos; gerando novas oportunidades socioeconémicas as periferias de
Riacho Fundo e Riacho Fundo II; e ainda dar visibilidade a preservacao do Parque Riacho
Fundo, integrada a redefinicdo da dindmica de ocupacéo territorial da regido que essa area
publica influencia e beneficia. A melhoria do fluxo na EPNB pode beneficiar uma regido com
populacdo de 484 mil pessoas, cerca de 16,24% da populacdo do Distrito Federal.
Complementarmente, é apontado um canal de financiamento a investimentos a partir do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de forma a viabilizar iniciativas,
investimentos e politicas publicas.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana; Desenvolvimento; Zona Oeste de Brasilia.

2 Regido Administrativa (RA).
3 Estrada Parque Contorno (EPCT - DF-001).
4 Estrada Parque Ndcleo Bandeirante (EPNB - DF-075).
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

1. INTRODUCAO

Ao longo de sua histéria, Brasilia® viu sua populacéo crescer de forma acelerada® e
nem sempre sustentdvel, com caracteristicas proprias quanto a dindmica de ocupacédo
territorial, meio ambiente e mobilidade urbana.

Isso gerou problemas como a ocupacdo desordenada e ilegal do territorio, alta
demanda por servigcos publicos, dificuldade de geracdo de empregos de boa qualidade,
desigualdade de renda, desconfiguragdo significativa de areas de protecdo ambiental,
congestionamentos, perda da qualidade projetada de vida. Isso néo € realidade exclusiva da
capital federal, mas refor¢ca a necessidade de debate de formas de sua superacgdo, e de
canais adequados de financiamento as iniciativas.

Nesse sentido, a fim de contribuir com o debate sobre alternativas e oportunidades
de melhorias, este trabalho aborda aspectos especificos de mobilidade urbana integrada ao
desenvolvimento econdmico na Zona Oeste de Brasilia, a partir de um eixo viario de 14 km
entre o Recanto das Emas e Riacho Fundo, com a construcdo de dois viadutos - na Estrada
Parque Contorno (EPCT - DF-001) e a Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB - DF-075).

Os investimentos indicados ao longo do trabalho tém viabilidade a partir do
financiamento identificado com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Além da introducdo, o trabalho é composto de capitulo com aspectos descritivos da
Zona Oeste de Brasilia; o terceiro capitulo aborda aspectos de viabilidade viaria proposta a
regido selecionada; e, por fim, sédo apresentadas as Consideracdes finais.

5 Neste trabalho, trata-se o Distrito Federal como Brasilia.
6 A populacdo estimada de Brasilia em setembro de 2018 é de 2,98 mi (IBGE, 2018), com crescimento de
45,29% em relagdo a apurada em 2000, de 2,051 mi (Codeplan, 2012a, p. 39).
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

2. A ZONA OESTE DE BRASILIA

A Zona Oeste de Brasilia € um conceito socioeconémico dinamico, que reune
aspectos de Mobilidade Urbana e Desenvolvimento Econdmico integrado, e pode ser
definida espacialmente a partir da analise conjunta e de cinco fontes especificas:

e Metr6 - Duas linhas: Ceilandia e Samambaia;

« PDOT ' - Sete Unidades de Planejamento Territorial;

« PDTU® - Cinco Eixos Viarios;

» Codeplan - Dez Fluxos Intrametropolitanos; e

» Circula Brasilia - Sete Eixos do Bus Rapid Transit (BRT).

Inicialmente, cabe destacar que o Metrd integra a Zona Oeste de Brasilia ao Plano
Piloto pela Asa Sul, ao absorver e dar fluidez ao fluxo de pessoas dela advindo, a partir de

suas duas linhas - Ceilandia e Samambaia, conforme Figura 1.

Figura 1 - Metr6-DF na Zona Oeste de Brasilia®
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Fonte: Autor em Metr6 (2016)

7 Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT).
8 Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade (PDTU).
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9 As estacgdes 28, 29, 34, 35 e Central Norte ainda estdo apenas previstas no projeto de expansdo do Metro-DF.
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

Dando continuidade, conforme define o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (PDOT),° Brasilia se divide em sete Unidades de Planejamento Territorial
(UPT):

» Central - Plano Piloto, Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro e Candangolandia;
* Central Adjacente 1 - Lago Sul, Lago Norte, Park Way e Varjao;

« Central Adjacente 2 - Guara, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo, Aguas Claras,
Vicente Pires, Setor de Industria e Abastecimento (SIA) e Estrutural;

» Oeste - Taguatinga, Samambaia, Ceilandia e Brazlandia;

* Sul - Gama, Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho Fundo II;
* Leste - Parano4, Itapod, Sao Sebastido e Jardim Botéanico; e

* Norte - Sobradinho, Sobradinho Il, Fercal e Planaltina.

Destaca-se que a Unidade de Planejamento Territorial Oeste (UPT IV) abrange as
Regides Administrativas (RAs) de Samambaia, Ceilandia, Taguatinga e Brazlandia, e é
definida pela &rea verde da Figura 2.

Figura 2 - Unidades de Planejamento Territorial do PDOT
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Fonte: Autor em PDOT (2012)

Como terceira fonte da analise metodoldgica sobre a Zona Oeste de Brasilia, e a luz
dos Eixos Viarios do Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal e
Entorno (PDTU), a abrangéncia territorial definida pela dindmica de fluxos de ligagdo ao
Plano Piloto divide Brasilia em cinco eixos viarios: Oeste,!' Sudoeste,*? Sul, Leste e

10 | ei Complementar n2 824, de 15 out. 2012, que atualiza a Lei Complementar ne 803, de 25 abr. 2009, que
aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT).

11 Segundo PDTU (2008, p. 22), é o trecho entre a DF-095 (Estrada Parque Contorno - EPCL), BR-070 e DF-
085 (Estrada Parque Taguatinga - EPTG), vias que absorvem o fluxo gerado pelo Entorno Oeste (Aguas
Lindas de Goias) e pelas RAs: Taguatinga, Aguas Claras, Ceilandia, Samambaia, Brazlandia, Guara, SIA,
SCIA, Sudoeste/Octogonal e Cruzeiro, e os liga ao Plano Piloto.

12 Segundo PDTU (2008, p.23), € o trecho compreendido pela DF-075 (EPNB) e a BR-060, vias que absorvem o
fluxo gerado pelo Entorno Sudoeste (Santo Anténio do Descoberto) e nas RAs: Recanto das Emas, Riacho
Fundo | e Il, Ntcleo Bandeirante e Candangolandia, e os liga ao Plano Piloto.
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

Norte, com destaque aos dois primeiros na compreensdo da Zona Oeste de Brasilia,

conforme a Figura 3.
//
7
Plarcalting de Gaiis
o
b

Figura 3 - Eixos Viarios do PDTU de Brasilia

Fonte: Autor em PDTU (2008, p. 24)

Ja segundo a abordagem da Codeplan (2014), e sob a 6tica dos fluxos migratorios
intrametropolitanos, a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) é composta pelo “Entorno” -
Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), com trés eixos, e pelas 31 RAs, divididas em
sete regides, e dois nlcleos isolados, conforme segue:

» Central - Plano Piloto, Lago Sul, Park Way, Sudoeste/Octogonal/Jardim Botanico
e Lago Norte;

+ Centro-Oeste - Taguatinga, Guara, Aguas Claras, Cruzeiro, Vicente Pires, SIA,
Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo | e Candangolandia;

» Oeste - Riacho Fundo Il, Brazlandia, Samambaia, Ceilandia e Recanto das Emas;
* Nordeste - Sobradinho | e II, Planaltina e Fercal,

¢ Sul - Gama e Santa Maria;

* Sudeste - Paranog, Itapoa e S&o Sebastido;

Texto para Discusséo - n2 52/dezembro-2018 - Codeplan 10



Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

 Nucleos Isolados - Varjdo e SCIA-Estrutural;'® e
» Periferia Metropolitana de Brasilia:

- Eixo Norte - Formosa e Planaltina

- Eixo Oeste - Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cocalzinho e Goias e Padre Bernardo; e

- Eixo Sul - Valparaiso de Goias, Novo Gama, Luziania, Cidade Ocidental e
Cristalina.

HA& um projeto'* em andlise sobre a delimitagdo das poligonais (limites oficiais) das
RAs de Brasilia.

Segundo o Conplan®® (2018, p. 1), até o fim da década de 1980,¢ o Distrito Federal
(DF) constituia-se por oito RAs: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho,
Planaltina, Paranoa e Jardim. Hoje j4 sdo 31 RAs, sendo que 12 ndo tém suas poligonais
definidas oficialmente.

Por fim, a quinta fonte de analise destaca a Otica da Rede de BRT projetada pelo
Circula Brasilia (SEMOB,!” 2016), com sete eixos:

Norte;
Leste;

Sul;
Aeroporto;
Sudoeste;

Oeste; e Zona Oeste de Brasilia
Noroeste.

Nesse sentido, os fluxos viarios da Zona Oeste de Brasilia compreendem os eixos
Sudoeste, Oeste e Noroeste, conforme Figura 4.

13 Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento.

14 Nesse sentido, segundo Conplan (2018), um grupo de trabalho (GT) foi constituido pelo Decreto n2 35.020, de
26 dez. 2013, sob coordenagdo da Codeplan, com audiéncias publicas em 29 nov. 2017 e em 23 mar. 2018,
além de diversas reunides, inclusive com os Administradores Regionais. O esforco consolidado do GT
resultou na deliberacdo da 642 Reunido Extraordinaria do Conplan, em 7 jun. 2018, que aprovou, com 27
votos favoraveis, o projeto de Lei Complementar que define oficialmente as poligonais das 31 RAs de Brasilia.

15 Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal (Conplan).

16 A Lei ne 049, de 25 out. 1989, criou mais cinco RAs, totalizando doze: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guard, Cruzeiro e Samambaia.

17 Secretaria de Estado de Mobilidade (SEMOB).

Texto para Discusséo - n® 52/dezembro-2018 - Codeplan 11



Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

Figura 4 - Eixos do BRT do Circula Brasilia
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Fonte: Autor em Circula Brasilia (SEMOB, 2016, p. 25)

Assim, a Figura 58 ilustra a Zona Oeste de Brasilia, area urbana semicontinua com
11 RAs e cerca 54,72% dos habitantes'® de Brasilia.

18 A partir de PDOT (2012), PDTU (2008), Codeplan (2014), Circula Brasilia (2016) e Metr6 (2016). A area
selecionada no canto inferior direito abrange Riacho Fundo, Riacho Fundo Il e Recanto das Emas, e indica a
oportunidade de melhoria de mobilidade urbana e desenvolvimento identificada neste trabalho.

19 A Zona Oeste tinha 1.590.385 dos 2.906.574 hab. de Brasilia, somatdrio das 11 RAs indicadas na Tabela 1
(p. 14) com base em dados do PDAD 2015 (Codeplan, 2016, p. 6). O célculo ndo incluiu a populagdo do Park

Way - Trecho 3, por insuficiéncia de dados. Segundo IBGE (2018), a populacdo estimada de Brasilia em
setembro/2018 é de 2,98 mi.
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

Figura 5 - Zona Oeste de Brasilia
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Fonte: Autor em Google (2018a)

Conforme a Figura 5 esclarece, a metodologia da definicdo da Zona Oeste de
Brasilia aborda essa regido como a area urbana semicontinua a oeste da Estrada Parque
Industria e Abastecimento (EPIA) Sul que tem os fluxos de gente, bens e servicos absorvido
majoritariamente pelas vias:®

» DF-095:2! a partir da BR-070, passando pela Estrada Parque Contorno (EPCL) -
Estrutural, até a EPIA, na altura do Viaduto Ayrton Senna;

20 O Metrd integra a Zona Oeste ao Plano Piloto, com duas linhas; e o fluxo viario de Guara - RA X, é absorvido
majoritariamente pela via de ligacéo entre a Av. Contorno e a Estrada Parque Guara (EPGU), a oeste da EPIA
Sul.

21 Absorve o fluxo de Brazlandia - niicleo urbano isolado da Zona Oeste, parte do fluxo do Entorno Oeste (Aguas
Lindas de Goias) e Entorno Noroeste (Padre Bernardo).
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

» DF-085: a partir da Av. ElImo Serejo, passando pela EPTG, até a EPIA, na altura

do viaduto do SIA; e

« DF-075:% a partir da BR-060, passando pela EPNB, até a EPIA, na altura do

viaduto da Candangolandia.

Na Tabela 1, destacam-se as 11 RAs da Zona Oeste de Brasilia.

Tabela 1 - RAs da Zona Oeste de Brasilia

e RA| - Plano Piloto

o RAIl-Gama

o RAIll - Taguatinga

e RAIV - Brazlandia

e RAYV - Sobradinho

o RAVI-Planaltina

o RAVII - Paranoa

o RAVIII - Nucleo Bandeirante
o RA IX - Ceilandia

e RAX-Guard

o RAXI- Cruzeiro

o RAXII - Samambaia

o RAXIII - Santa Maria

o RAXIV - Séo Sebastido

o RA XV - Recanto das Emas
e RAXVI-Lago Sul

RA XVII - Riacho Fundo

RA XVIII - Lago Norte
RA XIX - Candangolandia
RA XX - Aquas Claras

RA XXI - Riacho Fundo I

RA XXII - Sudoeste-Octogonal
RA XXIII - Varjao

RA XXIV - Park Way

RA XXV - SCIA-Estrutural

RA XXVI - Sobradinho I
RA XXVII - Jardim Boténico
RA XXVIII - Itapoa

RA XXIX - SIA

RA XXX - Vicente Pires

RA XXXI - Fercal

Obs.: As RAs estdo sublinhadas

22 Absorve parte do fluxo do Entorno Oeste (Santo Antdnio do Descoberto) e Entorno Sudoeste (Alexania).
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

3. MOBILIDADE URBANA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA PROPOSTA VIAVEL A ZONA
OESTE DE BRASILIA

3.1. Ligacéao viaria entre Recanto das Emas e Riacho Fundo

No tépico anterior, foi caracterizada a Zona Oeste de Brasilia (Figura 5), uma area
urbana semicontinua a oeste da EPIA Sul, definida a partir de duas linhas do sistema
metroviario, e trés eixos viarios (DF-075, DF-85, e DF-95), que absorvem o fluxo de 11 RAs,
além de Brazlandia — nucleo urbano isolado, e da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB)
— sudoeste, oeste e noroeste, em sentido ao Plano Piloto.

Foi destacada uma é&rea envolvendo Riacho Fundo - RA XVII, Riacho Fundo Il - RA
XXI, e Recanto das Emas - RA XV, as margens da Estrada Parque Nucleo Bandeirante
(EPNB) e Estrada Parque Contorno (EPCT). O objetivo é avaliar oportunidades de melhorias
quanto a mobilidade urbana e ao desenvolvimento na Zona Oeste a partir dessa area
especifica.

A Mobilidade Urbana é um grande desafio nessa regido, pois o fluxo na EPCT e na
EPNB ja supera a capacidade instalada das vias nos horarios de pico.

O contexto é agravado pelas rotatérias?® (“baldes”) em Riacho Fundo e Riacho
Fundo Il, e semaforos em Nucleo Bandeirante, que travam o transito por longos trechos.
Alguns sinais sao desligados pelo Departamento de Estradas de Rodagem (DER) em
horario de pico, a fim de aumentar a fluidez do transito (DER, 2017), mas essa medida é
limitada e paliativa.

Isso afeta o desenvolvimento da regido que, apesar de ter acesso a um relevante
eixo viario de Brasilia, sofre com a perda de fluidez, o que causa distorcbes socioecon6-
micas, reduz o potencial de dispersdo de oportunidades de geracdo de renda, e piora a
relacé@o custo-beneficio de moradia e servigos na regido.

Como alternativa de solucdo a esse desafio, propde-se uma via de acesso
semiexpresso a EPNB entre o Recanto das Emas e Riacho Fundo, de cerca de 14 km, com
a construcdo de dois viadutos nos acessos das duas cidades, ligando a Av. Recanto das
Emas a Av. Sucupira, conforme Figura 6.

23 E uma proposta deste trabalho a construcdo de viadutos em substituicdo as duas rotatérias nas entradas de
Riacho Fundo (EPNB) e Riacho Fundo Il (EPCT).
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Figura 6 - Do Recanto das Emas ao Riacho Fundo - Avenida Futuro®*
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Fonte: Autor em Google (2018a)

24 Avenida Futuro € o nome proposto por este trabalho a nova via.
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

De forma mais aproximada, a Figura 7 detalha a ligacdo®® ponta-a-ponta entre os
entre 0s dois viadutos propostos, ligando o Riacho Fundo Il a Av. Sucupira, no Riacho
Fundo.

Figura 7 - Trajeto entre os dois viadutos propostos - Avenida Futuro

B R
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By : (o) &L 4
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—— ry /e
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Fonte: Autor em Google (2018a)

Cabe destacar que o PDTU (2010) ja previa uma iniciativa nesse sentido, conforme
Figura 8.

25 Um elo sem curvas de 1,4km pode melhorar o trajeto e o fluxo, conforme exposto nos Anexos A e B.
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Figura 8 - Proposta do Eixo Sudoeste no PDTU (2010)
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Fonte: Autor em PDTU (2010, p. 195)

Porém, essa solucéo de alto custo hoje ja é inviavel, por exigir “desapropriacbes” e
intervengdes no setor Sucupira em Riacho Fundo, éarea intensamente ocupada e grilada, e
sob processo de regularizacdo (TERRACAP, 2017).

Ademais, o Eixo Sudoeste ndo prevé viaduto na entrada do Riacho Fundo, e
direciona o fluxo de automoveis diretamente ao setor residencial da Quadra Norte — QN 1,
no Riacho Fundo, e a Placa da Mercedes, no Nucleo Bandeirante, paralelamente & EPNB.
Esse aspecto, na percepcao deste trabalho, seria um redutor imediato de qualidade de vida
aos habitantes da QN 1 e Nucleo Bandeirante, ao expor e comprimir o setor residencial

entre dois eixos viarios de alta densidade de trafego.

Quanto ao viaduto na entrada do Riacho Fundo Il e Recanto das Emas, cabe
destacar que o DER abriu um processo de licitacdo (DER, 2018) com a finalidade de
estudar solucbes viarias na Zona Oeste de Brasilia, no chamado “Corredor Eixo Sudoeste”.

A Figura 9 ilustra a proposta.

Apesar da baixa resolucdo da imagem, destaca-se que sdo previstos os dois
viadutos nas entradas do Riacho Fundo e Riacho Fundo Il, mas n&o a ligagdo pela Av.

Sucupira.

Reitera-se entdo, ante o exposto, a proposta completa de ligacdo semiexpressa®® de
eixo viario entre Recanto das Emas e Riacho Fundo, com a construgdo de dois viadutos nas
entradas das cidades, conforme Figura 6 e Anexos A e B. Isso ndo expde a QN 1 — Riacho
Fundo a compressao de trafego, e melhora a fluidez de bens, servicos e gente nessa area
da Zona Oeste de Brasilia. O nome desse novo trecho voltado a Mobilidade Urbana poderia
ser Avenida Futuro, com prioridade ao fluxo de bicicletas e automéveis, exceto veiculos

pesados (caminhdes articulados, por exemplo).

26 Sem quebra-molas, com velocidade méaxima de 50km/h.
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Figura 9 - Corredor Eixo Sudoeste proposto pelo DER-DF
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Fonte: Autor em DER (2018, p. 22)

Nesse sentido, a Figura 10 ilustra a possibilidade de desenho da via: pista dupla,
canteiro central, duas faixas de rolamento desimpedidas por sentido, calcadas nas laterais,

e velocidade maxima fiscalizada de 50 km/h, idealmente.

Figura 10 - Secéo esquematica de ligagédo entre Riacho Fundo e R. Fundo Il
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Fonte: Autor em PDTU (2010, p. 193)

Considera-se o viaduto de saida & EPNB a partir da Av. Sucupira como uma solugéo
adequada, pois mantém o transito desviado do centro da cidade, dando fluidez a situacéo
atual da EPNB — em substituicdo a rotatéria de grande porte —, e representa uma solucéo
alternativa a proposta no PDTU (2010, p. 195), em que o setor residencial da QN 1 seria
transformado em via principal de ligacao direta entre o Eixo Sudoeste e o Eixo Sul. Estima-
se que a populacéo diretamente beneficiada pela proposta da Avenida Futuro alcance cerca

de 245 mil pessoas.?’

27 Com base em dados da PDAD 2015 (Codeplan, 2016, p. 6), estima-se que a populacdo somada de Riacho
Fundo (40,098), Riacho Fundo Il (51.709) e Recanto das Emas (146.906) representava 8,21% da populagéo
do Distrito Federal em 2015. Com base na populagdo estimada pelo IBGE (2018) em 13 set. 2018, de

2.980.100 hab, projeta-se que a populacdo das trés RAs alcanga 244.737 hab.
19
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Complementarmente a proposta da Avenida Futuro, indicam-se como possiveis
ajustes de engenharia de transito de baixo custo a fim de melhorar a fluidez do
congestionamento da EPNB:

+ Extinguir os seméforos entre o viaduto Jodo Goulart e o viaduto de acesso ao
Pistdo Sul, indicados na Figura 9, que atualmente sédo desligados nos horéarios de
pico;

» Distanciamento em 150 metros do ponto atual de “retorno” — e ampliagdo das
alcas de acesso e de saida —, logo ap0s a passarela em frente a 12 entrada do
Nucleo Bandeirante, a partir da EPNB, ap0s o viaduto sobre a linha férrea;

* Atualmente, forma-se um ponto de retencdo nesse curto trecho — cerca de 1 km —
pois h4 um semaforo com acesso direto da via do Setor de Industrias Bernardo
Sayao (SIBS), dois retornos com alcas curtas, um grande ponto de 6nibus, e a
entrada ao Nucleo Bandeirante. Isso gera a concentragdo e travessia de veiculos
em baixa velocidade, o que prejudica o transito da EPNB. A Figura 11 ilustra os
pontos destacados.

Figura 11 — Sec¢édo esquematica de ligacédo entre Riacho Fundo e R. Fundo Il
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Fonte: Autor em Google (2018b)

* Inverter a preferéncia de faixa na alga de acesso do Viaduto Jodo Goulart, logo
apos a ponte sobre o cérrego Vicente Pires: os veiculos que acessam a rotatéria
do viaduto a partir da EPNB passariam entéo a ter preferéncia ante aos que lhe
deixam, a partir da parte inferior do viaduto;
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» Reforcar a fiscalizagdo sobre os “acessos informais” de veiculos a EPNB, o que
congestiona o transito; e

+ Reforcar a fiscalizagdo nas faixas exclusivas de onibus.

Considerando-se esses ajustes, e 0 novo viaduto proposto na EPNB na entrada de
Riacho Fundo, estima-se?® que 76.162 passageiros (6nibus e carros) seriam beneficiados
nos horarios de pico, atingindo 484 mil moradores de Samambaia, Recanto das Emas,
Riacho Fundo, Riacho Fundo Il e Nucleo Bandeirante, além de usuarios da via oriundos de
Taguatinga, Park Way e Aguas Claras. Isso significa cerca de 16,24% da populacdo do
Distrito Federal.

No topico seguinte, serdo analisados aspectos socioecondémicos e ambientais
especificos dessa solugéo identificada e proposta.

3.2. Desenvolvimento Socioeconémico e Analise de Impacto Ambiental na
Zona Oeste de Brasilia

Os aspectos relativos ao desenvolvimento socioecondmico induzido pela Avenida
Futuro a Zona Oeste de Brasilia derivam da possibilidade de melhoria da fluidez do fluxo de
bens, servigcos e gente na regido, conforme destacado, o que tende a facilitar e reduzir o
custo de transporte e de negdcios, iniciativas e investimentos, em prol dos beneficios da
dinamica de mercado com mais liberdade, e menos custos.

Essa possibilidade de melhoria se deve tanto a intervencdo dos dois viadutos,?®
guanto a esperada reducdo de distancias, de tempo de deslocamento e de congestiona-
mentos na regido.

A dispersao de efeitos positivos desse novo eixo viario de integragdo econémica a
zona oeste pode inclusive dinamizar areas com grande potencial de desenvolvimento
projetado em sua concepg¢do, mas hoje pressionadas pela desorganizacdo, inseguranca
juridica, falta de fiscalizacédo, grilagem, e favelizacéo, a saber:

« Area de Desenvolvimento Econdmico - Aguas Claras;
» Sucupira e Kanegae - Riacho Fundo; e

+ Placa da Mercedes - Nucleo Bandeirante.
Mas esse é um debate mais amplo e que ndo se esgota neste trabalho.

Quanto ao impacto ambiental, destaca-se que a intervengdo do Estado — GDF — em
prol do fluxo econdmico e de mobilidade urbana pode expor e facilitar outras decisées de tez
ambiental na regiéo.

Esse aspecto do impacto ambiental tem a ver especificamente com o Parque Riacho
Fundo, criado pela Lei n? 1.705, de 13 out. 1997, com area de 487,09 ha. — ou 4,87 km2. A
Figura 12 mostra os limites do Parque.

28 O numero de passageiros na EPNB era de 65.327 em 2011 (DFTrans, 2011, apud MDT, 2017, p. 2) nos
horarios de pico da manha e da noite. A populacdo beneficiada era de 415 mil (DFTrans, 2011, p. 8) ante ao
total de 2.556.149 hab no DF (Codeplan, 2012b, p. 23). Projetando esses niumeros a populacéo de 2.980.100
hab (IBGE, 2018), chega-se a 76.162 passageiros, e a 483.830 hab. beneficiados.

29 J4& héa quatro viadutos importantes na regido: o da Candangolandia, de acesso a EPIA; o Jodo Goulart, de
acesso a Nucleo Bandeirante; o de acesso a Taguatinga Sul, em Riacho Fundo; e o de acesso a Samambaia,
em frente a Academia de Policia Civil. Além dos dois propostos, ha a possibilidade ainda de outro viaduto de
acesso da Estrada Parque Vicente Pires (DF-079 - EPVP) a Estrada Parque Nucleo Bandeirante (DF-075 -
EPNB), em frente ao setor Placa da Mercedes - Nucleo Bandeirante.
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Figura 12 - Projeto MAPEAR - Parque Riacho Fundo
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A Avenida Futuro proposta atravessa 0 parque em seu extremo sul, mas a
compreensao deste trabalho é que a iniciativa é necessaria, em conjunto com redefinicdo de
ampliagéo dos limites do parque, que hoje sofre com falta de estrutura e pressao fundiaria
de grileiros externos e invasores internos, sob todo tipo de justificativa. As poligonais do
parque podem ser revistas por um Grupo de Trabalho de carater operacional e permanente
(IBRAM,* 2015).

O eixo viario, nesse sentido, além de promover a integracdo regional, pode ser
indutor em prol da reestruturacdo e imposicdo de respeito aos limites ampliados do parque,
bem como um freio a ocupacgéo ilegal e desordenada, que pressiona o parque vivencial e
toda a area de protecdo ambiental em torno de Riacho Fundo.

Assim, o desenvolvimento sustentavel aliado a tomada de decisdo pelo Poder
Puablico em prol de fluidez da mobilidade urbana beneficia ndo s6 0 meio ambiente e a
dindmica socioeconémica regional, mas as proximas geracdes de moradores de Brasilia e
da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), incluindo o meio rural.

3.3. Fonte de financiamento aos investimentos na Zona Oeste de Brasilia

Como possivel fonte de financiamento aos investimentos necessarios indicados nos

tépicos anteriores, é identificado o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), nos
termos do cenério proposto por Rodrigues (2018, p. 36).

30 |nstituto Brasilia Ambiental (IBRAM).
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Com a redefinicdo dos limites a gastos com pessoal em até 60%, e consequente
ampliacdo do limite a investimentos discricionarios em Brasilia, o cenario projetado pelo
autor geraria até R$ 3,27 bi extras ja em 2018, a partir de recursos que ja sao transferidos a
Capital Federal.

Salienta-se que a estimativa de custo de execucdo e manuten¢do dos investimentos
de implementacdo da Avenida Futuro depende, além de adequacdes normativas, de
elaboracdo e aprovagdo dos projetos basico e executivo de engenharia; de estudo e
relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA); além de um projeto basico ambiental (PBA). Séo
aspectos que fogem ao escopo deste trabalho.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Zona Oeste de Brasilia, na forma definida por este artigo, concentra cerca de 55%
da populacéo de Brasilia, abrangendo 11 Regides Administrativas (RAS).

Seus desafios urbanos atuais de mobilidade, meio ambiente e desenvolvimento
envolvem aspectos socioeconémicos complexos, 0 que exige analise de solu¢des por parte
do Poder Publico com sensibilidade aos contextos e demandas locais, bem como aos
efeitos regionais de integracao e dispersao de externalidades positivas.

Nesse sentido, foi proposto neste trabalho um eixo de ligacdo entre trés RAs da zona
oeste — Recanto das Emas, Riacho Fundo Il e Riacho Fundo —, de cerca de 14 km, e a
construcdo de dois viadutos — um na Estrada Parque Contorno (EPCT - DF-001), outro na
Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB - DF-075) —, de forma melhorar a fluidez da
mobilidade nessa regido, a partir de recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal
(FCDF).

Conforme exposto nas Figuras 6 e 7 (pags. 16 e 17), e nos Anexos A e B, a proposta
completa prevé a ligagdo semiexpressa de eixo viario entre o Recanto das Emas e Riacho
Fundo, com a construgdo de dois viadutos nas entradas das cidades, passando pela
Av. Sucupira. Essa solucdo melhora a fluidez de bens, servigos e gente nessa area da Zona
Oeste de Brasilia. O nome desse novo trecho voltado a Mobilidade Urbana pode ser
Avenida Futuro.

Os beneficios dessa proposta se estendem a realidade socioecon6mica e ambiental,
no sentido de reduzir custos de transporte e de negécios, além de integrar e dinamizar
regides hoje deficitarias economicamente (Sucupira, Kanegae, Placa da Mercedes) e, ainda,
permitir uma atuacdo mais propositiva e estruturada de protecdo e atencdo ao Parque
Riacho Fundo, e da é&rea de protecdo ambiental da regido, hoje sob intensa pressdo da
grilagem.

A populagdo beneficiada projetada diretamente pela Av. Futuro € de 245 mil
pessoas.

E possivel definir uma fonte de financiamento aos investimentos necessarios a partir
de recursos do FCDF, o que exige ajustes normativos, nos termos, por exemplo, do cenario
proposto por Rodrigues (2018, p. 36), com a redefinicdo dos limites a gastos com pessoal
em até 60%. Caso esse cenario ja vigorasse plenamente em 2018, haveria cerca de
R$ 3,27 bilhdes disponiveis a investimentos discricionarios a partir de recursos que ja sao
transferidos a Brasilia.

Complementarmente, na forma de solugBes de engenharia de transito de baixo
custo, sugere-se: extinguir os semaforos entre o Viaduto Jodo Goulart e o viaduto de acesso
ao Pistdo Sul; inverter a preferéncia de faixa na alca de acesso do Viaduto Jodo Goulart,
logo apds a ponte sobre o corrego Vicente Pires (os veiculos que acessam a rotatéria do
viaduto a partir da EPNB passariam entéo a ter preferéncia ante aos que lhe deixam, a partir
da parte inferior do viaduto); reforcar a fiscalizagdo sobre os “acessos informais” de veiculos
a EPNB, o que congestiona o transito; reforcar a fiscalizacdo nas faixas exclusivas de
Onibus; e distar em 150 metros o ponto atual de “retorno” — bem como ampliar as algas de
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acesso e de saida — logo apos a passarela em frente & 12 entrada do Nucleo Bandeirante, a
partir da EPNB, apds o viaduto sobre a linha férrea.

Com esses ajustes, complementarmente ao viaduto na entrada de Riacho Fundo,
estima-se que 76.162 passageiros de 6nibus e carros podem ser beneficiados nos horarios
de pico, alcancando 484 mil de habitantes da regido que a EPNB beneficia, cerca de
16,24% da populacdo do Distrito Federal.

As externalidades positivas esperadas pelo Riacho Fundo, Riacho Fundo Il e
Recanto das Emas podem ir além do aumento da fluidez do fluxo de veiculos. E possivel
gue o conjunto de solugdes reduza o tempo de acesso da periferia ao centro de Brasilia —
Plano Piloto —, a partir da EPNB, 0 que pode aumentar a atratividade econdmica da regiao,
bem como as oportunidades de investimentos, e de geracao de renda e emprego.

Recomendam-se como perguntas direcionadoras para estudos futuros:

* A saturacdo das vias principais da Zona Oeste de Brasilia — Estrada Parque
Ceilandia (EPCL - DF-095), Estrada Parque Taguatinga (EPTG - DF-085) e
Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB - DF-075) — pode representar um
fator de risco ao desenvolvimento socioeconémico dessa regiao?

* Quais o0s impactos positivos e negativos da estrutura viaria sobre o
desenvolvimento e meio ambiente no Distrito Federal, considerando-se a
necessidade de garantir fluidez ao fluxo de recursos e pessoas?

« Como proteger o Parqgue Riacho Fundo dos efeitos da pressdo de
empreendimentos fundiarios (regularizacdo de grilagem, polo logistico, Morar
Bem, Vila no Vale da Bengé&o)?

A contribuicdo deste trabalho €, nesse sentido e por fim, agregar ao debate sobre
perspectivas, alternativas e fontes de financiamento as solugdes de mobilidade urbana e
desenvolvimento de Brasilia, especificamente na Zona Oeste.
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

ANEXOS

ANEXO A - Ligagdo de 1,4 km entre Riacho Fundo Il e Av. Sucupira
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Mobilidade Urbana e Desenvolvimento na Zona Oeste de Brasilia

ANEXO B - Ligagéo de 1,4 km entre Av. Sucupira e Riacho Fundo Il
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