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RESUMO

Este artigo avalia o efeito do Pacto pela Vida (PPV) sobre a variacdo dos crimes
violentos letais e intencionais no Distrito Federal a partir de um modelo de séries temporais
interrompidas. O desenho de pesquisa combina estatistica descritiva e analise espacial para
examinar uma base de dados original elaborada a partir do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM) do DATASUS (1996-2017). Os resultados indicam que a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes no Distrito Federal passou de 33,76 em 1996 para 20 em
2017, o que representa uma reducéo de 40,75%. Por outro lado, na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), a taxa passou de 25,98 para 43,69
no mesmo periodo, o que indica um incremento de 68,17%. Além disso, identificou-se a
presenca de autocorrelacdo espacial na distribuicdo das mortes violentas entre os
municipios da RIDE, o que sugere que localidades pro6ximas no espago apresentam niveis
mais semelhantes de violéncia homicida. Todos os modelos estimados indicam que a
implementacéo do Pacto pela Vida interrompeu o crescimento dos assassinatos e reduziu a
média anual de 6bitos violentos por 100 mil habitantes. No agregado, ao se considerar as
informacfes do DATASUS, a diminuicdo foi de 23,20%, o que significa um bbnus de 634
vidas salvas no Distrito Federal gracas ao PPV entre 2015 e 2017. Considerando os dados
da Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Distrito Federal, a queda estimada é de
23,79%, o que equivale a um ganho de 725 vidas. Acredita-se que esses resultados podem
ser Uteis para fundamentar outros estudos sobre 0 assunto e para incentivar a elaboracao
de politicas publicas de seguranca baseadas em evidéncias.

Palavras-chave: Pacto pela Vida; avaliacdo de impacto; homicidios; politicas
publicas.
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O efeito do pacto pela vida sobre os crimes violentos letais e intencionais no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

O Decreto n® 36.619, de 21 de julho de 2015, instituiu o Pacto pela Vida (PPV) como
um “conjunto de estratégias e agdes do Governo do Distrito Federal voltados a seguranga
publica e & paz social’.> Em particular, um dos objetivos especificos do PPV é a reducéo dos
crimes violentos letais e intencionais (art. 12, 1).* Tecnicamente, isso depende da implementac&o
de ac¢les intersetoriais que incentivem a protecdo e promocéo dos direitos humanos (art. 2°,
), valorizem os profissionais de seguranca publica (art. 2°, 1), desenvolvam estruturas
administrativas e sistemas de informacéao (art. 2°, 1ll), fortalecam programas de prevencgdo a
violéncia e a criminalidade (art. 2°, IV) e qualifiquem a gestéo publica a partir da utilizacdo de
indicadores de performance e resultado (art. 22, V).> A execucdo do PPV compreende o
trabalho conjunto da Secretaria de Seguranca Publica e da Paz Social, da Policia Civil, do
Corpo de Bombeiros e do Departamento de Transito do Distrito Federal (art. 3°). Por sua
vez, a gestdo do PPV compete ao Conselho Gestor Distrital, Conselho Executivo, Comités
das Areas Integradas e Comités das Regifes Integradas de Seguranca Publica (art. 49).

De acordo com o Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM), a taxa de
homicidios por 100 mil habitantes no Distrito Federal passou de 33,76 em 1996 para 20 em
2017, o que representa uma redugéo de 40,75%. Ao se considerar o periodo mais recente, a
gueda foi de 24,06% entre o inicio do PPV em 2015 e 2017, ultimo ano de atualizagédo da
base de dados do DATASUS. Similarmente, um levantamento recente do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), indica uma diminuicdo de 31,3% na taxa de assassinatos na capital federal
entre 2007 e 2017.°

Mas, afinal, o Projeto Pacto pela Vida foi efetivo? Infelizmente, o Brasil ainda
engatinha quando o assunto é a avaliacdo do impacto dos programas governamentais ou a
implementacéo de politicas baseadas em evidéncias (evidence based policy) (GERTLER et
al., 2016; BATISTA e DOMINGOS, 2017).” Dentro dessa perspectiva, o principal objetivo

Disponivel em: http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/6da37aae2d5c4da586a6219dc66cf539/exec_dec 36619
2015.html. Acesso em: 21 ago. 2019.
Em 2006, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) criou a sigla CVLI com o objetivo de
agregar, em uma mesma categoria analitica, crimes violentos letais contra a vida de terceiros. No documento
“Analise das Ocorréncias Registradas pelas Policias Civis”, a SENASP considera como CVLI as seguintes
modalidades criminais: Homicidios Dolosos, Roubos Seguidos de Morte, Les6es Seguidas de Morte e Mortes
a Esclarecer. Disponivel em: http://www.observatoriodeseguranca.org/files/An%C3%Allise%20das%200cor
%C3%AANcias%20Re gistradas%20por%20Policiais%20Civis%202004-2005.pdf. Acesso em: 28 jul. 2019.
O Documento Orientador, Viva Brasilia - Nosso Pacto Pela Vida, enfatiza que “a metodologia com foco em
resultados aqui utilizada repete casos de sucesso ja verificados em outras unidades da federagédo, tais como
Minas Gerais, Pernambuco e Espirito Santo. Consiste, basicamente, em orientar 6rgdos de governo
autdnomos para a solucdo de problemas de seguranca publica que demandam acdes interdependentes. Hoje
ja ndo falamos em violéncia, mas em violéncias — considerando que as situagdes de conflito tém multiplas
manifestagdes, multiplas origens e, por isso, exigem multiplas providéncias” (Brasilia, 2015: p. 11). Em
Pernambuco, por exemplo, o Pacto Pela Vida (PPV) foi implantando em 2007 como o objetivo de “reduzir a
criminalidade e controlar a violéncia” (RATTON, GALVAO e FERNANDEZ, 2014: p. 11).
Disponivel em: https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2019/06/05/atlas-da-violencia-df-tem-a-2a-maior-
gqueda-na-taxa-de-homicidio-do-pais-em-10-anos.ghtml e http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/. Acesso em:
28 jul. 2019.
De acordo com Batista e Domingos (2017), “o raciocinio por tras da avaliagdo de impacto € o de que a propria
politica publica pode ser expressa por meio de uma cadeia causal de acdes interrelacionadas que buscam
atingir o publico-alvo e assim gerar resultados. Dessa forma, para formular a pergunta da avaliagdo
corretamente é preciso especificar quais resultados o programa busca alcancar e através de quais
canais/agdes” (BATISTA e DOMINGOS, 2017: p. 3).
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deste trabalho é avaliar o efeito do Projeto Pacto pela Vida (PPV-DF). Metodologicamente, o
desenho de pesquisa combina analise espacial, estatistica descritiva e modelos de séries
temporais interrompidas para estimar o efeito da mudanca institucional sobre o nimero e a
taxa de crimes violentos letais e intencionais no Distrito Federal (1996-2017). Em patrticular,
foram examinadas a variacdo espacial e longitudinal dos crimes violentos letais e
intencionais na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal em Entorno
(RIDE).? Para garantir resultados mais robustos, comparou-se a evolucdo dos homicidios no
Distrito Federal a partir de duas diferentes bases de dados (DATASUS e Secretaria de
Seguranca Publica do GDF).

Para tanto, o restante do trabalho estd organizado da seguinte forma. A proxima
secdo examina brevemente a teoria e reporta algumas evidéncias sobre a variagdo do crime
de homicidio no Brasil e no mundo. A terceira se¢do descreve as principais caracteristicas
do desenho de pesquisa com o0 objetivo de aumentar a transparéncia e garantir a
replicabilidade dos resultados (KING, 1995; PARANHOS et al, 2014; JANZ, 2016;
FIGUEIREDO FILHO et al., 2019). Depois disso, foi apresentada a variagdo dos crimes
violentos letais e intencionais no tempo (1996-2017) e no espaco (DF e RIDE), assim como
reportados os coeficientes dos modelos estimados. A Ultima secdo sintetiza as principais
conclusdes do presente trabalho.

8 AlLei Complementar n° 94 de 19 de fevereiro de 1998 determina que a Regido Integrada de Desenvolvimento

do Distrito Federal e Entorno (RIDE) é formada pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua
Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto,
Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumbéa de Goiéas, Cristalina, Flores de
Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias, Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirendpolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Sdo Jodo D’Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goias,
Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goiés, e de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de
Minas Gerais (art. 1%, § 1% LC 94). Disponivel em: hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp94.htm.
Acesso em: 21 ago. 2019.
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2. HOMICIDIOS: EVIDENCIA E TEORIA

O Homicidio, definido aqui como a morte de uma pessoa causada ilegalmente por
outra, é considerado um dos crimes mais socialmente reprovaveis (MACDONALD, 1910;
HOFFMAN, 1926; SELLIN, 1926). Tecnicamente, a inclusdo do termo ilegal se faz necessario
tendo em vista que, sob determinadas circunstancias, a destruicdo da vida alheia nédo é
punivel juridicamente.® Cole e Gramajo (2009) definem homicidio como “fatal injuries
inflicted by another person with intent to injure or kill, by any means” (COLE e GRAMAJO,
2009: p. 749). Para Tavares et al. (2016), “o homicidio é a expressdo maxima da violéncia
interpessoal e sua irracionalidade bem se expressa por sua contraditéria condi¢do de ser a
principal causa prevenivel de morte, a interromper a vida de milhares de cidaddos em todo o
mundo” (TAVARES et al., 2016: p. 923).%°

De acordo com a classificagdo do United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC), existem trés componentes que caracterizam o crime de homicidio: a) o
assassinato de uma pessoa por outra — elemento objetivo; b) a intencionalidade de produzir
o resultado — critério subjetivo; e c) a ilegalidade da acdo.'* Segundo estimativas oficiais do
United Nations Office on Drugs and Crime, metade dos homicidios ocorrem em paises que
concentram cerca de 11% da populacdo mundial. Em particular, uma reportagem recente da
BBC identificou a América Latina como a regido mais violenta do planeta, uma vez que
acumula 37% das mortes violentas, apesar de abrigar apenas 8% da populagéo terrestre.*?
A Figura 1 ilustra a variacao da taxa de homicidios por 100 mil habitantes por pais (2017).

Sao as chamadas excludentes de ilicitude. No Direito Penal brasileiro, por exemplo, o estado de necessidade,
a legitima defesa, o estrito cumprimento do dever legal e o exercicio regular do direito tornam licita uma
conduta tipica (art. 23, Decreto-Lei n 2.848/1940). Vito, Maahs e Holmes (2007) afirmam que “some
homicides are considered justifiable. A justifiable homicide, such as homicide committed in self-defense,
occurs when the death of the other person is unavoidable or is in some fashion warranted” (VITO, MAAHS e
HOLMES, 2007: p. 273).

Mais adiante, os autores defendem que “o homicidio tem profundo significado social, ndo s6 porque
interrompe a vida, direito mais elementar de todo cidaddo, mas também por ser um reflexo dos problemas
existentes na sociedade, relacionados tanto a varidveis macrossociais, como desigualdade, impunidade,
corrupgdo, presenca do crime organizado e outros, como a aspectos préprios de espagos privados de
convivéncia interpessoal, especificamente, a violéncia doméstica — ndo por acaso, as maiores taxas de
homicidios ocorrem em paises de baixo desenvolvimento e eles sdo muito mais frequentes nos paises onde
h& desigualdades sociais” (TAVARES et al., 2016: p. 923).

Disponivel em: https://www.unodc.org/. Acesso em: 29 jul. 2019.

Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2019/07/21/por-que-a-america-latina-e-a- regiao
-mais-violenta-do-mundo.htm. Acesso em: 29 jul. 2019.

10

11
12
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Figura 1 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (2017)"?

Tx. Hom. (100.000) 10 20 30 B 20 [ 50

Elaboragdo: Os Autores

Em 2017, El Salvador (56,69), Venezuela (47,87) e Honduras (43,73) eram 0s paises
mais violentos do mundo. No outro oposto, aparecem o Reino Unido (0,53), Oma (0,53) e
Cingapura (0,46). A Figura 2 ilustra a variac&o da violéncia letal na América Latina.**

Figura 2 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (América Latina, 2017)"

L

Tx. Hom. (100.000) 10 20 30 a0 [ s0

Elaboragdo: Os Autores

13 0s dados estdo disponiveis em: https://ourworldindata.org/homicides. O relat6rio global (2019) pode ser
acessado em: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on- homicide.html. Acesso em:
21 ago. 2019.

A América Latina engloba 20 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela.

5 Nos Apéndices o leitor encontrara a taxa de homicidios na América Latina em 1996 e 2017 e a respectiva
variacdo percentual (Tabela 5).
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Para a América Latina (N = 20), em 2017, a média da taxa de homicidios foi de 20,62
por 100 mil habitantes, com desvio padrdo de 16,24.* Comparativamente, Bolivia (5,93),
Chile (4,46) e Peru (3,57) apresentam as menores taxas. O Grafico 1 ilustra a distribuicdo da
taxa de homicidios por 100 mil habitantes na América Latina em 2017.

Gréfico 1 - Taxa de homicidios por 100 mil habitantes (América Latina, 2017)
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Elaboragédo: Os Autores

Em 2014, o Brasil foi responsavel por 10% dos assassinatos do mundo.'” Em 2017,
com uma taxa de 30,13 mortes violentas para cada grupo de 100 mil habitantes, o Pais ficou
na sexta colocagdo ao se considerar apenas as nagfes latino-americanas, tecnicamente
empatado com a Coldbmbia (29,75). Conforme o Mapa da Violéncia (2016), o numero de
homicidios por arma de fogo passou de 6.104 em 1980 para 42.291 em 2014, o que
representa um crescimento de 592,8%. No mesmo periodo a populagcédo cresceu cerca de
68,48%, segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)."® Ou
seja, tanto em termos absolutos quanto relativos, o Brasil pode ser considerado como uma
localidade em que o direito fundamental a vida é sistematicamente violado. O Grafico 2
ilustra a variacdo da taxa de homicidios no Brasil entre 1996 e 2017.

1% 0 desvio padrédo € uma medida de dispersédo dos valores em torno da média. Quanto maior o desvio padréo,
mais assimétrica é a distribuicdo dos dados. Por outro lado, quanto menor o desvio padrdo, mais homogénea
€ a distribuicdo dos casos em relagdo a média.

! Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tem-10-dos-homicidios-do-mundo-19537676. Acesso em:
29 jul. 2019.

18 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/ e https://www.mapadaviolencia.org.br/.

Acesso em: 29 jul. 2019.
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Gréfico 2 - Taxa de homicidios (Brasil, 1996-2017)
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Fonte: Dados do DATASUS
Elaboracgdo: Os Autores

A linha pontilhada representa a média histérica da taxa de homicidios no Brasil entre
1996 e 2017, que foi de 27,40 mortes violentas para cada grupo de 100 mil habitantes. Em
particular, a taxa de assassinatos passou de 24,76 em 1996 para 30,13 em 2017, o que
representa um incremento de quase 22%. Comparativamente, essas estimativas colocam o
Pais como uma das nagdes mais violentas do mundo. A Tabela 1 ilustra a variagdo da taxa
de homicidios por 100 mil habitantes por regido.

Tabela 1 - Taxa de homicidios (Brasil, regiées, 1996 e 2017)

Regido 1996 2017 A (%)
Norte 17,23 46,85 171,91
Nordeste 18,14 47,48 161,74
Centro Oeste 26,41 32,70 23,82
Sudeste 34,03 18,39 -45,96
Sul 13,85 23,56 70,10

Fonte: Dados do DATASUS
Elaboracgdo: Os Autores

Na Regido Norte, a média da taxa de homicidios por 100 mil habitantes passou de
17,23 em 1996 para 46,85 em 2017, o que representa um incremento de 171,91%. No
Nordeste, o aumento foi de 161,74%, passando de 18,14 para 47,48 no mesmo periodo. No
Centro-Oeste, o crescimento foi de 23,82%. No Sudeste, Unica regido do Pais que
apresentou queda na taxa, a violéncia homicida passou 34,03 em 1996 para 18,39 em 2017,
0 que equivale a uma reducdo de 45,96%. Por fim, ao se considerar a Regido Sul,
observa-se um incremento de 70,10%, passando de 13,85 em 1996 para 23,56 em 2017. A
Figura 3 ilustra a variacdo da taxa de homicidios por 100 mil habitantes por unidade da
federacdo em 2017.
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Figura 3 - Taxa de homicidios (UFs, 2017)
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Fonte: Dados do DATASUS
Elaboragédo: Os Autores

Em 2017, Rio Grande do Norte (62,73), Acre (62,20) e Ceara (60,22) lideravam o

ranking da violéncia letal e intencional no Brasil. Por outro lado, Piaui (19,38), Santa
Catarina (14,85) e, principalmente, Sdo Paulo (9,58) apresentaram as menores taxas.'®
Além disso, estimou-se a dependéncia espacial da taxa de homicidios a partir do coeficiente
de autocorrelacdo de Moran.®® Os resultados indicam que, independentemente do tipo de
contiguidade escolhida (queen ou hook), unidades federativas proximas no espaco tendem a
apresentar niveis mais semelhantes de violéncia homicida (I = 0,37; p-valor<0,001).

Para melhor compreender a dindmica da violéncia letal e intencional no Brasil, é

importante analisar também a variacdo dos homicidios ao longo do tempo. O Gréfico 3
ilustra a diferenga percentual na taxa de homicidios por unidade da federagéo entre 1996 e
2017.

19

20

Nos Apéndices o leitor encontrara a taxa de homicidios no Brasil por unidade da federagdo em 1996 e 2017 e
a respectiva variagdo percentual (Tabela 6).

Tecnicamente, a autocorrelacdo espacial indica o grau de associacéo das variaveis no espaco. Em particular,
a associacgdo espacial indica que existe dependéncia estatistica na distribuicdo de variaveis geolocalizadas. O
principal efeito da autocorrelacéo é a violagéo do pressuposto da independéncia das observagdes, o que pode
afetar a consisténcia das estimativas em modelos de regressdo. Neste trabalho calculamos o grau de
autocorrelacéo a partir do Indice de Moran, que é dado por:

: N I I, alx -XX,-X)

LIe T X =X )

Em que N representa o niumero de observagfes relacionadas a i e a j, X e X representam a variavel
observada, taxa de homicidios, e sua respectiva média e wij indica a matriz de peso espacial. O Indice de
Moran varia entre -1 e 1. Valores proximos a 1 indicam autocorrelacdo positiva, valores proximos a -1
sugerem autocorrelagdo negativa e escores perto de zero indicam auséncia de autocorrelagdo, ou seja, a

distribuicdo da variavel no espaco é considerada aleatdria. Para mais informacdes, ver: Anselin (1989), Anselin
(2005) e Ward e Skrede (2008).
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Grafico 3 - Diferencga percentual na taxa de homicidios (UFs, 1996 e 2017)
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Fonte: Dados do DATASUS
Elaboragdo: Os Autores

Entre 1996 e 2017, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes aumentou 566,88%
no Rio Grande do Norte. No Ceard o crescimento foi de 363,31% e o Maranhao
experimentou um incremento de 348,06%. Apenas cinco unidades federativas reduziram os
niveis observados de homicidios: Espirito Santo (-10,87%), Mato Grosso do Sul (-35,14%),
Rio de Janeiro (-35,96%), Distrito Federal (-40,75%) e S&o Paulo (-71,56%).

Em termos tedricos, estudiosos de diferentes areas procuram identificar quais fatores
explicam a variacdo da incidéncia dos homicidios. Em particular, uma linha bastante fértil de
investigacdo examina a relagdo entre a quantidade de assassinatos e varidveis
socioecondmicas (LOFTIN e HILL, 1974; PARKER e SMITH, 1979; PARKER e LOFTIN,
1983). Por exemplo, Braithwaite e Braithwaite (1980) analisam a relacdo entre criminalidade
e desigualdade social a partir de dados agregados longitudinais de 31 paises entre 1955 e
1974. Similarmente, a partir de um modelo nédo-linear, Wililams (1984) investiga a
associacdo entre niveis de pobreza e taxas de homicidio para 125 aglomerados urbanos
nos Estados Unidos. Diferente de Blau e Blau (1982) e Messner (1982), Williams (1984)
reporta um efeito positivo da pobreza sobre a quantidade de assassinatos.*

Os autores Gartner, Baker e Pampel (2010) estimaram um modelo de regressao de
painel (time-series-cross-section) para avaliar o impacto do género e da idade sobre o nivel
de vitimizacao por homicidios em 18 paises (1950-1980). Nivette (2001), a partir de uma
revisdo sistematica da literatura, identificou dez diferentes perspectivas analiticas que
abordam o efeito de varidveis socioeconbmicas e demogréficas sobre os niveis de
homicidios. Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002) examinam a relacdo entre desigualdade
social, homicidios e crimes violentos a partir de um banco de dados longitudinal. Os autores
encontram correlacdo entre as variaveis e defendem uma funcéo causal entre desigualdade
de renda e criminalidade violenta. Messner, Raffalovich e Shrock (2002) também encontram
associacdes estatisticamente significativas entre homicidios e desigualdade de renda.? Por

1 No original, “the results of the analysis are consistent with the earlier research in that poverty has the expected
positive effect on the homicide rate. It is shown that the Blaus and Messner did not find this effect because
they failed to detect a nonlinear pattern in the relationship between poverty and the homicide rate” (WILLIAMS,
1984: p. 283).

?2 Blau e Blau (1982) e Messner (1982) ndo encontram relacdes estatisticamente significativas entre pobreza e
homicidios. Em particular, Blau e Blau (1982) estimam o efeito da desigualdade racial sobre a violéncia
urbana em 125 aglomerados metropolitanos nos Estados Unidos. Por sua vez, Messner (1982) investiga a
relacdo entre pobreza, desigualdade e homicidios para uma amostra de 204 aglomerados metropolitanos e
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outro lado, Neumayer (2005) argumenta que, ao se controlar pelos efeitos fixos dos paises,
a relagédo entre desigualdade social e criminalidade violenta desaparece. Pridemore (2011)
defende que o efeito da concentracdo de renda sobre os homicidios some ao se controlar
pelos niveis observados de pobreza.

Cole e Gramajo (2009) exploram o efeito da estrutura etaria, distribuicdo de renda,
mortalidade infantil, urbanizacdo, densidade populacional, fracionalizacao étnico linguistica,
escolaridade e niveis de governanca sobre a variagdo da taxa de homicidios. Os resultados
indicam que a variavel dummy América Latina é estatisticamente significativa, sugerindo que
paises latino-americanos apresentam, em média, o dobro de homicidios comparados com
nacdes de outras regides. Ainda, mantendo tudo mais constante, 0 aumento de um ano na
média de escolaridade dos homens estiq associado a uma reducdo de aproximadamente
29% na taxa de homicidios.

Outra linha promissora de investigacao explora o impacto de mudancgas institucionais
sobre os niveis de criminalidade. Por exemplo, Cheng e Hoektra (2013), a partir de uma
comparacgao entre estados americanos que adotaram politicas menos restritivas de acesso a
armas, reportam que este acesso ndo reduziu a quantidade de roubos e furtos, mas
aumentou o numero de homicidios (dolosos e culposos) em 8%. McClellan e Tekin (2017), a
partir do método da dupla diferenca, encontram que as leis “Stand Your Ground” produzem
um aumento médio de 30 mortes mensais. Os autores também reportam que mais acesso a
armas elevam a quantidade de pessoas hospitalizadas por acidentes.?® Mais recentemente,
Donohue, Aneja e Weber (2018) utilizaram dados de painel com um auxilio do método do
controle sintético para estimar o impacto de leis que facilitam o acesso a armas sobre as
taxas de criminalidade violenta nos Estados Unidos. Os resultados indicam que mais armas
produzem, em média, um aumento entre 13% e 15% na criminalidade violenta dentro de um
periodo de dez anos.

No Brasil, a literatura tende a ser mais descritiva do que explicativa e/ou guiada pelo
teste de hipdteses teoricamente orientadas. Abundam estudos epidemioldégicos como Souza
(1994), Gawryszewski et al. (2005), Soares Filho et al. (2007), Peres et al. (2011), Costa,
Trindade e Santos (2014) e Costa et al. (2017).>* Em relac&o & visibilidade do assunto, tanto
0 Mapa da Violéncia quanto o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e o Atlas da
Violéncia tém desempenhado um papel importante para colocar o tema na agenda publica.
Mais recentemente, Scheneider (2019) examinou o efeito da proibicdo do porte de arma
sobre os niveis de violéncia.?® A partir de uma regresséo descontinua, o autor mostra que a
restricdo de armas reduz a quantidade de delitos em cerca de 12%, gerando uma economia
de $ 3,4 bilhes por ano.

Tecnicamente, os homicidios no Brasil estdo fortemente concentrados em
localidades socialmente vulneraveis e o perfil das vitimas é conhecido: homens, jovens,
negros/pardos e pobres. Murray, Cerqueira e Kahn (2013) reportam que:

seus resultados “suggest the need for reconsideration of the role of economic and perhaps subcultural factors
in the explanation of urban homicide” (MESSNER, 1982: p. 103).

Para Vito, Maahs e Holmes (2007), “gun control is among the most hotly debated public policy issues in
America. Gun control advocates argue that reducing the availability of firearms (especially handguns) and
keeping them out of the hands of criminals will reduce homicides and other forms of violence. Others believe
that gun control laws will either have no impact on violence or that gun control actually increases violence
because criminals will feel freer to victimize unarmed citizens” (VITO, MAAHS e HOLMES, 2007: p. 276).

Para uma reviséo integrativa da literatura ver Oliveira, Luna e Silva (2018).

Waiselfisz (2016) argumenta que “a estratégia do desarmamento, em seu primeiro ano de vigéncia, ndo so
anulou a tendéncia de crescimento anual de 7,2% pré-existente, mas também originou uma forte queda de
8,2% no numero de o6bitos registrados em 2003, e devido a isso, é possivel sustentar que o impacto do
desarmamento foi uma queda de 15,4% no nimero de mortes por armas de fogo no Pais” (WAISELFISZ,
2016: p. 9).
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Most prisoners were young: 55% were under 30 years old. Thirty seven percent of
prisoners were white, 17% were black, 44% mixed race and 2% other race. Most
prisoners had low educational qualifications: 63% had completed less than 10 years
of education (educagdo fundamental). Of the 494,000 crimes for which prisoners
were incarcerated, 15% were homicides (including theft following homicide:
latrocinio), 27% were robberies, 18% were other types of property crimes (primarily
theft), 25% drugs crimes, 4% sex crimes, 6% weapons crimes, 1% kidnappings, and
35% other crimes (MURRAY, CERQUEIRA e KAHN, 2013; p. 477).

Soares Filho (2011), a partir de dados do Sistema de Informacéo de Mortalidade,
reporta que, entre 2000 e 2009, o numero de homicidios de negros aumentou 28,6%,
enquanto que os assassinatos de brancos cairam 24,5%. Ainda, a probabilidade de morte
violenta é maior entre os negros, mesmo quando se controla pelos niveis de educacao e
renda. Waiselfisz (2017), ao examinar os homicidios de criancas e jovens, reporta que
negros sao mais vitimizados do que brancos. No Piaui, por exemplo, foram contabilizados
20 homicidios de criangas negras para cada 1 assassinato de uma branca. Em Alagoas a
razdo é de 15 para 1.

Para os propésitos desta pesquisa, € importante também analisar alguns estudos
gue investigam a dinamica espacial da violéncia no Distrito Federal. Por exemplo, de acordo
com Costa e Souza (2012), as regides do Distrito Federal com menor renda familiar acabam
sendo também aquelas mais atingidas pela violéncia homicida. J& em relagdo aos
investimentos em seguranca publica, os autores identificaram que, em 2010, o DF era a
terceira capital brasileira com o maior gasto em seguranca publica, atrds apenas de Sé&o
Paulo e Minas Gerais (COSTA e SOUZA, 2012). Ao verificar a causa de morte de criancas e
adolescentes no Distrito Federal e regiio do Entorno (RIDE), Pereira et al. (2004)
encontraram que agressfes sdo a principal causa de morte entre jovens na faixa etaria de
15 a 19 anos. Pinto e Peluso (2014) mostram que ndo ha uma homogeneidade na oferta das
estruturas de seguranca publica nos municipios em torno do Distrito Federal e a exclusdo do
Estado em algumas areas contribui para o aumento da violéncia.

Em sintese, os principais achados indicam que: 1) comparativamente, a América
Latina é uma regido extremamente violenta; 2) o Brasil concentra parte significativa dos
homicidios do mundo; 3) existe grande variacdo espacial e longitudinal na taxa de
homicidios entre as unidades da federacao; 4) parte da literatura internacional sobre o tema
tende a se concentrar na relacdo entre varidveis socioecondmicas e crimes violentos e no
efeito de mudancas institucionais sobre os niveis de criminalidade; e 5) os estudos sobre o
Brasil sdo majoritariamente descritivos, como o Atlas da Violéncia e o Mapa da Violéncia.
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3. METODOLOGIA

Essa secdo descreve as principais caracteristicas do desenho de pesquisa com o
objetivo de aumentar a transparéncia e garantir a replicabilidade dos resultados (KING,
1995; PARANHOS et al., 2014; JANZ, 2016; FIGUEIREDO FILHO et al., 2019).?® O Quadro 1
sumariza as informacdes de interesse.

Quadro 1 - Desenho de pesquisa

Dependentes:
NUmero e taxa de crimes letais e intencionais por 100 mil habitantes.

Independentes:
Tempo = variavel de sequéncia, codificada de 1 até 22 para capturar a
tendéncia da série (1996-2017)
Nivel = variavel dummy, “1” depois do Projeto Pacto pela Vida, “0” caso
contrario
Tendéncia = “0” antes da implementacéo do PPV, sequéncia a partir
de 2015 (1,2, 3)

Estatistica descritiva, andlise espacial e modelos de séries temporais

Variaveis de interesse

Técnicas

interrompidas
Fontes DATASUS, GDF, IPEA, FBSP e IBGE
Softwares R, SPSS e Excel

Elaboracédo: Os Autores

O primeiro passo foi compilar informagbes do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM) do DATASUS em uma base de dados. Em particular, foram agregados
apenas as categorias do Grupo CID 10 (X85-Y09) para totalizar a quantidade de ébitos em
crimes violentos letais e intencionais.?” Depois disso, a partir das estimativas populacionais
fornecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foram estimadas a taxa
de CVLI no Distrito Federal entre 1996 e 2017. Por sua vez, a taxa de CVLI na RIDE foi
calculada da seguinte forma: 1) totalizados as ocorréncias do Grande Grupo X85-Y09 por
ano; 2) somados, ano a ano, o numero de habitantes de todos 0s municipios que integram a
RIDE; e 3) divididos o numero total de CVLI pela soma da populagédo e normalizadas pela
guantidade de habitantes (100.000 mil). Essa estratégia foi escolhida para evitar dois
problemas. O primeiro é a flutuacdo aleatéria da quantidade de ocorréncias em municipios
pequenos, o que afeta negativamente a consisténcia do calculo da taxa (CARVALHO et al.,

% para King (1995), “the replication standard holds that sufficient information exists with which to under- stand,
evaluate, and build upon a prior work if a third party could replicate the results without any additional
information from the author” (KING, 1995: p. 444). Similarmente, King, Keohane e Verba (1994) argumentam
que “all data and analyses should, insofar as possible, be replicable (...) only by reporting the study in
sufficient detail so that it can be replicated is it possible to evaluate the procedures followed and methods
used” (KING, KEOHANE e VERBA, 1994: p. 26).

O Atlas da Violéncia (2019) contabilizou o nimero de homicidios a partir da soma das seguintes CIDs 10:
X85-Y09 (6bitos causados por agressdo) e Y35-Y36 (mortes causadas por intervencdo legal). Waiselfisz
(2016), ao analisar os homicidios por arma de fogo no Brasil, agrupa os seguintes titulos da CID-10: W32-W3
(acidente, 6bitos causados por disparo acidental de arma de fogo); X72 a X74 (lesdes autoprovocadas
intencionalmente ou suicidios por arma de fogo); X93 a X95 (agressdes intencionais ou homicidios por arma
de fogo) e Y22 a Y24 (intencdo indeterminada, quando ndo foi possivel determinar se a morte causada por
ferida de bala foi acidente, suicidio ou homicidio).

27
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2012). O segundo refere-se ao obstaculo de calcular taxas para cidades com menos de
100.000 mil habitantes (ALMEIDA e SZWARCWALD, 2017).

Para identificar o efeito do Projeto Pacto pela Vida, utilizou-se um modelo de séries
temporais interrompidas, adotando o inicio do Programa como parametro de intervencao. A
Figura 4 ilustra a légica dessa abordagem.

Figura 4 - Séries temporais interrompidas28
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Elaboragdo: Os Autores

O principal objetivo da analise de séries temporais interrompidas é comparar a
variacdo longitudinal de um conjunto de dados antes e depois da descontinuidade gerada
pela politica publica (policy change). Assume-se que tanto o nivel (média) quanto a
tendéncia da série permaneceria constante na auséncia da intervencdo da politica
governamental. Para Kontopantelis et al. (2015), “interrupted time series analysis is arguably
the next best approach for dealing with interventions when randomization is not possible or
clinical trial data are not available” (KONTOPANTELIS et al., 2015: p. 1). Tecnicamente, a
especificacdo do modelo pode ser descrita pela seguinte equacao:

Y= Po+ P1* tempo + P2 * nivel + B3 * tendéncia + &t (1)

As variaveis dependentes, representadas na Figura 4 no eixo vertical, serédo
mensuradas a partir do nimero e da taxa de CVLI por 100 mil habitantes. O primeiro
parametro de interesse € B, que indica o nivel inicial da série antes da implementagcédo do
Projeto Pacto pela Vida (PPV). Por sua vez, B; representa a tendéncia da série antes da
mudanca institucional, ou seja, indica o padrdo observado no periodo pré- intervencao. A
linha vertical pontilhada representa a implementacdo do PPV em 2015, e B, indica a
variacdo observada no nivel da série imediatamente apds a intervencdo. A expectativa
tedrica € de que a média depois da intervencdo seja menor do que a média antes da
mudanga institucional. 35 indica a mudanca na tendéncia da variavel dependente ao longo
do tempo para o periodo pés-intervengdo. O termo de erro (cit) captura a variagdo dos
valores estimados em relacao aos valores observados e indica a natureza probabilistica do
modelo estimado. O Quadro 2 ilustra a organizacao da planilha de dados.

%8 para uma introdug&o ao assunto ver Mcdowall et al. (1980).
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Quadro 2 - Exemplo de planilha de dados para empregar séries temporais interrompidas

Y Ano Tempo Nivel Tendéncia
1996 1 0 0
1997 2 0 0
1998 3 0 0
2015 20 1 1
2016 21 1 2
2017 22 1 3

Elaboragao: Os Autores

A matriz de dados esté organizada da seguinte forma. A letra Y representa a variavel
dependente, que em nosso caso sera representada pelo nimero e pela taxa de CVLI por
100 mil habitantes por ano. Existem informacdes disponiveis para o periodo de 1996 até
2017, totalizando 22 ocorréncias longitudinais. A primeira variavel independente, tempo, é
mensurada sequencialmente a partir do primeiro caso e indica a tendéncia da série antes da
implementacao do PPV. Por sua vez, a variavel “nivel” € dummy, assumindo valor “0” antes
do PPV e “1” ap6s a implementacdo do Programa. Por fim, a variavel “tendéncia” é
codificada como “0” antes da implementagao do PPV e inicia uma sequéncia a partir da
descontinuidade da série gerada pela adoc¢éo do Projeto Pacto Pela Vida em 2015 (1, 2 e 3).

Para garantir resultados mais robustos, foram estimados cinco modelos de séries
temporais interrompidas. O primeiro utiliza dados mensais do DATASUS para avaliar o
impacto do PPV sobre a quantidade de crimes violentos letais e intencionais. O segundo
estima o efeito da intervengdo sobre o nidmero de mortes, mas tendo como parametro
temporal os dados anuais. Para controlar o efeito do crescimento populacional, o terceiro
modelo procura capturar o impacto do PPV sobre a taxa anual de CVLI por 100 mil
habitantes, conforme registrado pelo DATASUS. A partir de uma fonte alternativa, foram
aferidos também o efeito do Pacto pela Vida sobre o nUmero de crimes violentos letais e
intencionais registrados pelo Governo do Distrito Federal (modelo 4). O quinto modelo
reproduz essa ldgica, mas emprega a taxa por 100 mil habitantes como variavel
dependente.
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4. RESULTADOS

O Gréfico 4 ilustra a variagdo da taxa de crimes violentos letais e intencionais no
Distrito Federal e na RIDE entre 1996 e 2017.

Gréfico 4 - Taxa de homicidios (DF e RIDE, 1996-2017)
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Fonte: Dados do DATASUS
Elaboracgédo: Os Autores

As linhas pontilhadas representam as médias histéricas da taxa de CVLI por 100 mil
habitantes nas respectivas localidades. No Distrito Federal, a média é de 30,73 com desvio
padrdo de 3,73. Por sua vez, a taxa média na RIDE é de 42,48 com desvio padréo de 13,25.
Entre 1996 e 2017, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes no Distrito Federal passou
de 33,76 para 20, o que representa uma reducéo de 40,75%. Contrariamente, na RIDE, no
mesmo periodo, a taxa passou de 25,98 para 43,69, o que indica um incremento de 68,17%.
A diferenca média de 11,75 é estatisticamente significativa (t = 3,85; p-valor<0,001). Em
termos menos técnicos, isso significa que o entorno da RIDE é sistematicamente mais
violento do que o Distrito Federal. A Figura 5 ilustra a variacdo espacial da média da taxa de
CVLI por municipio da RIDE.

Texto para Discuss&o - n® 68/junho-2020 - Codeplan 20



O efeito do pacto pela vida sobre os crimes violentos letais e intencionais no Distrito Federal

Figura 5 - Taxa de CVLI por 100 mil habitantes
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Fonte: Dados do DATASUS
Elaboragdo: Os Autores

Para melhor compreender a dindmica espacial dos crimes violentos letais e
intencionais na RIDE, foram elaboradas duas figuras. A primeira ilustra a variagdo da taxa
de CVLI por 100 mil habitantes por municipio apenas em 2017. Simolandia (87,07), Alvorada
do Norte (80,97) e Luziania (64,62) exibem as maiores taxas.”® No outro extremo foram
observados Pirenépolis (16,15), Alto Paraiso de Goias (13,31) e Barro Alto (9,58). Foram
identificadas a presenca de autocorrelacdo espacial na distribuicAo das mortes violentas
entre os municipios da RIDE, o que sugere que localidades préximas no espaco apresentam
valores mais parecidos entre si (I = 0,42; p-valor<0,001 ap6s 999 permutacdes).*® No
entanto, como alertam Carvalho et al. (2012), “quando os municipios sao pequenos, a
estimagdo de taxas brutas é pouco indicada. Por serem pouco populosos, o baixo numero
de casos observados leva a estimativas pouco representativas ou até distorcidas e, por isso,
com alta variabilidade” (CARVALHO et al., 2012: p. 1249).*" Para tentar superar essa
limitacdo foram estimadas a média da taxa de homicidios para cada municipio entre 1996 e
2017, como ilustra a segunda figura. As cidades de Luziania (59,37), Planaltina (57,66) e
Novo Gama (56,21) apresentaram as maiores taxas médias histéricas de CVLI. Ja Arinos
(13,38), Cavalcante (11,67) e Mimoso de Goias (11,45) exibiram as menores médias ao
longo do periodo analisado.

Depois de examinar a distribuicdo longitudinal e espacial dos homicidios no Distrito
Federal e na RIDE, o proximo passo € avaliar o efeito do Pacto pela Vida sobre a incidéncia
de crimes letais e intencionais na capital do pais. A Tabela 2 sumariza os coeficientes de
interesse.

2% Nao foram registrados 6bitos violentos em Cabeceira Grande, Mimoso de Goiés e Vila Propicio.

* para garantir evidéncias mais robustas, estimamos duas matrizes espaciais, uma assumindo peso hook e
outra com peso queen. Os resultados sdo os mesmos: municipios proximos no espago exibem niveis mais
semelhantes de violéncia letal do que aqueles mais distantes.

31 carvalho et al. (2012) afirmam que “outro problema marcante ocorre quando a populagdo sob risco, i, € muito
pequena e, por isso, a variabilidade das estimativas se torna muito alta. Por exemplo, considere duas regides:
uma com mil habitantes e apenas uma morte e outra com 10 milhdes de habitantes e mil mortes; a primeira
regido pode ser considerada, devido puramente ao acaso, mais violenta do que a segunda se usarmos a taxa
bruta” (CARVALHO, 2012: p. 1250). Para mais informagdes sobre esse tema ver Pringle (1996) e Rao (2014).

Texto para Discuss&o - n® 68/junho-2020 - Codeplan 21



O efeito do pacto pela vida sobre os crimes violentos letais e intencionais no Distrito Federal

Tabela 2 - Comparagédo de modelos (séries temporais interrompidas)

1 2 3 4 5
VD: n, mensal | VD: n, anual VD: taxa, VD: n, anual VD: taxa,
(DATASUS)*2 | (DATASUS)* anual (GDF)3s anual (GDF)3®
(DATASUS)
Intercepto (a) 49,099 576,825 32,750 517,600 29,417
(1,401) (26,467) (1,111) (44,702) (1,907)
Tendéncia antes do PPV (31) 0,105** 2,321*** -0,900 13,950*** -0,083
(0,010) (1,032) (0,097 (3,505) (0,150)
Nivel (32) -8,755* -46,725 -1,995 -31,150 -1,799
(4,234) (88,118) (3,700) (77,400) (3,302)
Tendéncia depois do PPV (83) -0,596*** -82,565** -2,619 -82,250** -2,607*
(0,225) (39,257) (1,648) (26,462) (1,129)

Elaboragao: Os Autores

O principal coeficiente de interesse é B; que captura a tendéncia observada nos
niveis de homicidios apés a implementacdo do Pacto pela Vida (PPV). Como pode ser
observado, todos os modelos indicam um efeito negativo, 0 que sugere que a politica
efetivamente reduziu a violéncia letal e intencional no Distrito Federal. A excecdo do modelo
3, todos os coeficientes foram estatisticamente significativos. Além disso, como pode ser
observado pela comparagcédo dos modelos 2 e 4, independentemente da fonte (DATASUS ou
GDF), chegar-se-ia a mesma concluséao: o PPV diminuiu a quantidade de assassinatos no
Distrito Federal. Os modelos 3 e 5 também indicam queda na taxa de crimes violentos letais
e intencionais apds a implementacdo do Pacto pela Vida.

Tecnicamente, a andlise de séries temporais interrompidas pode ser melhor
compreendida a partir do exame gréafico dos resultados. Dessa forma, estimou-se o que
deveria ter acontecido com o nivel de CVLI no Distrito Federal caso o Projeto Pacto pela
Vida ndo tivesse sido implementado. Os Graficos abaixo (5-8) apresentam o contrafactual
do que seria observado na capital do pais na auséncia do Programa e o que foi
efetivamente registrado em termos de violéncia homicida. A diferenga entre a linha
pontilhada vermelha (contrafactual) e a linha sélida (observado) deve ser interpretada como
o efeito do PPV sobre os niveis de assassinatos (n e taxa).

32 A variavel dependente é o numero de homicidios, a periodicidade é mensal e a fonte é o DATASUS.
%3 A variavel dependente é o numero de assassinatos, a periodicidade é anual e a fonte € o DATASUS.

3 A variavel dependente é a taxa de homicidios por 100 mil habitantes, a periodicidade é anual e a fonte é o
DATASUS.

% A variavel dependente é o numero de homicidios, a periodicidade é anual e a fonte é o GDF.

% A variavel dependente é a taxa de assassinatos por 100 mil habitantes, a periodicidade é anual e a fonte € o
GDF.
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Grafico 5 — CVLI (n, anual, datasus) Grafico 6 — CVLI (taxa, anual, datasus)
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Grafico 7 — CVLI (n, anual, gdf) Grafico 8 — CVLI (taxa, gdf)
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Elaboragao: Os Autores

Observando os dados do DATASUS, a quantidade de crimes letais intencionais sem
a politica em 2015 seria de 898, enquanto que com a presenca do Pacto pela Vida, o
resultado foi de 769 (Grafico 5). Isso representa uma diferenca de 14,40%. Em 2016, os
resultados do modelo mostram que a auséncia do Programa resultaria em 914 homicidios. A
adocao do PPV poupou 211 vidas, o que indica uma queda de 23,17%. J& 2017 apresenta a
maior diferenca entre a quantidade esperada de crimes homicidas (635) e o numero
efetivamente observado (930), o que significa uma reducdo de 31,65%. Ao se analisar 0s
resultados dos modelos estimados com dados do GDF, os coeficientes também sugerem
reducdo na incidéncia de homicidios apds a implementacdo do Pacto pela Vida. Em 2015,
foram salvas 58 vidas (-7,83%). Em 2016, o bonus foi de 140 e, em 2017, os resultados
indicam uma queda de 28,87%, ou seja, 222 seres humanos deixaram de morrer (Grafico 7).
A mesma concluséo seria observada ao se considerar a taxa de CVLI (Gréaficos 6 e 8).

A Tabela 3 compara a quantidade de homicidios esperada no Distrito Federal na
auséncia do PPV com o nimero de assassinatos efetivamente observado.

Tabela 3 - NUumero esperado e observado de homicidios no Distrito Federal (2015-2018)

A DATASUS GDF?¥

" TSEMPPV |COMPPV | A(n) A(%) |SEMPPV |COMPPV | A(n) A (%)
2015 898 769 -129 -14,40 741 683 -58 -7,83
2016 914 702 211 -23,17 755 615 -140 -18,54
2017 930 635 -294 -31,65 769 547 -222 -28,87
2018 783 478 -305 -38,95
Total 2.742 2.106 -634 -23,20 3.048 2.323 =725 -23,79

Elaboragdo: Os Autores

37 Todos os dados do GDF estéo disponiveis em: http://www.ssp.df.qov.br/serie-historica/.
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O quantitativo de 2.742 é o numero de crimes letais e intencionais esperados no
Distrito Federal entre 2015 e 2017, assumindo que a tendéncia observada no passado
manter-se-ia constante. De acordo com essas estimativas, no entanto, o Pacto pela Vida do
GDF salvou 634 vidas, o que equivale a uma redugéo de 23,20%. Em 2017, em particular, a
reducao foi de 31,65%, indicando que 294 pessoas deixaram de ser incluidas no Sistema de
Informacédo de Mortalidade do DATASUS. Ao se considerar os dados disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca Publica do GDF, a reducéo observada foi de 23,79% entre 2015 e
2018, o que representa um ganho de 725 vidas.

Esses resultados sdo consistentes com os achados reportados pelo Atlas da
Violéncia, que indica que o Distrito Federal apresentou a segunda maior queda na taxa de
homicidios entre 2007 e 2017, registre-se: 31,1%.®

8 Ver: http://www.ssp.df.gov.br/%F0%9F%93%89-homicidios-df-apresenta-a-segunda-maior-reducao-do-pais-

em-dez-anos/
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5. CONCLUSAO

Estimar em que medida as politicas publicas produzem seus efeitos esperados é um
dos principais desafios enfrentados por gestores governamentais e estudiosos do tema
(GERTLER et al.,, 2016; BATISTA e DOMINGOS, 2017). Em particular, o Brasil ainda
engatinha quando o assunto é a avaliacdo do impacto dos programas governamentais ou a
implementacéo de politicas baseadas em evidéncias (evidence based policy).

Dentro dessa perspectiva, este artigo analisou em que medida o Projeto Pacto pela
Vida (PPV) contribuiu para reduzir os crimes violentos letais e intencionais no Distrito
Federal. Tecnicamente, o desenho de pesquisa combinou estatistica descritiva, andlise
espacial e modelos de séries temporais interrompidas para avaliar o impacto do PPV sobre
o nivel de violéncia homicida na capital do pais entre 1996- 2017. Para garantir resultados
mais robustos, comparou-se, ainda, a variagdo longitudinal da CVLI no Distrito Federal a
partir de duas diferentes bases de dados (DATASUS e Secretaria de Seguranca Publica do
Governo do Distrito Federal).

Os principais resultados indicam que a taxa de homicidios por 100 mil habitantes na
capital federal passou de 33,76 em 1996 para 20 em 2017, o que representa uma reducao
de 40,75%. Por outro lado, na RIDE, a taxa passou de 25,98 para 43,69 no mesmo periodo,
0 que indica um incremento de 68,17%. A analise descritiva dos dados identificou a
presenca de autocorrelacdo espacial na distribuicAo das mortes violentas entre o0s
municipios da RIDE, o que sugere que localidades préximas no espaco apresentam valores
mais parecidos entre si. Esses achados tém implicacdes diretas para a formulacdo de a¢des
integradas de prevencgdo e repressdo a criminalidade violenta.

Todos os modelos estimados indicam que a implementagdo do projeto Pacto pela
Vida ndo so interrompeu o crescimento da violéncia letal e intencional, mas também reduziu
a média de homicidios. No agregado, ao se analisar as informac¢des do DATASUS, a
diminuicao foi de 23,20%, o que significa um bdnus de 634 vidas salvas no Distrito Federal
gracas ao PPV entre 2015 e 2017. Considerando os dados da Secretaria de Seguranca
Publica do GDF, a queda estimada € de 23,79%, o0 que equivale a um ganho de 725 vidas.
Tecnicamente, esses resultados podem ser Uteis para fundamentar outros estudos sobre o
assunto e para incentivar a avaliacdo de impacto de programas governamentais em geral e
de politicas publicas de seguranca, em particular.
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APENDICE

Grafico 9 - Taxa de mortes violentas por causas indeterminadas (DF, 1980—2017)39
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Elaboragdo: Os Autores
39 . . . . . ~ - ~
Comparativamente, o Distrito Federal foi a unidade da federa¢do que apresentou a maior redugdo na taxa de

mortes violentas por causas indeterminadas, passando de 29,31 por 100 mil habitantes em 1980 para 0,46
2017, o que significa um decremento de 98,43%. Em 2017, a capital do pais também apresentou o menor
indice (0,46). Ndo existem informacdes disponiveis para 1990. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/

atlasviolencia/dados-series/117.
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Tabela 4 - Taxa de homicidios por fonte de informacgéo (DF, 2000-2018)

DATASUS GDF A
Ano
n taxa n taxa n taxa
2000 687 33,49 665 324 22 1,09
2001 693 33,04 635 30,3 58 2,74
2002 641 29,87 558 26,0 83 3,87
2003 742 33,88 662 30,2 80 3,68
2004 696 31,16 623 27,8 73 3,36
2005 657 28,16 572 25,0 85 3,16
2006 660 27,69 600 25,6 60 2,09
2007 710 29,17 625 26,1 85 3,07
2008 812 31,75 721 294 91 2,35
2009 880 33,76 811 32,3 69 1,46
2010 786 30,58 691 26,9 95 3,68
2011 901 34,52 783 30,0 118 4,52
2012 952 35,94 843 31,8 109 414
2013 835 29,93 743 26,6 92 3,33
2014 841 29,48 743 26,0 98 3,48
2015 41 25,42 671 23,0 70 2,42
2016 758 25,46 635 21,3 123 416
2017 608 20,00 543 17,8 65 2,20
2018 474 15,2
Fonte: Dados do Atlas da Violéncia (IPEA)
Elaboragdo: Os Autores
Tabela 5 - Taxa de homicidios (América Latina, 1996 e 2017)
Pais 1996 2017 A (%)
Argentina 6,25 6,18 -1,12
Bolivia 7,38 5,93 -19,65
Brasil 28,51 30,13 5,68
Chile 5,55 446 -19,64
Colémbia 67,40 29,75 -55,86
Costa Rica 6,14 10,40 69,38
Cuba 7,28 6,05 -16,90
Equador 16,52 13,88 -15,98
El Salvador 57,61 56,69 -1,60
Guatemala 32,48 36,59 12,65
Haiti 11,68 18,52 58,56
Honduras 30,09 43,73 45,33
México 15,94 34,10 113,93
Nicaragua 11,25 7,37 -34,49
Panama 10,84 16,32 50,55
Paraguai 12,83 12,19 -4,99
Peru 5,41 3,57 -34,01
Republica Dominicana 11,27 22,46 99,29
Uruguai 4,65 6,13 31,83
Venezuela 21,42 47,87 123,48

Fonte: Dados do Banco Mundial

Elaboracdo: Os Autores
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Tabela 6 - Taxa de homicidios (UFs, 1996 e 2017)

UF 1996 2017 A (%)
AC 21,51 62,20 189,17
AL 28,14 53,71 90,87
AM 18,83 41,19 118,75
AP 41,37 48,01 16,05
BA 15,01 48,79 225,05
CE 13,00 60,23 363,31
DF 33,76 20,07 -40,55
ES 4249 37,87 -10,87
GO 17,32 42,80 147 11
MA 6,95 31,14 348,06
MG 7,56 20,36 169,31
MS 37,45 24,29 -35,14
MT 29,52 32,95 11,62
PA 12,70 54,68 330,55
PB 19,24 33,31 73,13
PE 40,84 57,20 40,06
PI 4,38 19,45 344,06
PR 15,32 24,37 59,07
RJ 59,93 38,38 -35,96
RN 9,42 62,82 566,88
RO 2449 30,68 2528
RR 43,30 47,45 9,58
RS 15,38 29,29 90,44
SC 8,45 15,23 80,24
SE 14,65 57,38 29167
SP 36,11 10,27 -71,56
T0 12,02 35,93 198,92

Fonte: Dados do Atlas da Violéncia (IPEA), 2019

Elaboragdo: Os Autores
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