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RESUMO

Este Texto para Discussdo analisa os Microempreendedores Individuais (MEI) do
Distrito Federal que atuam em atividades econémicas culturais. Utiliza-se a base de dados
de MEI concedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, a partir da qual
€ analisada a participacdo das atividades culturais no universo dos empreendedores
individuais. Para definir quais sdo as atividades culturais, faz-se uso da delimitacdo de
atividades culturais estabelecida no Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais
(SIIC/IBGE) e no 2009 UNESCO Framework for Cultural Statistics. Em seguida, analisa-se
onde estdo localizados esses empreendedores culturais no territério do Distrito Federal.
Entre os resultados, o Distrito Federal destaca-se por ser o terceiro no ranking das unidades
da Federacao quando se analisa 0 numero de MEI como proporcéo da populagédo acima de
20 anos. No que diz respeito as atividades culturais do Distrito Federal, 15% do total dos
MEI estdo associados, direta ou indiretamente, a Cultura. Segundo a metodologia do IBGE,
Publicidade se destaca como atividade cultural com maior nimero de empreendedores; ja
segundo a da UNESCO, o destaque € dado a Esporte e recreacdo, seguido de Design e
servicos criativos. A distribuicdo geografica dos MEI culturais no Distrito Federal indica que
as Regibes Administrativas de Aguas Claras, Taguatinga e Ceilandia sdo as de maior
concentracdo dos empreendedores culturais, com espacializacdo similar a dos MEI néo
culturais em geral. Além disso, a taxa de crescimento dos empreendedores culturais tem
sido superior a dos nédo culturais no Distrito Federal. Esse resultado é compativel com a
literatura, que destaca a economia criativa como uma atividade que tende a gerar mais
emprego e maior crescimento econdmico, frente a outros setores. Devido a sua capacidade
de inovar e produzir bens e servigos com valores tangiveis e intangiveis, a economia criativa
contribui para o desenvolvimento econémico e social de uma regido.

Palavras-chave: Economia; Economia criativa; Economia da cultura;
Empreendimentos culturais; Cultura; Microempreendedores
Individuais (MEI).
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Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar os Microempreendedores Individuais (MEI) do
Distrito Federal, particularmente no que diz respeito as atividades culturais. Para tanto,
parte-se da base de dados de MEI concedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal e das delimitacbes de atividades culturais estabelecidas pelo IBGE e pela
UNESCO.

Essa analise compde uma questdo mais ampla demandada pela Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal, que tem como objetivo mapear a economia criativa
local, a partir do levantamento de informagdes relativas ao consumo, acesso, mao de obra,
grupos culturais, localizacdo, evolucdo temporal - em suma, uma exposi¢ao integral das
caracteristicas da economia criativa do Distrito Federal. Assim, nesta primeira etapa, sédo
abordados o empreendedorismo individual formal e as atividades culturais nas quais ele se
concentra.

O objetivo aqui é oferecer uma visdo geral do empreendedor individual registrado no
Distrito Federal que executa atividades entendidas como culturais. De forma mais
especifica, sdo levantadas as atividades que se classificam como culturais, segundo o
Sistema de Informagbes e Indicadores Culturais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o 2009 UNESCO?® Framework for Cultural Statistics, e indicada a
importancia de cada categoria cultural nesse grupo de empreendedores individuais.

Para tanto, é feita uma breve delimitacdo do Microempreendedor Individual,
acompanhada da legislac@o desse registro. Em seguida, séo analisados os dados gerais de
MEI para o Brasil e para o Distrito Federal. Portanto, sdo estudadas as atividades
econbmicas culturais, expondo aspectos e caracteristicas da economia criativa do Distrito
Federal. Também, é analisada a distribuicdo geografica dos MEI culturais no Distrito Federal
e, por fim, as consideragdes finais.

3 UNESCO - Organizacdo das NagGes Unidas para a Educago, a Ciéncia e a Cultura.
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Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

2. MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI)

A criagdo da figura do Microempreendedor Individual (MEI) e a regulamentac&o
das suas condicdes especiais foram definidas em 2008* e, entre 0s objetivos desse
enquadramento tributario, estava a formalizacdo de pequenos negdécios. A contrapartida
para o empreendedor seria um conjunto de beneficios associados a protecdo social e a
simplificacao tributaria, além do registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Os incentivos gerados por essa contrapartida se justificam na medida em que a
formalizagdo do empreendedor individual facilita o processo de abertura de conta bancaria,
a solicitacdo de empréstimos e a emissédo de notas fiscais, entre outros. Isto &, de um lado,
a formalizacdo do empreendedor amplia as possibilidades de negdcios e facilita a transagéo
comercial ao oferecer a inclusao social do microempresario. De outro lado, essa inclusdo
permite a expansao de receita tributaria, que ocorre por meio da reducao e simplificacdo de
tributos. Além disso, o aumento da formalizagdo fornece maior quantidade de dados e
informacdes ao governo, ampliando a acuracia e eficacia das politicas publicas.

Assim, uma vez formalmente registrado como MEI, permite-se uma caracterizagdo —
ainda que limitada a dados cadastrais — do ambiente em que essas empresas atuam.
Exemplo disso € que, ao registrar um MEI, é preciso declarar a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) atrelada ao imposto (CNAE-ISS ou CNAE-ICMS) no qual a
empresa se enquadra. Assim, € possivel identificar em quais atividades econbmicas esses
empreendedores se concentram.

2.1. MEIl no Brasil

O Brasil possui, segundo dados de 31 de julho de 2017 do Portal do Empreendedor®,
7.310.314 registros de Microempreendedor Individual (MEI), sendo 135.042 (1,85%)
registrados no Distrito Federal. Sdo Paulo é a unidade federativa que mais possui
Microempreendedores Individuais em valores absolutos. Quando esse nimero € analisado
como proporcao da populagdo acima de 20 anos, o primeiro colocado é o Rio de Janeiro. O
Distrito Federal se encontra em terceiro lugar, com 6,23 Microempreendedores Individuais a
cada 100 habitantes acima de 20 anos®, ou seja, acima da média nacional, de 5,06
MEI/100habitantes. Observando de outra forma, no Distrito Federal, a cada 16 habitantes
dessa faixa etéria, um é optante do MEI. A Figura 1 apresenta o ranking nacional com essas
informacoes.

4 O microempreendedor individual foi criado por meio de um processo legislativo que comega com a aprovagéo
da Lei Complementar no 123/2006, que teve a iniciativa de olhar para os micro/pequenos negdcios. Ja em
2007, a Lei no 11.598, regulamentada pelo Decreto no 6.884/2009, procurou observar a formalizacdo desses
empreendimentos. A efetiva criacdo do Microempreendedor Individual (MEI) ocorreu na Lei Complementar
n? 128, de 19 de dezembro 2008, que teve seus limites de faturamento para enquadramento na categoria
atualizados na Lei Complementar no 139/2011. A Lei Complementar no 147/2014 facilitou 0s seus processos e
procedimentos. Recentemente, a Lei Complementar no 155/2016 reorganizou e simplificou a metodologia da
apuracao de impostos dos optantes do Simples Nacional.

5 Consulta realizada em 10/08/2017.

6 Projecdo da populagdo por sexo e grupos de idade, em 12 de julho - 2000/2060; Fonte: IBGE/Diretoria de
Pesquisas. Coordenacao de Populagcéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica
Demografica. Acesso em 10/08/2017.
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Figura 1 - Ranking de MEI como proporgdo da popula¢do acima de 20 anos, Brasil e Unidades da
Federacéo, julho de 2017

MNimero de MEI Per Capita

Populaco aci
OPLIAcAn aCIMA - bitantes para {acada 100

Mimero de MEI de 20 anos

cada MEI habitantes)
Rio de Janeiro 855.807 12 206.880 13,63 7.34
Espirito Santo 185.977 2841127 1496 6,69
Distrito Federal 135.042 2.166.343 16,04 6,23
Mato Grosso 134801 2.265.823 15,81 5,95
S&o Paulo 1.852.882 22648630 17,25 5,80
Mato Grosso do Sul 105.417 1851 689 1757 £ 69
Tocantins 54791 995877 18,18 5,50
Goias 259.808 4726.100 18,15 5.50
Minas Gerais g808.140 15.142.051 18,74 E.34
Santa Catarina 265.681 5.065.364 18,80 532
Parana 420525 2.078.235 15,21 521
Rio Grande do Sul 431 270 2344 216 19 35 517
Bahia 425137 10445594 2457 407
Roraima 12 612 305.941 24,58 o7
Rio Grande do Norte 596.629 2.386.579 24,70 405
Rondénia 47405 1203824 25,39 3,94
Ceara 235.625 6.033.020 25,60 291
Paraiba 101.635 2713676 26,70 3,75
Pernambuco 235.445 6.267.043 26,93 3,71
Alagoas 77833 2.148 198 27,60 262
Acre 17.171 AB2 725 28,11 2,56
Para 176.269 5177243 29 37 32,40
Amapa 14346 464 763 31,10 322
Sergipe 45.5923 1512431 32,93 3,04
Piaui 61.560 2.117.285 34,17 2,33
Amazonas 66.719 2426731 36,37 275
Maranhao 95 863 A245 373 A4 29 2,26
Total Brasil 7.310.314 144 372165 19,75 5,06

Fonte: Portal do Empreendedor - MEI
Elaboracéo: GEREM/DIEPS/Codeplan

A Figura 2 distribui geograficamente os valores de MEI per capita por unidade da
Federacdo, evidenciando a menor concentracdo de MEI nas Regides Nordeste e Norte
(excecdo feita ao Tocantins, que guarda maior semelhanca ao Centro-Oeste nesse
indicador). E, em termos de maior concentracdo, destacam-se os estados Rio de Janeiro
(7,34) e Espirito Santo (6,69). A Regido Sul mostra a maior homogeneidade intrarregional.

Texto para Discusséo - n2 34/janeiro-2018 - Codeplan 7



Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

Figura 2 - Distribuicdo geogréfica dos registros de MEI per capita por UF, Brasil, 2017

Fonte: Portal do Empreendedor - MEI
Elaborag&o: GEREM/DIEPS/Codeplan

O Centro-Oeste se assemelha ao Sudeste no que diz respeito ao nimero de MEI
como proporcdo da populacdo. As diferencas em termos absolutos, no entanto séo
marcantes. A maior concentracao de MEI per capita da regido esta no Distrito Federal (6,23),
seguido do Mato Grosso (5,95), Mato Grosso do Sul (5,65) e, por ultimo, Goias (5,50).

2.2. MEIl no Distrito Federal

Para identificar as atividades econOGmicas dos MEI do Distrito Federal, foram
utilizados os dados da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal. A atividade
desempenhada € associada a categoria de imposto em que os empreendedores se
enquadram. De acordo com a legislagdo em vigor, MEI podem ser contribuintes do ISS, do
ICMS ou de ambos. Assim, a partir do tributo de contribuicdo do MEI, é indicada a atividade
econdmica na qual o empreendedor atua (Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica -

CNAE).

Esses registros indicam que, até o més de marco de 2017, havia 126.0517 MEI ativos
no Distrito Federal, dos quais 43.746 sdo contribuintes apenas do ICMS (34,71%), ou seja,
relacionados a circulacao de mercadorias, e 39.158 apenas do ISS (31,07%) relacionados a
prestacao de servigos. Além disso, outros 43.147 s&o contribuintes de ambos (34,23%).

7 Os dados da Secretaria de Estado de Fazenda divergem dos do Portal do Empreendedor, pois os primeiros se
referem ao acumulado até o més de margo enquanto os segundos, até o més de julho. Os dados do Portal tém
o diferencial de fornecer as estatisticas nacionais. No entanto, para as analises posteriores, os dados da
Secretaria possuem maior detalhamento das informagfes, razdo pela qual se optou por utiliza-los em
detrimento das estatisticas do Portal do Empreendedor.

Texto para Discusséo - n? 34/janeiro-2018 - Codeplan 8



Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

Entre estes que contribuem com os dois tributos (34,23%) h& uma atividade
econbmica associada a cada tributo e ndo se pode afirmar qual delas corresponde a
atividade principal desenvolvida pelo MEI. Essa situagéo é representada na Figura 3 e gerou
a necessidade de assumir uma segmentacdo especifica - por tributo - para a andlise das
atividades.

Figura 3 - Intersecgéo entre contribuintes de ISS e ICMS

1SS ICMS

Elaboracéo: GEREM/DIEPS/Codeplan

A interseccdo representada pela regido em cinza indica os empreendedores que
declaram contribuir com os dois tributos e, por consequéncia, estdo associados a duas
atividades — uma para a cada tributo. Por essa razdo, na maior parte da andlise, este estudo
utiliza dois grupos de classificagcdo: contribuintes do ICMS e contribuintes do ISS. Esses
nameros se sobrepdem em 34,23% dos dados (regido em cinza da Figura 3), isto €, quando
se analisa o grupo de contribuintes do ICMS, o universo desse grupo totaliza 86.893
registros de MEI, sendo que 43.746 contribuem apenas com ICMS e 43.147, para ambos 0s
tributos. O mesmo ocorre para o0 grupo que contribui com ISS, totalizando 81.305, sendo
39.153 contribuintes exclusivos do ISS e 43.147, de ambos. As razfes para utilizar essa
delimitagdo e as suas alternativas sdo abordadas no Apéndice.

Partindo para a analise dos dados, nota-se que, entre os contribuintes do ICMS, as
atividades sdo mais concentradas comparativamente ao grupo que contribui com ISS, com
53,30% dos registros no Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas
(Figura 4). Nesse grupo, também se destacam a Industria de Transformacao, com 17,96%,
e a atividade de Alojamento e Alimentagdo, com 17,73% do total de MEI sujeitos a essa
tributacdo sobre mercadorias. Isso significa que 88,99% do total de MEI que contribuem
para o ICMS estao registrados em apenas trés atividades econdmicas.

Quanto aos contribuintes do ISS, relacionados a prestacdo de servicos, sua
distribuicdo entre as atividades econ6micas se da de forma mais diversificada (Figura 4).
Aqui, a atividade de maior destaque € Outras Atividades de Servigos, com 27,29% desses
contribuintes, seguida dos servigos relacionados a Construcéo (13,15%) e a Industria de
Transformagéo (11,24%).

Conforme destacado por Oliveira (2013), essa distribuicao por atividades econémicas
alinha-se com a natureza das atividades permitidas para o MEI e a prépria condicdo desses
empreendedores. Assim, a concentragdo € maior entre as atividades que exigem menores
investimentos iniciais. 1sso explica a grande concentragcdo em Outras atividades de servicos
entre os contribuintes de ISS, indicada na Figura 4.

Texto para Discusséo - n2 34/janeiro-2018 - Codeplan 9



Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

Figura 4 - Proporcdo de MEI por atividade e por tributo, Distrito Federal, 2017

53,30%
Comércio; Reparagao de veiculos 11,02% 27.29%
automotores e motocicletas Outros Qutras atividades
de servigos A8 33%
17,73% Outros
Alojamento
e alimentacdo
ICMS 1SS
13,15%
17.96% Construgdo
Indistrias
de transformacéo 11.24%
Inddstrias

de transformacdo

Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragdo: GEREM/DIEPS/Codeplan

A analise do estoque de empreendedores pode ocultar informacdes relevantes, como
0s anos de maior abertura ou encerramento das atividades. Assim, 0 comportamento ao
longo dos anos é observado na Figura 5, com os empreendedores inscritos (Novos), o
namero de MEI que encerraram suas atividades (Morte) e seu saldo, sobrepostos ao
estoque geral de MEI no Distrito Federal. Para evitar a interferéncia de sazonalidade, sédo
considerados os registros até 2016. Nota-se que, de 2013 em diante, houve um aumento da
mortalidade dos MEI, acompanhada do surgimento de mais empreendedores até 2015. Em
2016, o numero de MEI encerrando suas atividades cresceu. Apresentou uma queda visivel

no saldo.

Figura 5 - Abertura, mortalidade, saldo e estoque MEI no Distrito Federal, 2008-2016

120.000 123.274 Bl Morte
Novos
. Saldo

_ 105524

) 85.153
66.160
48465
29.666
17.750

14 558 g T —
/'—’/ 10.507
907 2.014 ‘/

Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragéo: GEREM/DIEPS/Codeplan
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Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

3. MEI NA CULTURA

De acordo com Oliveira, Aratjo e Silva (2013), a economia criativa pode ser
entendida como um conjunto de atividades que utilizam a criatividade como fator de
producdo de bens e servicos, resultando em conteudo simbdélico. Os autores afirmam que
este € um conceito em evolugdo, mas que a economia criativa potencialmente gera
crescimento e o desenvolvimento econémico de um pais, além de promover a incluséo
social, a diversidade cultural e desenvolvimento humano. Além disso, a UNCTAD (2010)
estabelece que a economia criativa possui caracteristicas culturais, econémicas e sociais,
que se relacionam com inovacgfes tecnoldgicas e com propriedades intelectuais em uma
mesma dimenséo e, que, de maneira indireta, a economia criativa gera transbordamentos
no setor de turismo e setor de esportes.

A literatura disponivel sobre economia criativa expde o debate sobre a auséncia de
consenso acerca de uma definicdo estrita do que é economia criativa, isto €, quais
atividades devem ser ou ndo consideradas criativas. Oliveira, Araujo e Silva (2013) afirmam
que o debate estd relacionado a questdes politicas, econdmicas e de distincao entre
indUstrias criativas e culturais, de maneira que se encontram inconsisténcias e inimeras
controvérsias.

Segundo Valiati et al. (2017), quando se fala em economia da cultura, esta se
referindo a um campo da economia aplicada. Com precursores das analises da dindmica
econdmica da cultura datando de Baumol e Bowen (1966), que avaliam a existéncia de um
hiato entre os retornos crescentes da economia da cultura frente aos demais setores da
economia. Os autores também citam Throsby (2001), que define a atividade cultural como
sendo aquela que implica alguma forma de criatividade e de producao, que faz referéncia a
comunicacgéo e que tenha seu produto final. Seja, de alguma forma, propriedade intelectual.

Outra definicdo citada pelos autores é do Departamento para Cultura, Midia e
Esporte (DCMS, 2001), em que sédo entendidos por setores criativos aqueles em que a
criatividade permite a criacdo de riqueza e de empregos por meio de direitos de
propriedade. J& a European Commission (2010) confere as indastrias culturais a producao e
distribuicdo de bens e servigos relacionados a expressdes culturais, independentemente de
seu valor comercial. Ainda, as inddstrias criativas seriam aquelas que utilizam a cultura
como insumo e que possuam como finalidade a fabricacdo de produtos funcionais.

Por fim, a Unesco (2015), segundo Valiati et al. (2017), utiliza o termo “setores
culturais e criativos” que tém por objetivo a producéo, reproducéo, promocéo, distribuicdo ou
comercializacdo de bens e servicos e de atividades de natureza cultural, artistica ou
relacionadas a heranca cultural.

Consenso se ndo h4 acerca da definicdo de economia criativa, h4 menos consenso
ainda sobre sua mensuracado. Valiati et al. (2017) classificam em trés categorias os modelos
existentes: modelos centrados na economia da cultura; modelos centrados na economia
criativa; e modelos-sintese de organismos internacionais.

Entre os modelos centrados na economia da cultura destaca-se o modelo dos
circulos concéntricos, sendo seu expoente Throsby (2001). Nesse modelo, as industrias sdo
classificadas em uma estrutura hierarquica de setores culturais. No ndcleo estdo as
atividades “puramente criativas”. A medida que os produtos criativos se misturam a outros
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insumos e se incorporam em processos mais amplos, os circulos se alargam e aparece o
encadeamento produtivo (Figura 6).

Figura 6 - Modelo dos circulos concéntricos

Industrias relacionadas

Industrias criativas mais amplas

Fonte: Adaptado de Valiatti et al. (2017)

Ja entre os modelos centrados na economia criativa, pode-se citar dois modelos de
mensuragdo. O primeiro € o modelo da World Intellectual Property Organization (Wipo,
2003), que foca os direitos autorais de obras artisticas e literarias. De acordo com esse
modelo, as industrias criativas possuem escopo amplo (qualquer producado artistica e
cultural), de maneira que a economia criativa descreve todo o sistema de relagdes da
economia pos-industrial, que é baseada em conhecimento, isto €, que possui a criatividade
como fator essencial para o crescimento econémico.

O segundo modelo é o do DCMS (2001), que, segundo Valiati et al. (2017), parte da
premissa de que o trabalhador criativo € o insumo mais importante nas industrias criativas.
As industrias criativas sdo aquelas que possuem maior grau de intensidade criativa, medida
pela proporgéo de trabalhadores criativos em seu quadro de pessoal.

Por fim, entre os modelos-sintese de organismos internacionais, cita-se o0 modelo da
Unctad (2010) e da Unesco (2009). No modelo da Unctad (2010), as industrias criativas,
segundo a metodologia, estdo no cruzamento entre artes, negdécios e tecnologia, incluindo
atividades culturais tradicionais (artes performaticas e visuais etc.) e aquelas préximas ao
mercado (editorial, publicidade e outras relacionadas a midia). Assim, o modelo classifica as
indastrias em quatro grandes grupos (patrimonio, artes, midia e criagdes funcionais), que
sao subdivididos em nove subgrupos que se conectam.

Ja o modelo da Unesco (2009) se baseia no ciclo cultural que seriam as cinco fases
de um processo de producgdo criativo (Figura 7). A primeira fase é a origem e autoria de
ideia e de contetdo. Apés criado, ha a fase de producdo, quando sdo observadas formas
reprodutiveis de cultura, ferramentas especializadas, infraestrutura e processos utilizados.
Uma vez produzidos os bens e servigos culturais, passa-se a fase de disseminagéo, em que
se conduz os produtos culturais fabricados em massa para consumidores e exibidores. A
guarta fase é a de exibicdo e/ou recepcdo e/ou transmissdo, em que ha um local de
consumo e realiza-se a performance das experiéncias culturais. A quinta e ultima fase é a
do consumo e/ou participacdo, que seria a acdo dos espectadores e/ou participante no
consumo cultural.
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Figura 7 - Ciclo Cultural
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Fonte: Adaptado de Valiatti et al. (2017)

A partir dessa nocdo de ciclos culturais, a Unesco (2009) oferece a definicdo de
dominios culturais, que seriam industrias culturalmente produtivas (atividades e praticas que
podem ser agrupadas). Define-se assim um modelo consistente para a producdo de
estatisticas culturais, com abrangéncia e profundidade setorial, passivel de comparagéo
internacional e capaz de captar especificidades regionais e nacionais.

Como o objetivo deste estudo é analisar a economia criativa do Distrito Federal,
optou-se pela definicdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC), que esta na terceira
atualizacdo, com dados de 2007 a 2010 (IBGE, 2013). A partir dessa classificacdo s&o
atribuidas as nomenclaturas “Cultura” para as atividades culturais, e “Relacionadas” para as
atividades que sao indiretamente relacionadas a cultura.

O IBGE (2013) considera como atividade econémica cultural toda atividade realizada
por empresas que produzem, pelo menos, um produto relacionado com a cultura. Tendo
como base a delimitacdo da UNESCO (2009), o SIIC conceitua a cultura a partir das
atividades diretamente relacionadas a “criacdo e produgao” — artes, teatro, musica, filme,
edicdo de livros, fotografia, radio, televisdo, bibliotecas, arquivos, museus e patrimonio
historico. Além desse, ha outro conjunto de atividades indiretamente relacionadas a cultura,
gue dizem respeito aos equipamentos e as atividades de suporte de informética do setor
cultural (telefonia, internet, fabricagdo de equipamentos transmissores de comunicagéo,
entre outros).

Da mesma forma que ocorre com a economia do Distrito Federal como um todo, o
namero total de MEI que exerce atividades relacionadas, direta ou indiretamente a cultura,
diverge da simples soma dos empreendedores culturais contribuintes do ISS aos do ICMS.
Isso porque mais de um tergco (43,23%) de MEI contribui com ambos os tributos. Dessa
forma, a simples soma incorreria em dupla contagem da parcela que tem tanto o ICMS
guanto o ISS vinculado a uma atividade cultural. Ou seja, o tratamento dado as
classificagbes de atividades foi 0 mesmo descrito na secdo anterior, na Figura 3, com a
segmentacao entre os contribuintes por tributo.
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O numero de empreendedores culturais e a sua participagdo no total de MEI culturais
do Distrito Federal sdo apresentados na Figura 8 conforme a tributacao realizada pelo MEI.
Tratamento analogo é dado as atividades indiretamente relacionadas a cultura.

No Distrito Federal, do total de MEI contribuintes do ISS, 13.915 (17,04%) se
declaram em atividades culturais e 3.132 (3,84%) em atividades indiretamente relacionadas
a cultura. As Atividades profissionais e técnicas representam 45,08% desse total de
empreendedores culturais prestadores de servicos (contribuintes de ISS). Em segundo
lugar, se encontra Artes, cultura, esporte e recreacdo, com 16,5% do total e, em terceiro
lugar, Informagdo e comunicacdo, com 14,32% desse total. Os MEI registrados em
atividades indiretamente relacionadas a cultura se concentram, principalmente, na secdo
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (52,78%) e em Outras
atividades de servicos (32,79%) (Figura 8).

Figura 8 - Nimero e proporcdo de MEI culturais e relacionados a cultura, por atividade econémica,
Distrito Federal, 2017
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Do total de contribuintes do ICMS, foram encontrados 10.798 (12,5%) declarados em
atividades culturais e 3.518 (4,07%) em atividades indiretamente relacionadas a cultura.
Os MEI culturais se encontram principalmente no Comércio; Reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas, com 34,03% do total de atividades culturais, seguido pelas
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, com outros 25,09% (Figura 8). Esse resultado
€ condizente com o elevado grau de concentracdo geral nessa atividade, ou seja, sem a
delimitacéo cultural desse grupo de contribuintes. Além disso, praticamente a totalidade das
atividades consideradas indiretamente relacionadas a cultura esta igualmente inserida no

comércio (99,55%).

A desagregacdo dos agrupamentos de atividades (se¢c6es CNAE) tem sua estrutura
expressa no Quadro 1. Ele indica as atividades que somam 75,9% dos prestadores de
servicos (ISS) na cultura e 81,92% de MEI culturais contribuintes do ICMS. Informacgéo e
comunicagdo se mostra mais diversificada entre os prestadores de servico (contribuintes do
ISS), j& que sdo encontrados quatro subgrupos de atividades (grupos CNAE) registrados
enguanto entre os contribuintes de ICMS foram encontrados apenas dois subgrupos.

Quadro 1 - Detalhamento dos principais grupos de atividades culturais do Distrito Federal, 2017

Atividades profissionais, Publicidade
técnicas e cientificas Atividades fotogréficas e similares
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos
it?:égggura’ esporte e Atividades ligadas ao patriménio cultural e ambiental
ISS Atividades de recreagdo e lazer
Edigéo de livros, jornais, revistas e outras atividades de edi¢ao
Atividades cinematograficas, produgéo de videos e de programas de televisdo
Outras atividades de telecomunicagbes
Outras atividades de prestagdo de servigos de informagéo

Comércio varejista de equipamentos de informatica e comunicagéo;
Comércio; Reparagao de equipamentos e artigos de uso doméstico

Informagdo e Comunicagao

veiculos automotores e Comercio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos

motocicletas Comércio varejista de produtos novos néo especificados anteriormente e de
ICMS produtos usados

Atividades profissionais, Publicidade

técnicas e cientificas Atividades fotograficas e similares

Edicéo de livros, jornais, revistas e outras atividades de edi¢éo
Outras atividades de telecomunicagbes

Informag@o e Comunicagéo

Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragéo: GEREM/DIEPS/Codeplan

Esses agregados podem ser visualizados de forma mais intuitiva na Figura 9, onde a
sua comparacao fica mais evidente. Em primeiro lugar, nota-se a importancia das Atividades
profissionais, cientificas e técnicas, atividade na qual se encontra a maior parte dos MEI
culturais, tanto entre os contribuintes de ISS quanto de ICMS, sendo a principal atividade em
um dos grupos e a segunda maior no outro (45,08% entre os contribuintes de ISS e 25,09%
entre os de ICMS). De forma mais especifica, essas atividades desenvolvidas estdo
relacionadas — nos dois grupos de tributos - a publicidade e fotografia.

Além disso, como esperado, os MEI enquadrados tributariamente como prestadores
de servicos mostram a forte presenca de Artes, cultura, esporte e recreagdo, validando a
delimitacdo do SIIC/IBGE. Aproximadamente metade destes (52,79%) presta servicos
relacionados a Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares.
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Ainda assim, as atividades culturais se encontram fortemente distribuidas entre todos
0s grandes grupos de atividades econbmicas, com destaque para a sua presenca ha
Industria de transformacao: 14,32% dos MEI culturais que contribuem com ISS estéo ligados
a esse setor, bem como outros 22,8% dos MEI culturais que contribuem com ICMS. Apesar
de o agregado se referir ao setor industrial, a desagregacao indica que a atividade mais
desempenhada é - em ambos os grupos de tributos - a Confeccéo de pecas de vestuario,
exceto roupas intimas. Essa atividade representa 33,55% do que se refere aos MEI culturais
na Industria de Transformacao do ISS e 17,13% do ICMS.

Figura 9 - Proporg&o de MEI culturais em cada atividade, sujeitos ao ISS e ao ICMS, Distrito Federal,

2017
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaborac¢&o: GEREM/DIEPS/Codeplan

Assim como foi colocado para o cenério nacional, observar apenas o montante de
microempreendedores ativos atualmente pode ocultar informacdes relevantes sobre a sua
evolugdo ao longo do tempo. Assim, com o objetivo de comparar o crescimento dos
empreendedores culturais e ndo culturais, a Figura 10 mostra o numero de MEI que foi
registrado a cada ano no Distrito Federal entre 2008 a 2016. Para tanto, foram consolidados
os contribuintes de ISS e de ICMS, classificando como MEI cultural agueles empreende-
dores que se enquadram em pelo menos uma atividade considerada como pertencente a
cultura de acordo com o SIIC.

Em 2016, 14,96% do total de MEI foram registrados como atividades culturais, e
outros 2,56%, como atividades indiretamente relacionadas a cultura. Houve um aumento
geral do numero de MEI em todas as categorias: culturais, ndo culturais e relacionadas a
cultura. Mas os registros de MEI do segmento cultural tiveram um crescimento muito
superior em relagdo aos demais, numa média de 29,49% ao ano a partir de 2010, enquanto
a taxa de crescimento dos ndo culturais foi de 14,34% a.a.. A taxa dos relacionados
indiretamente a cultura foi de 12,91% ao ano. Foi considerado o periodo 2010 a 2017 para o
calculo dessa taxa anual, uma vez que a Lei Complementar que criou da figura do MEI foi
de 2008, assumindo-se assim, que, principalmente nos dois primeiros anos, o forte
crescimento tenha sido causado pela migracdo de outras formas de tributagdo para o SIMEI
e ndo pelo aumento dessa forma de empreendedorismo.
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Figura 10 - MEI culturais e relacionadas a cultura e comparagdo com MEI ndo culturais, Distrito
Federal, 2009-2016
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboracdo: GEREM/DIEPS/Codeplan

3.1. Detalhamento do Segmento Cultural

Para um detalhamento das atividades desenvolvidas pelos MEI diretamente culturais,
foram selecionadas as atividades da secdo anterior que mais concentram esses
empreendedores, ou seja: no caso dos contribuintes de ISS, foram i) Atividades
profissionais, técnicas e cientificas, ii) Artes, cultura, esporte e recreacao, e iii) Informacéo e
Comunicacao; no caso dos contribuintes de ICMS, destacaram-se i) Comércio; Reparagéo
de veiculos automotores e motocicletas, ii) Atividades Profissionais, cientificas e técnicas
e iii) Informagédo e comunicagéo. Estas representam 81,92% de MEI culturais contribuintes
do ICMS. Juntas, essas atividades somam 75,9% dos prestadores de servicos (ISS) na
cultura e 81,92% de MEI culturais contribuintes do ICMS.

Nesse sentido, entre esse grupo de atividades principais, que somam mais de 75% do
total das atividades culturais do Distrito Federal (apresentadas anteriormente no Quadro 1) — o
segmento Publicidade se sobressai como a atividade cultural mais frequente, com 7.372
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empreendedores®. Esse numero corresponde a 44,23% dessa parcela de MEI culturais
prestadores de servicos e 38,36% dessa parcela de MEI culturais contribuintes de ICMS.
Além desse segmento, destaca-se a Edicao de livros, presente de forma relevante nas duas
categorias tributarias (10,09% no ISS e 21,46% no ICMS).

Atividades fotograficas e similares representam 15,15% dessa parcela de MEI
culturais e Atividades artisticas, criativas e de espetaculos (que abrangem as artes cénicas,
espetaculos, a criagdo artistica e a gestao de espagos para artes cénicas), sdo 14,71% do
grupo tributario de I1SS. No grupo tributario de ICMS, o comércio varejista apresenta seus
trés componentes mais relevantes de itens culturais nas Figuras 11 e 12.

Figura 11 - Proporg&o de MEI nos principais grupos de atividades, considerando as trés sec¢des

principais, por tributa¢éo, Distrito Federal, 2017
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragéo: GEREM/DIEPS/Codeplan

Foram considerados os Microempreendedores Individuais que tinham pelo menos uma atividade (CNAE ISS,
CNAE ICMS ou uma delas, para os que contribuem com ambos os tributos), classificados como culturais ou
relacionadas a cultura, segundo o Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais do IBGE.
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Figura 12 - Composi¢do do segmento cultural nos principais grupos de atividades, considerando as
trés secdes principais, por tributacdo, Distrito Federal, 2017
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3.2. UNESCO - Dominios

Uma outra forma de classificacdo das atividades econ6micas do MEI culturais e
relacionados a cultura pode ser encontrada no enquadramento de estatisticas culturais da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), estudo
publicado em 2009. Esse estudo modela a producdo cultural a partir de um ciclo, que
passaria por cinco fases: criagcdo — origem e autoria de ideias e conteudo; producdo —
formas reprodutiveis de cultura, ferramentas especializadas, infraestrutura e processos
utilizados; disseminagdo — conducé&o dos produtos culturais fabricados em massa para
consumidores e exibidores; exibicdo/recepcao/transmissdo — local de consumo e
performance das experiéncias culturais; e consumo/participacdo — atividades dos
espectadores e participantes no consumo cultural.

A partir da utilizagdo desse modelo, foram definidos dominios culturais, que seriam
atividades culturais, produtivas e sociais, passiveis de ser agrupadas em uma mesma
categoria a partir da similitude de suas praticas e/ou produtos. Além dos dominios culturais,
a UNESCO (2009), também define dominios relacionados a cultura que seriam
agrupamentos de atividades econdmicas e sociais que podem ser consideradas
parcialmente culturais ou que sdo mais frequentemente enquadradas como recreativas ou
de lazer do que puramente culturais.

Assim, os dominios culturais sdo: patrimdénio natural e cultural; performance e
celebracdo; artes visuais e artesanato; livros e editoracdo; audiovisual e midia interativa;
design e servigcos criativos. E os dominios relacionados sao: turismo e esporte e lazer. A
UNESCO (2009) trabalha com o conceito de que o patriménio cultural intangivel é
transversal a todos os dominios, assim como educacdo e treinamento, arquivamento e
preservacado, e equipamentos e materiais de suporte.

A categorizacdo das atividades culturais e relacionadas a cultura em dominios
culturais tem como vantagem a possibilidade de comparagdo internacional e,
principalmente, no caso do Distrito Federal, especifica a profundidade da economia criativa
e permite uma visdo geral de sua estrutura.
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Uma critica que pode ser dirigida a essa classificacdo diz respeito as categorias que
sdo comuns a diversos dominios. Por exemplo, a categoria Creative, arts and entertainment
activities (cédigo 9000 da International Standard Industrial Classification - ISIC 4) consta
tanto no dominio: a) Heranca cultural e natural quanto nos dominios: b) Performance e
celebracdo, c) Artes Visuais e artesanato e d) Livros e impress&o®, estabelecendo uma
interseccdo entre esses dominios. A consequéncia pratica dessa interseccdo é que 0
somatorio dos dominios ndo corresponde a 100% e sim a um valor superior devido aos
grupos ndo serem mutuamente excludentes.

Por essa razdo, a analise dos dados de MEI culturais e relacionados a cultura para o
Distrito Federal sob a ética da classificacdo de dominios culturais e relacionados néo utiliza
os valores percentuais relativos a totalidade. Estes retratariam de forma imprecisa a
comparabilidade entre dominios, gerando, novamente, problemas de dupla contagem.

Desta forma, conforme delimitacdo da UNESCO (2009), o estoque de
microempreendedores individuais do Distrito Federal em cada um dos dominios culturais
pode ser visualizado na Figura 13. O dominio relacionado Esporte e recreacdo é o que mais
se destaca (5.642 empreendedores contribuintes de ISS e 4.014 de ICMS) seguido pelo
dominio cultural Design e servigos criativos (4.662 empreendedores contribuintes de ISS e
2.708 de ICMS).

Figura 13 - Namero de MEI nos dominios culturais, relacionados e de heranca cultural intangivel, por
tributacado, Distrito Federal, 2017
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragdo: GEREM/DIEPS/Codeplan

O fluxo do nimero de inscritos por ano mostra o destaque do dominio cultural Design
e servigos criativos a partir de 2014. O dominio Esporte e recreacao, destaque em termos
de estoque, mostra superioridade no nimero de inscritos em relacdo aos demais dominios
desde 2010 (Figura 14), para ambos os grupos tributarios. Nota-se uma forte presenca do
Audiovisual e midia interativa entre os prestadores de servicos (ISS), bem como Artes
visuais e artesanato, com trajetdria crescente do nimero de inscritos desde o inicio da série.
Entre os contribuintes de ICMS tém destaque os dominios culturais Livros e impressao e
Performance e celebracdo. Foi omitido o ano de 2017 para evitar a presenca de
sazonalidade.

9 Os titulos dos dominios foram submetidos a traducéo livre dos autores.
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Figura 14 - Numero de MEI inscritos por dominios culturais, relacionados e de heranca cultural
intangivel, por tributacao, Distrito Federal, 2008-20161
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaborag&o: GEREM/DIEPS/Codeplan

3.3. Localizacéo

De acordo com o relatério da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2013), nas industrias culturais e criativas, os clusters sao
aglomerados de unidade de producgéao cultural e/ou criativa (redes de unidades de producéo)
com organizagdo nao vertical. Esses clusters auxiliam a prote¢do contra 0s riscos e a
instabilidade prevalecentes na prépria produgéo e no consumo de bens e servigos culturais.

Além disso, segundo o relatério, essas redes (networks) fomentam o surgimento de
mercados de trabalho locais que sdo marcados por uma variedade de habilidades e
sensibilidades. Tanto trabalhadores muitos habilidosos como nado habilidosos podem ser
empregados nesses aglomerados e tendem a ser envolvidos em formas de trabalho
orientadas por projetos, meio turno, de maneira temporaria ou freelance.

Uma das maneiras de se vincular a essa forma de relagéo trabalhista é justamente
por meio do registro de microempreendedor, oferecendo, assim, a oportunidade das
unidades locais utilizarem os servi¢os do profissional sem, necessariamente, criar vinculo de
longo prazo. Com isso, ha um aumento consideravel de flexibilidade e de diminuicdo de
riscos relacionados a variacdo de oferta de demanda do mercado. Nesse sentido, avaliar
onde esta a localizacao do MEI cultural e do MEI relacionado a cultura, no Distrito Federal,

Texto para Discusséo - n2 34/janeiro-2018 - Codeplan 21



Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

lanca luz sobre a existéncia ou ndo de clusters culturais e/ou criativos e em quais Regides
Administrativas estes estariam.

A distribuicio geografica dos MEI no Distrito Federal indica que as regides de Aguas
Claras, Taguatinga e Ceilandia sdo as de maior concentracdo dos microempreendedores
culturais. A disposicéo geral se assemelha a dos demais MEI (ndo culturais), que pode ser
visualizada na Figura 15. Ainda que de forma secundaria, o Plano Piloto também configura
uma concentracdo importante desses empreendedores.

Figura 15 - Distribui¢cdo geogréfica dos MEI culturais, relacionadas a cultura e ndo culturais, Distrito
Federal, 2017

Cultura Direto

Cultura Relacionado

Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragdo: GEREM/DIEPS/Codeplan
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Cabe notar que o grau de concentracdo das atividades em poucas RAs esta
relacionado a prépria distribuicdo econdmica do Distrito Federal. As RAs mais afastadas,
além de serem menos populosas, tendem a possuir maior aspecto de cidade-dormitério, em
que o trabalhador reside em uma RA, porém, trabalha e consome a maior parte de seu
tempo em outra. Esses dados séo corroborados pelas diversas edi¢cdes da Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios (PDAD).

A despeito dessas caracteristicas, uma implicacdo da alta concentracdo de MEI em
poucas RAs é a possibilidade de se viabilizar clusters culturais.

Com esses clusters ocorrendo, isso pode-se tornar uma vantagem comparativa
baseada na caracterizacado da regido (“atmosfera local”). O relatério da Unesco (2013) cita
também como vantagem que, uma vez iniciado o processo, as redes de negdcios se unem
ao mercado de trabalho, e criam um “campo criativo”, ou seja, “[...] um leque de relagbes
locais que estimulam e canalizam expressfes individuais de criatividade”. Para UNESCO
(2013), pp. 29%°, por sua vez, campos criativos interagem com o0s demais agentes
econdmicos e sociais do local - estabelecimentos comerciais, escolas, universidades etc. —
criando um processo de retroalimentacgéo, tanto das forcas de mercado (oferta e demanda)
como de inovacao tecnologica.

Entre as vantagens apontadas para a criacdo de clusters culturais ou economias de
aglomeracgdo, pode-se citar o aprimoramento da qualidade de vida da localidade, com
melhorias na imagem e prestigio da regido. Ademais, um campo criativo fortalece recursos,
aumenta flexibilidade dos agentes, tornando a economia mais resistente a intempéries no
longo prazo.

10 7] a set of local relationships that stimulate and channel individual expressions of creativity.” (Unesco, 2013,
pp.29).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analise dos Microempreendedores Individuais do
Distrito Federal, particularmente no que diz respeito a sua atuagdo em atividades culturais.

Quando se observa o conjunto das Unidades da Federacdo, o Distrito Federal é o
terceiro no ranking das UFs em namero de MEI como propor¢éo da populacdo acima de 20
anos. Isso é relevante para o empreendedorismo, mas € particularmente relevante para a
economia criativa, dada sua presenca marcante nos pequenos hegécios. Numa perspectiva
da mortalidade desses negdcios, nota-se que, em 2016, a situacdo tornou-se mais critica,
com o numero de MEI que encerram suas atividades crescendo, configurando uma queda
visivel no saldo de empreendedores.

No que diz respeito as atividades ligadas a economia criativa, aquelas classificadas
como culturais correspondem a 12,2% do estoque de Microempreendedores Individuais do
Distrito Federal, segundo metodologia do IBGE. As indiretamente relacionadas a cultura
correspondem a outros 2,8%, totalizando 15% dos MEI associados, direta ou indiretamente,
a Cultura (Figura 16).

Figura 16 - Propor¢éo do estogue de MEI associados, direta ou indiretamente a cultura, Distrito
Federal, 2017

15% dos MEIls do DF
estao associados a
atividades culturais

Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboracéo: GEREM/DIEPS/Codeplan
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Além disso, o crescimento dos empreendedores culturais tem sido superior ao dos
ndo culturais, numa média de crescimento do numero de inscritos de 29,49%, em
comparacdo aos 14,34% dos MEI ndo culturais, a partir de 2010. Esse resultado é
compativel com a literatura, que destaca a economia criativa como uma atividade que tende
a gerar mais emprego — ainda que individualmente - e maior crescimento econdmico, frente
a outros setores. Devido a sua capacidade de inovar e produzir bens e servicos com valores
tangiveis e intangiveis, a economia criativa contribui para o desenvolvimento econdmico e
social de uma regido.

O crescimento do nimero de Microempreendedores Individuais possui explicacdes
ambiguas. A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), por
um lado, reporta, em diversos de seus paises, a relacdo positiva entre desemprego e
geracdo de negocios, também conhecida como efeito refugiados. Oliveira (2013) destaca,
por outro lado, que é significativa a quantidade de paises que relatam uma associacao
negativa desta dinamica, também denominada efeito empreendedor.

No Brasil, o fenbmeno conhecido como pejotizacdo - que consiste em um empregado
ser demitido e depois recontratado como terceirizado (pessoa juridica) para executar a
mesma funcdo - é uma pratica comum das empresas para reduzirem despesas com
funcionéarios. Esse fendmeno, somado ao efeito refugiados e ao efeito empreendedor
contribuem para tornar o monitoramento das atividades desenvolvidas pelos
microempreendedores bastante difuso, ja que ndo é trivial distinguir sem uma investigacao
especifica as atividades econdmicas mais empreendedoras das que sao afetadas pelo
processo de formalizagéo, pela pejotizacédo ou pelo efeito refugiados.

Oliveira (2013) analisa os efeitos da politica de formalizacdo de MElIs e identifica dois
grandes grupos de individuos entre aqueles que possuiam um vinculo formal como
empregados e passaram a ser microempreendedores: os demitidos e os decididos. Os
primeiros se caracterizam por terem o seu vinculo empregaticio extinto independentemente
de iniciativa propria. O segundo, que corresponde a um quarto do total de
microempreendedores, foi demitido e fiz a transicdo para a condicdo de MEI. Nesse ponto, a
politica criada para aumentar a formalizacdo parece estar em vigor como processo de
substituicdo de empregos ou pejotizacao.

E importante ter esses efeitos em mente ao observar as atividades que tiveram
destaque entre os microempreendedores da cultura. Ao especificar esse grupo, a
metodologia do IBGE aponta a Publicidade como atividade cultural de destaque. Seguindo a
agregacdo da UNESCO 2009, o destaque se da para Esporte e recreacdo, com recente
distincdo do dominio de Design e servicos criativos.

Como norte a politica publica, para Audretsch et al. (2005), as chances de os
individuos desempregados escaparem da condi¢cdo desfavoravel propiciada pelo efeito
refugiados aumentam se houver uma associacdo com novos empreendedores, em vez de
iniciarem e manterem o0 negécio individualmente, dada sua pouca capacidade para
identificar oportunidades, montar redes de relagbes, obter informacdes e gerenciar
eficazmente um empreendimento, tendo como pressuposto a baixa qualidade do capital
humano.

A distribuicio geografica dos MEI no Distrito Federal indica que as regides de Aguas
Claras, Taguatinga e Ceilandia sdo as de maior concentracdo dos empreendedores
culturais, que segue uma espacializacdo similar a dos MEI nao culturais em geral, bem
como da populacdo. Uma implicacdo dessa concentracdo de MEI em poucas RAs é a
possibilidade de se viabilizar clusters culturais. O potencial estabelecimento desses clusters
culturais tende a aumentar a qualidade de vida da populac¢do local ao mesmo tempo que
oportuniza a criacdo de um ciclo virtuoso da economia, com interacdo entre diversos
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agentes econdmicos e sociais, como segmentos do comércio, ensino e diversos servicos
associados.

Este estudo mostrou as caracteristicas dos microempreendedores do Distrito Federal
que atuam no segmento cultural ou relacionados a ele e que sao formalizados. Contudo,
sabe-se que a natureza de algumas atividades da economia criativa é informal. Nesse
sentido, estudos que complementem a analise de MEI podem auxiliar o diagnéstico do atual
estado da economia criativa no Distrito Federal, de maneira a oferecer informacdes que
permitam a criacdo de politica publicas que fomentem o setor — ndo por meio de patrocinio e
subsidios, mas por meio de outros tipos de agbes, como aquelas ligadas a propriedade
intelectual, ao desenvolvimento urbano ou a educacao, entre outros.

Texto para Discussao - n® 34/janeiro-2018 - Codeplan 26



Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AUDRETSCH, D. B.; CAREE, M. A.; VAN STEL, A. J.; THURIK, A. R. Does Self-
Employment Reduce Unemployment? SCALES-paper N200504. Zoetermeer, Holanda,
2005.

BAUMOL, W. J.; BOWEN, W.G. Performing arts: the economic Dilemma. Londres:
Cambridge, 1966.

DEPARTMENT FOR CULTURE, MEDIA AND SPORT (DCMS). Creative Industries
Mapping Document. Londres: DCMS/UK, 2001.

EUROPEAN COMMISSION. Green paper: unlocking the potential of cultural and
creative industries. Bruxelas: European Commission, 2010.

Disponivel em: https://www.hhs.se/contentassets/3776a2d6d61c4058ad564713cc554992/
greenpaper_creative industries en.pdf. Acesso em: 26 de setembro de 2017.

HESMONDHALGH, D. The cultural industries. [S.L.]: Sage, 2003.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema de
informacdes e indicadores culturais (SIIC): 2007-2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.
Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic _culturais/2010/
default.shtm. Acesso 22 de setembro de 2017.

OLIVEIRA, Jodo Maria de; ARAUJO, Bruno Cesar de; SILVA, Leandro Valério Silva.
Panorama da Economia Criativa no Brasil. Texto para Discussao 1880. Rio de Janeiro:
IPEA, 2013.

OLIVEIRA, Jodo Maria de. Empreendedor Individual: Ampliacdo da Base Formal ou
Substituicdo do Emprego? In: Radar Tecnologia, Produgdo e Comércio Exterior, n2 25,
IPEA, 2013.

THROSBY, D. Economics and culture. New York: Cambridge University Press, 2001.

UNCTAD. Creative Economy Report 2010 - Creative Economy: A Feasible
Development Option. Genebra: Unctad, 2010.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTUTRAL ORGANIZATION
(UNESCO). 2009 UNESCO framework for cultural statistics. Quebec: UNESCO
Institute for Statistics, 2009.

UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTUTRAL ORGANIZATION
(UNESCO). Creative Economy Report 2013. Paris: United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2013.

VALIATI, Leandro, MIGUEZ, Paulo, CAUZZI, Camila, DA SILVA, Pedro P. Economia
criativa e da cultura: conceitos, modelos teodricos e estratégias metodoldgicas.
Capitulo I. Em Leandro VALIATI, Leandro e FIALHO, Ana Leticia N. (Org.) Atlas
econdmico da cultura brasileira: metodologia | - Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOV,
2017 - pp 11-30.

WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION (WIPO). Guide on Surveying
the Economic Contribution of the Copyright Industries. Genebra: Wipo, 2003.

Texto para Discusséo - n2 34/janeiro-2018 - Codeplan 27


https://www.hhs.se/contentassets/3776a2d6d61c4058ad564713cc554992/greenpaper_creative_industries_en.pdf
https://www.hhs.se/contentassets/3776a2d6d61c4058ad564713cc554992/greenpaper_creative_industries_en.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2010/default.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_culturais/2010/default.shtm

Microempreendedores da Cultura no Distrito Federal

APENDICE

1. Justificativa da utilizacdo da segmentacgéo por tributo

A base de dados obtida na Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal
conta com uma segmentacao das atividades por tributacdo. Pode-se identificar sua atividade
econdmica somente condicionada ao tributo com o qual o MEI contribui, ISS ou ICMS.

No entanto, na intencdo de evitar diversas segmentacdes ao longo do texto e
fornecer propor¢des Unicas aos subconjuntos analisados — dando lugar aos percentuais por
grupo de tributacdo —, foram sugeridas e rejeitadas trés propostas. A primeira consiste no
descarte da intersec¢do divergente, a segunda em uma atribuicao tributaria e a terceira, por
consequéncia, em uma atribuicao tributéria cultural.

Figura 17 - Problema da duplicidade da atividade econdmica de parte dos MEI

1SS ICMS

Elaborac¢éo: GEREM/DIEPS/Codeplan

2. Descarte da interseccéao divergente

Devido a existéncia de duas informacbes de atividade, essa proposta consiste em
descartar a parcela dos dados que apresenta informagdes conflitantes. Como é apresentado
na Figura 17, a regido em cinza corresponde a 34,23% dos dados. Apesar de este grupo
estar associado a duas atividades, 35,91% declaram a mesma atividade em ambos os
campos: Cnae ISS e Cnae ICMS (regido hachurada da Figura 17). Ou seja, descartar 0s
dados que possuem informacgdes conflitantes significa perder 64,09% da interseccao (regido
cinza ndo hachurada da Figura 17), que correspondem a 21,94% do total dos dados. A
proposta ndo foi adotada por considerar que um quinto dos dados compromete
demasiadamente a analise.

3. Atribuicéo tributaria

Esse método consiste em assumir que os mesmos 21,94% dos MEI, que seriam
descartados na proposta anterior, possuem como atividade principal a declarada no ISS. Em
seguida seria atribuida a atividade do ICMS e depois comparadas as distribuicdes tanto
entre os MEI culturais quanto entre as atividades, para verificar se 0s grupos de tributos
seguem distribuicdes semelhantes para esses dois critérios. Essa proposta foi rejeitada
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devido as distribuicdes serem demasiadamente divergentes entre as atividades para cada
tributo. A Figura 18 mostra que a concentracdo dos MEI nas atividades culturais e
relacionadas foi semelhante entre os diferentes grupos de tributos, no entanto foi bastante
diferente para as atividades econ6micas, o que acabou por inviabilizar a proposta.

Figura 18 - Distribuicao nas atividades econdmicas e na cultura por tributo, dos MEI associados a
duas atividades, Distrito Federal, 2017
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Fonte: SEF-Distrito Federal
Elaboragdo: GEREM/DIEPS/Codeplan

4. Atribuicé&o tributaria cultural

Essa proposta segue a mesma linha da anterior, no entanto aplicada ao subgrupo de
MEI culturais. A sua justificativa reside em assumir que, por esse subconjunto ser mais
restrito — apenas de atividades culturais — as distribuicbes seriam necessariamente
semelhantes. Assim, consiste em assumir para os MEI culturais que a sua atividade
principal € a declarada no ISS. Em seguida fazer o mesmo ao ICMS e comparar as
distribuicbes. Como estas se mostraram bastante divergentes na comparacdo entre 0s
tributos, a proposta nao foi utilizada. A Figura 19 mostra a distribuicdo nas atividades
econdmicas para cada tributo, restrita ao subconjunto de atividades culturais.
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Figura 19 - Distribui¢c@o nas atividades econémicas e na cultura por tributo, dos MEI associados a
duas atividades, Distrito Federal, 2017
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