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RESUMO

7

O objetivo central deste trabalho é analisar os possiveis canais de incentivos,
diversificacdo e fomento da atividade industrial no Distrito Federal, especificamente no setor
de Defesa, com a criacdo do “Complexo Industrial Militar de Brasilia’. S&o identificadas
oportunidades com o canal tributario, em possivel proveito do Regime Especial de
Tributacdo para a Industria de Defesa (RETID) e do Acordo Geral de Tarifas e Comércio —
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT); o canal de crédito, a partir do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (FDCO); e o canal orcamentario, com o Fundo Constitucional do Distrito
Federal (FCDF). Como metodologia, sdo analisados o contexto socioeconbmico e as
iniciativas de desenvolvimento no Distrito Federal, bem como as relacionadas a Base
Industrial de Defesa. S&o analisados ainda aspectos legais beneficiais atinentes aos fundos
constitucionais e ao regime tributario especifico. Em seguida, sdo propostos ajustes
normativos quanto as prioridades econdmicas, organizacdo e limites dos recursos
acessiveis. A conclusédo principal é que, com os devidos ajustes normativos apontados, e a
partir de oportunidades identificadas e sob perspectiva, o Distrito Federal pode beneficiar-se
como polo industrial e tecnologico de prevaléncia regional e nacional. Isso deriva tanto do
acesso a recursos publicos (o DF é usuério exclusivo do FCDF) como dos efeitos
encadeados que as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (P, D&l) podem
gerar na economia local, especialmente consideradas as externalidades positivas ligadas a
producao industrial e tecnoldgica, além da geracao de empregos, melhoria do ambiente de
negocios e producado de bens e servi¢os de alto valor agregado.

Palavras-chave: Diversificagdo Industrial; Fundos Constitucionais; Distrito Federal;
Industria Militar.
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Aspectos da diversificacdo industrial do Distrito Federal: RETID, FCO, FDCO, FCDF
e a criagdo do Complexo Industrial Militar de Brasilia

1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o crescimento econdmico tem sido estudado em
paralelo com a nocdo de inovacdo e pesquisa. Foram desenvolvidos modelos de
crescimento endbégeno, em que se explica a trajetdria de desenvolvimento de longo prazo da
sociedade como determinada por for¢cas internas ao sistema econdmico, especialmente as
que coordenam incentivos e riscos ligados ao progresso técnico. O desenvolvimento
tecnoldgico é tratado como fator capaz de elevar a produtividade do capital e a renda total
sustentavelmente a longo prazo.

Como exemplo de modelo, e & luz da teoria Schumpeteriana de Crescimento
Endbégeno, Resende e Gongalves (2006) destacam aspectos de organizagdo, incentivos,
escala e escopo que favorecem o surgimento de cadeias de producdo e inovacao
localmente, essencialmente ligadas a industria:

“Se o0 ambiente organizacional, institucional etc. € relevante na determinagdo do
progresso técnico, aqueles ambientes (ou sistemas nacionais de inovacédo) mais
favoraveis ao surgimento de inovacdes atraem os fluxos de capital. Assim, as taxas
de investimento ampliam-se nos paises onde tal ambiente mais se desenvolveu, em
detrimento dos demais paises, surgindo uma tendéncia a aglomeragdo geografica
de industrias mais intensa nos primeiros vis-a-vis aos ultimos. Tal aglomeracdo
favorece a interagdo entre fornecedores de partes e componentes, produtores,
usuarios, assisténcia técnica, firmas de engenharia, pesquisadores e instituicdes de
pesquisa, industrias correlatas e de apoio etc. Esta interagdo estimula a inovacao
tecnologica e a producdo de mais produtos e processos porque, entre outros
motivos, viabiliza os fluxos de informacéo e de conhecimento cientifico e tecnolégico
necessarios ao processo de inovagdo.” (Resende e Gongalves, 2006).

Nesse sentido, este artigo visa analisar os aspectos e condi¢cbes de incentivos e
fomento necessarios a viabilidade da proposta de criacdo do “Complexo Industrial Militar
de Brasilia” (CIMB) como iniciativa indutora do desenvolvimento tecnoldgico e industrial e
centro referencial de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo na Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE), no Centro-Oeste, e no Brasil.

A inovacdo institucional de fomento a essa iniciativa surge da possibilidade de uso de
recursos das fontes constitucionais a que o Distrito Federal tem acesso, bem como do
incentivo tributario especifico:

- Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO);
- Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO);

- Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF); e

- Regime Especial para a Industria de Defesa (RETID).

Assim, o desenho institucional de fomento defendido neste trabalho envolve
aspectos de incentivo tributario (RETID), financeiro (crédito do FCO e FDCO) e
or¢camentario (FCDF).

A criacdo do CIMB se destaca como alternativa de industrializagéo intensiva em
capital ao Distrito Federal, com possibilidade de repercusséo, absorcdo e atracdo de méo de
obra especializada a Capital Federal, bem como a criacdo de cadeias produtivas locais,
encadeadas de maior complexidade, e geracéo de renda e valor agregado.
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Aspectos da diversificacdo industrial do Distrito Federal: RETID, FCO, FDCO, FCDF
e a criagdo do Complexo Industrial Militar de Brasilia

A isso, como metodologia, analisam-se 0 contexto socioecondmico local, as
iniciativas institucionais, o investimento militar e sua interagcdo com os fatores de producéo
da sociedade, bem como, e especialmente, 0s mecanismos institucionais de fomento.
Ademais, sdo analisadas e propostas solu¢cdes a aspectos especificos do setor, como
canais de fomento, incentivo, coordenacao institucional, regulacéo, legislagéo.

O papel fundamental que o investimento militar tem na andlise deste trabalho é o de
mecanismo propulsor de novas tecnologias, elo central no sistema de difuséo tecnolégica, e
garantia de fomento e tomada de riscos de longo prazo.

Cabe destacar ainda o papel essencial das entidades civis de desenvolvimento
tecnoldgico, sua dindmica de mercado, e a possivel integracdo com projetos de Estado.
Notadamente sdo exemplos dessa possivel rede de parcerias as universidades, centros de
estudo, pesquisa e empresas, por meio de contratos com o setor publico.

As entidades civis promovem pesquisas e desenvolvimento de produtos e métodos
com base em demandas de mercado, promovendo “teias tecnologicas” ja existentes.
Inclusive, ha pesquisas e demandas contratuais do setor publico que resultam em novas
teias, ainda que seja por resultado imprevisto. E a perspectiva de inovagio de ruptura.

Essa dindmica de integracdo, inovacao e incentivos adequados tende a gerar efeitos
spillover (externalidades positivas derivadas da promog¢éo e difusdo do conhecimento, com
impactos diretos e encadeados nos niveis da produtividade), efeitos spin off (absor¢céo de
tecnologias militares por processos civis) e efeitos spin in (absor¢cédo de tecnologias civis por
processos militares).

Nesse sentido, as pesquisas militares tém contribuido ao longo do tempo ao
surgimento de cadeias tecnoldgicas via difusdo a uso civil, servindo como alavancas de
progresso em diversas sociedades.

Outro aspecto fundamental ao entendimento do papel das pesquisas militares € o de
alocar riscos de longo prazo, muitas vezes aparentemente inviaveis ao setor privado — tanto
pela necessidade de grande aporte de recursos como pela incerteza envolvida nos
resultados dos projetos.

Porém héa o lado dos custos de oportunidade desse progresso. Diversos estudiosos
do tema defendem que os custos envolvidos seriam melhor alocados se fossem deixados a
luz dos agentes civis, com menos desperdicio € menos corrupgao.

Com base nisso, este trabalho considera ndo sé as oportunidades envolvidas na
priorizagdo e organizagdo dos gastos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo industrial
militar em Brasilia, por meio do CIMB e suas possiveis fontes de fomento, mas também a
necessidade de garantir a eficacia de mecanismos de governanga, controle, transparéncia,
auditoria, regulacdo e avaliacdo desses investimentos, de forma a garantir também a
integridade, continuidade e legitimidade dos projetos.

Além da introducao, o trabalho é composto de capitulo com metodologia; o terceiro
capitulo verifica dados sobre a dindmica industrial e iniciativas de fomento do Distrito
Federal e no setor de Defesa; o quarto capitulo revisa estudos com perspectivas sobre
Economia da Defesa e os efeitos dos investimentos em pesquisa e inovagdo na economia; o
quinto capitulo considera a analise do modelo institucional proposto; por fim, sé&o
apresentadas as conclusoes.
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2. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho se baseia em: identificar e analisar o desempenho
econbmico e fazer o retrospecto de iniciativas voltadas a producdo industrial no Distrito
Federal, comparativamente ao setor publico e ao produto interno bruto; identificar as
iniciativas de promog¢é&o a Base Industrial de Defesa; identificar aspectos legais atinentes a
possiveis incentivos: tributario, crediticio e orgamentario ao setor tecnoldgico e industrial de
Defesa; calcular participacdes relativas em fundos e rubricas de despesas; propor ajustes
normativos convergentes com a literatura econbmica referenciada; e projetar cenarios
financeiros envolvendo o setor industrial do Distrito Federal.

Os dados foram extraidos das fontes:

» Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD - Codeplan);
* Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD - IBGE);

+ |IPEADATA (IPEA);

+ Contas Nacionais Trimestrais (CNT - IBGE);

» Contas Regionais (Codeplan);

* Relatério de Gestao Fiscal (RGF - Tesouro Nacional); e

» Sistema IBGE de Recuperacao Automéatica (SIDRA).
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3. RETROSPECTO ECONOMICO E INICIATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO NO DF E NO SETOR DE DEFESA

3.1. Dados do Distrito Federal

Inicialmente, os dados populacionais e industriais do Distrito Federal sdo analisados
isolada e comparativamente a Regido Centro-Oeste e ao Brasil, tanto pela 6tica absoluta
como do produto gerado, forca de trabalho, participacdo relativa, comparacdo com a
Administracé@o Publica e distribuigédo de renda.

Em seguida, sdo elencadas as principais iniciativas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e industrial no Distrito Federal e as voltadas a governanca e promog¢éao da Base
Industrial de Defesa, essencialmente tecnoldgico-industrial.

3.1.1. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDAD)

Conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios do Distrito Federal (PDAD)
de 2015, publicado em dezembro de 2016, o setor industrial mostra baixa representatividade
em relagdo ao total de postos de trabalho do Distrito Federal, com aproximadamente 0,46%
do total levantado (Tabela 3 em Apéndice).

Ja em relacdo aos indicadores socioecondmicos, a Tabela 4 (em Apéndice) mostra
como a renda domiciliar e per capita tem caido quando medida em fun¢&o do salario minimo
vigente em cada ano de medig&o: de 9,00 em 2004 a 6,59 em 2015.

Ademais, também se constata a lenta reducdo de concentragdo de postos de
trabalho no Plano Piloto, de 44,25% em 2011 a 41,53% em 2015.

3.1.2. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mais recente, e
conforme a Tabela 5 (em Apéndice), a populacdo de Brasilia apresentou crescimento
superior a Regido Centro-Oeste e ao Brasil desde o primeiro trimestre de 2012 até o
segundo trimestre de 2017:

Quadro 1 - Populagéo - PNAD Continua Trimestral

Regiao/Trimestre 2012 2017 Variou
Brasil 197.971 206.883 +4,50%
Centro-Oeste 14.561 15.729 + 8,02%
Distrito Federal 2.702 3.028 +12,07%

Fonte: O Autor em PNAD
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Em 30.8.2017, o IBGE publicou no Diario Oficial da Unido as estimativas de
populacdo com referéncia em 1°.7.2017. Os dados mostram o DF com populacdo de
3.039.444 de pessoas (variacdo de 12,49% ante 2012); o Centro-Oeste, com 15.875.907 de
pessoas (variacdo de 9,03% ante 2012); e Brasil, com 207.660.929 de pessoas (variacédo de
4,89% ante 2012).

Quanto a forca de trabalho, a Tabela 6 (em Apéndice) mostra a evolu¢cdo da
populagdo economicamente ativa (PEA), como segue:

Quadro 2 - Forca de Trabalho Total (em milhares)

2012 2017 Variou
Brasil 95.644 103.722 + 8,45%
Centro-Oeste 7.386 8.307 +12,47%
Distrito Federal 1413 1.647 +16,56%
Forga de Trabalho Ocupada
Brasil 88.041 90.236 +2,49%
Centro-Oeste 8.868 7.426 +8,12%
Distrito Federal 1.290 1.431 +10,93%
Forga de Trabalho Desocupada
Brasil 7.602 13.486 +77,40%
Centro-Oeste 518 881 +70,08%
Distrito Federal 123 217 +76,42%

Fonte: O Autor em PNAD

Como se constata, a taxa de desemprego do Distrito Federal, em geral, é
persistentemente superior as verificadas na Regido Centro-Oeste e no Brasil.

Nesse sentido, o Gréafico 1 mostra que a taxa de desemprego no Distrito Federal
passou de 8,70% a 13,18% entre 2012 e jun.2017. Comparativamente, no Brasil, foi de
7,95% a 13,00%:; e no Centro-Oeste, de 7,01% a 10,61%:
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Grafico 1 - Taxa de Desemprego em Brasilia, Centro-Oeste e Brasil
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Fonte: O Autor em PNAD

Ja conforme a Tabela 7 (em Apéndice), constata-se que a participacdo da Indastria
na Forgca de Trabalho Ocupada recuou 14,79% entre 2012 e 2017 no Distrito Federal,
passando de 5,66% a 4,82%.

Comparativamente, na Regido Centro-Oeste, houve recuo de 13,60%, indo de
11,95% a 10,33%:; e, no Brasil, recuo de 11,09%, indo de 14,65% a 13,03%. O Grafico 2
ilustra essa evolucéo:
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Gréfico 2 - Participacdo da Industria na Forca de Trabalho Ocupada
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Fonte: O Autor em PNAD

Comparativamente, como destacado no Gréfico 3, a participacdo da Administracéo
Publica na Forca de Trabalho Ocupada apresenta situacdo oposta: o Distrito Federal
consistentemente supera o Centro-Oeste e, em seguida, Brasil. E possivel verificar que, no
Distrito Federal, houve reducdo de 2,90%, passando de 29,15% em 2012 a 28,30% em
jun/2017. J4 no Centro-Oeste e no Brasil, houve aumento de 1,69% e 7,53%,
respectivamente:
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Grafico 3 - Participacao da Administragdo Publica na Forca de Trabalho Ocupada
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Fonte: O Autor em PNAD

Ainda nesse sentido, a relacéo entre salarios médios da industria e da administracéo
publica, conforme Tabela 8 (em Apéndice), apresentou queda no Distrito Federal entre 2012
e 2017, de 9,25%, indo de 38,45% a 34,90%, enquanto no Brasil, a reducao verificada foi de
3,76%, indo de 71,20% a 68,53%. No Centro-Oeste, houve alta de 6,69%, passando de
43,44% a 46,34% no mesmo periodo.

Em todos os cenarios, em geral, verifica-se que os trabalhadores do setor publico
sdo melhor remunerados que os da industria. No Distrito Federal, essa relacdo é
historicamente ainda menos vantajosa.

A partir dos dados da PDAD, PNAD e do IPEADATA, é possivel constatar que a
estrutura produtiva do Distrito Federal difere consideravelmente da Regido Centro-Oeste e
do Brasil.

Texto para Discusséao - n2 40/maio-2018 - Codeplan 12



Aspectos da diversificacdo industrial do Distrito Federal: RETID, FCO, FDCO, FCDF
e a criagdo do Complexo Industrial Militar de Brasilia

Grafico 4 - Relacao entre Salarios Médios da Industria e da Administracéo Publica (I/A)
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Fonte: O Autor em PNAD

A prevaléncia de empregos na Administracdo Publica e o diferencial de salarios
fazem parte do quadro de economia historicamente dependente do setor de servigcos
publicos, pouco diversificada da 6tica do produto e com desemprego elevado. Isso repercute
ainda na concentragdo de renda (e de salérios) e na efetividade das a¢bes do Estado.

Esse contexto identificado e analisado permite iniciar a prospecc¢éo e avaliagcdo de
alternativas de diversificacdo a producao industrial do Distrito Federal.

Conforme analisado ao longo da continuidade deste artigo, identifica-se a producédo
industrial militar como iniciativa viavel a Capital Federal.
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3.1.3. indice de Gini

O indice de Gini € um instrumento de medida do grau de concentracéo de renda de
determinada sociedade. Varia de zero (igualdade) a um (desigualdade).

A partir da base IPEADATA, com dados disponiveis de 1976 a 2014, conforme
Tabela 9 (em Apéndice), é constatavel que a contar de 1993 o Brasil apresentou consistente
reducdo de desigualdade, enquanto o Distrito Federal manteve trajetoria erratica conforme
Grafico 5.

Gréfico 5 - Evolugéo do indice de GINI
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Fonte: O Autor em PNAD/IBGE - IPEADATA
Obs: Os anos dos censos (1980, 1991, 2000, 2010) estao indisponiveis, e sua representacao grafica equivale a interpolagdo
linear entre as datas vizinhas.

3.2. Iniciativas de Desenvolvimento Industrial

3.2.1. Iniciativas de Desenvolvimento no Distrito Federal

As principais iniciativas de desenvolvimento econémico e produtivo no Distrito
Federal, bem como desconcentracdo espacial de fontes de renda remontam desde 1966.
Destacam-se:

- Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal (FUNDEFE), instituido pelo
Decreto-Lei n® 82/1966;

- Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia (PERGEB), instituido
por Ernesto Geisel em 29.1.1975 no ambito no Il PND, ap0s exposi¢do de
motivos do Conselho de Desenvolvimento Econémico;

- Programa de Desenvolvimento Industrial do Distrito Federal (PROIN), instituido
pela Lei n2 6/1988;
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- Programa de Desenvolvimento Econbmico do Distrito Federal (PRODECON),
instituido pela Lei n? 289/1992;

- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal
(PADES), instituido pela Lei n® 1.314/1996;

- Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE),
instituida pela Lei Complementar n2 94/1998;

- Programa de Promogdao do Desenvolvimento Economico Integrado e
Sustentavel do Distrito Federal (PRO-DF), instituido pela Lei n® 2.427/1999;

- Programa de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (PRO-RURAL),
instituido pela Lei n® 2.499/1999;

- Parque Tecnolb6gico Capital Digital, com area instituida pela Lei
Complementar n2 679/2002;

- Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo do Distrito Federal (PRO-DF ),
instituido pela Lei n® 3.196/2003;

- Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), criada pela
Lei n2 5.365/1967, em substituicdo a Fundacgéo Brasil Central (FBC). Foi extinta
pela Lei n? 8.029/1990 e recriada pela Lei Complementar n® 129/2011;

- Financiamento Industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
(IDEAS Industrial), instituido pela Lei n® 5.017/2013;

- Financiamento Especial para o Desenvolvimento do Distrito Federal (FIDE),
regulamentado pelo Decreto n® 37.892/2016;

- Regulamentacdo da subvengdo econdmica a atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (P, D&Il), com apoio do Fundo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAP), conhecida como “FAP Startup”, destinada a
atender as prioridades das politicas industrial e tecnoldgica nacional e distrital, a
partir da Lei n® 5.967/2017; e

- Parque Tecnolégico de Brasilia (BioTIC), instituido pela Lei Complementar
n2 923/2017, que alterou a Lei Complementar n® 679/2002.

Ademais, destacam-se a criagdo do Banco Regional de Brasilia (BRB), da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) pela Lei n? 4.545/1964, bem
como de diversos conselhos com fungéo de administrar projetos e recursos.

Ao longo do tempo, cumpre ainda ressaltar que a legislacdo sofreu diversas
alteracbes, de forma a adequar prioridades e fontes de recursos. A Tabela 1 a seguir
resume o processo de principais iniciativas:
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Tabela 1 - Principais Iniciativas de Desenvolvimento Econémico no Distrito Federal

INICIATIVA NORMA PRIORIDADE

FUNDEFE Decreto-Lei ne 82/66 Viabilizar obras de infraestrutura para suporte das atividades econdmicas e sociais do DF e regido geoecondmica.

PERGEB [ PND Fortalecer os subcentros polarizadores da Regido Geoecondmica de Brasilia.

PROIN Lei ne 6/88 Incrementar a implantag&o e a expanséo das atividades produtivas do setor industrial e seu desenvolvimento harménico e
planejado.

PRODECON Lei ne 289/92 Incrementar a implantacéo e expansdo e modernizagao de atividades produtivas dos setores econdmicos e o0 seu
desenvolvimento sustentével e harménico.

PADES Lei ne 1.314/96 Promover a dinamizagdo do setor produtivo mediante a implantagao e a ampliagdo de empreendimentos econémicos
industriais no Distrito Federal.

RIDE Lei Complementar n2 94/98 Programas e projetos prioritarios a regiéo, infraestrutura basica e geragdo de empregos.

PRO-DF Lein2 2.427/99 Promogao do desenvolvimento econdmico integrado e sustentavel do Distrito Federal.

PRO-RURAL Lei ne 2.499/99 Geragéo de negocios no DF e RIDE pelo investimento privado.

Capital Digital Lei Complementar ne 679/02 Favorecer a criagao, instalagéo e desenvolvimento de empresas de base tecnolégica.

PRO-DF II Lei ne 3.196/03 Ampliar a capacidade da economia local na produg&o de bens e servigos € na efetiva geragdo de emprego, renda, receita
tributaria e promover o desenvolvimento econdmico e social, sustentavel e integrado do Distrito Federal.

Sudeco Lei Complementar n2 129/11 Promover o desenvolvimento e a integragdo competitiva da base produtiva regional.

IDEAS Leine5.017/13 Promover o desenvolvimento econdmico de atividades produtivas do Distrito Federal.

FIDE Decreto ne 37.892/16 Viabilizar a produgéo ou comercializagéo, de carater estratégico ao desenvolvimento econémico, social e sustentavel do
Distrito Federal.

FAP-Startup Lei n2 5.967/17 Apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

BioTIC Lei Complementar ne 923/17 Agregar empresas ligadas a TIC, biotecnologia e nanotecnologia.

Fonte: O Autor
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Apesar das frequentes iniciativas, a participacdo apurada da producdo industrial no
Produto Interno Bruto do DF tem sido decrescente entre 2002 e 2014 conforme Tabela 10
(em Apéndice) e Grafico 6.

Gréafico 6 - Participacdo da producao industrial no PIB do Distrito Federal
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Fonte: O Autor em Contas Regionais Codeplan - Série Retropolada 2002-2014

A participacdo da Industria no Produto Interno Bruto (PIB) do DF caiu 24,26% entre
2002 e 2014, passando de 7,59% a 5,75%.

Nesse sentido, a participacdo da industria nacional no PIB mostra queda acumulada
de 22,08% entre 1996 e jun/2017, conforme Tabela 11 (em Apéndice) e Grafico 7, passando
de 23,38% a 18,22%.

Grafico 7 - Participacdo da producéo industrial no PIB do Brasil
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Fonte: O Autor em Contas Nacionais Trimestrais - 272017
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3.2.2. Iniciativas da Base Industrial de Defesa

O Complexo Industrial Militar de Brasilia idealmente deve estar inserido e integrado a
governancga da Base Industrial de Defesa (BID).

Segundo o Ministério da Defesa:

“Denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o conjunto das empresas estatais ou
privadas que participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento,
producdo, distribuicdo e manutencéo de produtos estratégicos de defesa — bens e
servigos que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecugdo de
objetivos relacionados a seguranca ou a defesa do pais.” (DEFESA, 2017).

As iniciativas voltadas ao amadurecimento e consolidagdo do setor abrangem
aspectos regulatfjri_os, tributérios, legais, institucionais, de fomento, crédito, governanca e
interesses estratégicos.

Nesse sentido, destacam-se:

a Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2013);

a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2013);

o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2013);

o Plano de Articulagdo e Equipamento da Defesa;

0 Guia de Produtos de Interesse da Defesa - GPID (BRASIL, 2017);

a Politica Nacional da Industria de Defesa (BRASIL, 2005);

as Ac0es Estratégicas da PNID (BRASIL, 2006);

0 Regulamento para a Fiscalizacdo de Produtos Controlados (BRASIL, 2000);

o Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional (BRASIL, 2011);

o Catélogo de Empresas de Interesse da Defesa - CEID;

a Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
(BRASIL, 2002);

a Comisséo Mista da Industria de Defesa - CMID (BRASIL, 2013);
a Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa (BRASIL, 2012);

o Decreto que regulamenta o Regime Especial Tributario para a Industria de
Defesa (BRASIL, 2013);

a Instrucdo Normativa que disciplina o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (BRASIL, 2014); e

o Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa - SisCaPED
(BRASIL, 2017).

Cabe ainda salientar que s&o comuns iniciativas de mapeamento de oportunidades
no setor de Defesa, como, por exemplo, a que listou 23 Techologias de Interesse Nacional
no ambito do debate de Diretrizes Estratégicas (BRASIL, 2002), quais sejam:

* Fuséo de Dados;

* Microeletronica;

 Sistemas de Informacao;

» Radares de Alta Sensibilidade;
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* Ambiente de Sistema de Armas;
» Materiais de Alta Densidade Energética;
 Hipervelocidade;
* Poténcia Pulsada;
* Navegacdo Automatica de Precisao;
* Materiais Compostos;
» Dindmica de Fluidos Computacionais - CFD;
» Sensores ativos e passivos;
* Fotonica;
* Inteligéncia de Maquinas e Robdtica;
+ Controle de Assinaturas;
+ Reatores Nucleares;
+ Sistemas Espaciais;
* Propulséo com Ar Aspirado;
» Materiais e Processos em Biotecnologia;
» Defesa Quimica, Biologica e Nuclear;
* Integragao de Sistemas;
» Supercondutividade; e
* Fontes Renovaveis de Energia.
A partir dessa lista ndo exaustiva, varias tecnologias tém possibilidade de uso dual,

e, aproveitamento comercial civil a partir de inovag&o militar, e vice-versa, inclusive o BioTIC
indicado na sec¢édo 3.2.1. converge com esse mapeamento de oportunidades.

Por fim, a Tabela 2 sintetiza as principais iniciativas e aspectos de governanca
voltados a consolidagéo da BID.
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Tabela 2 - Arcabougo normativo das principais iniciativas relacionadas a Base Industrial de Defesa

Iniciativa

Prioridade

Politica Nacional de Defesa (PND)

Define os Objetivos Nacionais de Defesa.

Estratégia Nacional de Defesa (END)

Define os Projetos Estratégicos e a Base Industrial de Defesa (BID).

Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN)

Visdo do Governo sobre a Defesa.

Plano de Articulagao e Equipamento da Defesa (PAED)

Orientar as Compras Governamentais aos Projetos Estratégicos e a BID.

Guia de Produtos de Interesse da Defesa (GPID)

Divulgar produtos das empresas nacionais do setor de Defesa.

Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID)

Fortalecimento da Base Industrial de Defesa.

Acoes Estratégicas PNID

Implementar a PNID.

Regulamento para a Fiscalizagéo de Produtos Controlados

Normas para atividades que envolvam produtos controlados.

Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional

Manter cadastro de Empresas e Interesse da Defesa Nacional.

Catalogo de Empresas de Interesse da Defesa (CEID)

Divulgar empresas nacionais do setor de Defesa.

Politica de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnolégica
do Ministério da Defesa

Promogao, fomento e fortalecimento das indUstrias de Defesa, a partir da base tecnoldgica e competitividade.

Comisséao Mista da Industria de Defesa (CMID)

Assessorar 0 Ministro da Defesa em assuntos ligados a industria.

Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa - Lei n2 12.598

Institui o Regime Especial Tributario para a IndUstria de Defesa (RETID); Altera o Regime Especial para a
Industria Aeroespacial Brasileira (RETAERO); Estabelece normas especiais as compras, contratagdes e
desenvolvimento de produtos e sistemas de Defesa.

Decreto ne 8.122/2013

Regulamenta o RETID.

IN RFB 1454/2014

Disciplina o RETID.

SisCaPED

Sistema de classificagdo de produtos e credenciamento de empresas de Defesa.

Fonte: O Autor
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4. LITERATURA

Da coletanea de trabalhos analisados neste artigo voltados ao tema de gastos
publicos relacionados a inovacdo, tém destague 0s mecanismos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, impactos na economia, produtividade agregada e novos
produtos com tecnologia militar usados no cotidiano civil. E o campo de estudo da Economia
da Defesa.

Inicialmente, um ponto a ser destacado é o da interacdo entre as universidades e
centros de pesquisa com empresas no Brasil, como cita Rapini (2006). No Brasil, h4 um
potencial de incremento na interacdo ja existente, mas, devido a falta de sistema regulatério
e de incentivos robustos, 0s servigos requisitados por empresas se acumulam nas areas de
engenharia ndo rotineira, consultoria técnica e treinamento de pessoal. Assim, 0 pais se
encontra aquém do que é capaz de fornecer vantagens a sociedade, em termos de
beneficios mutuos da interagdo entre universidade, empresas e centros de pesquisa, como

ja observado em outros paises.

Como destacam Albuquerque (2007) e Elfenbein (2007), a difusdo da civilizacao
industrial passa por investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a fim de tirar
um pais da dependéncia de produtos basicos ou tecnologias e bens importados, e conseguir
“andar por si”.

Nesse sentido, universidade e centros de pesquisa tém papel central no enfoque,
dependendo de sistemas de patente que permitam que os pesquisadores se beneficiem de
seus inventos e possam beneficiar a sociedade como um todo. Assim, Brasil e México
sairam da condicdo de subdesenvolvidos e chegaram a um patamar de desenvolvimento
industrial mais avang¢ado apds o fim da Segunda Guerra Mundial. A tecnologia serviu e pode
servir como fator de quebra do padrdao modernizante-marginalizante com aproveitamento de
demandas internas dos proprios paises ainda subdesenvolvidos.

Com base nisso, 0 pais pode privilegiar-se com a criagdo de centros de pesquisa
integrados, se aproveitando de ganhos de escala com concentracdo geografica de
atividades econdmicas, como defendem Resende e Goncalves (2006), favorecendo, ainda,
0 surgimento de mercados economicamente viaveis no pais. Isso pode ser dinamizado por
um ambiente institucional e organizacional favoravel e constante, que permita atrair
investimentos e gerar circulos virtuosos de crescimento.

A criacdo de complexos industriais integrados a centros de pesquisa e universidades
serviria como polo difusor de conhecimento e tecnologias, favorecendo retornos a longo
prazo no produto. As externalidades geradas, em um primeiro momento, alcancariam um
determinado raio de espaco geografico, limitado por variaveis diversas, como presenca de
pessoal capacitado, mercados viaveis e integracdo. Mas, no longo prazo, a viabilidade
econdmica dos projetos de integracao de pesquisa tende a oferecer externalidades positivas
qgue privilegiem todo o pais, embora 0s custos iniciais possam parecer altos e ineficientes
em relac&o a outras prioridades de curto prazo.

Como sair de esquemas do “desejavel” e ir a esquemas do “viavel” € uma tarefa mais
complicada do que a teoria. Diversos artigos analisaram como a produtividade agregada
brasileira viu-se modificada a partir de elementos como acumulacdo de capital e
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investimentos a fim de explicar como tal variavel muda em relagdo ao préprio produto
agregado.

Nesse sentido, Ferreira, Ellery e Gomes (2008) fizeram andlises com relacdo a
produtividade total dos fatores (PTF) e usaram, como uma das varidveis de controle, o
investimento destinado a determinada tecnologia. A analise foi feita a fim de explicar a
variagdo da PTF e sua relagcdo com a estagnacdo do pais nas décadas de 1980 e 1990.
Com base no estudo, o argumento que se apoia € que O investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagcdo na area militar com ajuda dos setores civis de pesquisa poderia
ter dado ao pais maior félego, numa visdo Militarista Keynesiana, no momento de crise, a
curto prazo, estimulando a economia, e a longo prazo com reversdes de tecnologias e
aprimoramento de produtos, conclusdo que trato adiante.

Ainda com enfoque nos impactos positivos de concentracdes espaciais de atividades
econbmicas, o artigo de Gongalves (2007) traz dados interessantes que dizem respeito a
externalidades positivas e correlagbes positivas entre nimero de patentes per capita e
concentracdes industriais. Argumenta ainda que diversos fatores podem agir como
impedimentos espaciais a difusdo de tecnologias e conhecimentos entre as microrregioes
econdmicas. Tais fatores incluem auséncia de industrializagdo, auséncia de diversidade
industrial e tecnoldgica, auséncia de alto grau de escolaridade na populacdo adulta,
auséncia de pesquisadores com doutorado. Assim, o processo de transbordamento
tecnolégico a partir de areas com alto investimento em tecnologia a areas vizinhas € um
fator que ajuda a gerar uma externalidade positiva no caso de centros de pesquisa
integrados a empresas publicas e privadas com proximidade a centros urbanos ou regides
maiores. E ai que se inclui um dos papéis do investimento militar como propulsor de
economias regionais, embora haja controvérsias quanto a eficiéncia dos gastos, e ainda se
0s gastos ndo poderiam, no contexto do gasto publico geral, ter melhor proveito caso
alocados em outros servi¢os publicos, como argumenta Gold (2005).

Como pano de fundo ao esquema de inovacdes, ha o artigo de Teixeira (2007) que
trata dos incentivos das preferéncias dos consumidores como fator inovativo e parametro
relevante do crescimento enddgeno da economia. A demanda dos consumidores muda e
modifica o padréo da curva tecnolégica, gerando espago a novos incrementos no ambito de
pesquisa e inovacoes.

O setor militar foi, nesse sentido, e historicamente, agente ativo na determinacao de
inovacdo e novas tecnologias, mas seu papel modificou-se apés o fim da Guerra Fria. Os
cortes em orcamentos e outras medidas de mudancas de preferéncias dos governos
ajudaram a tirar o foco dos produtos militares a uso civil e os redirecionou a tecnologias
avancadas de armas.

Explicado o pano de fundo das externalidades positivas envolvidas com centros
difusores tecnoldgicos incentivados pela atividade militar (centros de pesquisa integrados
ofertando tecnologias e consumidores com preferéncias diversas demandando), o ponto
seguinte € analisar como a difusao se da entre paises com comércio internacional.

Segundo Darity e Davis (2005), h& vérias teorias que tentam explicar o crescimento
dos paises em relacdo as capacidades de difusédo e absorcao tecnoldgicas de cada um. Os
modelos Norte-Sul, por exemplo, ndo foram suficientemente esclarecedores em afirmar que
haveria uma convergéncia de rendas, produtividade por unidade de capital, equalizacédo de
precos nos paises. A realidade mostrou o contrario.

O modelo de Hecksher-Ohlin-Samuelson foi mais realista ao analisar os padrdes e
assimetrias de comércio com base em competicdo imperfeita, eficiéncia em fatores
intensivos, diferenciacdo de produtos.
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O modelo de Romer apresentou os investimentos privados como geradores de spill
overs na economia, gerando externalidades e agindo tanto como fatores enddégenos de
crescimento (investimento interno) como fatores exdgenos (investimento externo).

Isso, segundo o modelo, levaria 0s paises a convergirem a renda e taxa de
crescimento comuns, mas ndo ocorre devido a diferencas em relacdo ao acesso e
capacidade de absorcdo de novas tecnologias. O tema também é abordado por Henry,
Kneller e Milner (2009), que argumentam que os efeitos de pesquisa e desenvolvimento
agem externamente via comércio e internamente via aumento da produtividade.

Ainda analisando os aspectos de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, os
esforcos de pesquisa sdo gerados, em parte, por empreendedores inovadores
maximizadores de renda, como defende Fuat (2008). Segundo o autor, e de acordo com
resultados encontrados em regressdes de seus modelos, seria interessante a um pais
incentivar e subsidiar projetos de pesquisa de médio e grande portes. Tais projetos dariam
retornos substanciais a rotatividade de lideres inovadores, o que aumentariam a
concorréncia e a variedade de produtos, dando incentivo ainda a que novos possiveis
lideres tentassem destituir os do “topo”.

Considerado o arcabougco analisado em relacdo a retornos de pesquisa e
desenvolvimento (incluindo os retornos sobre capital, renda e produtividade a longo prazo),
outro foco passa a ser um setor especifico demandante e ofertante de novas tecnologias: o
setor militar. Ha controvérsias, teorias e regressdes em relagdo aos incrementos na renda e
ao real peso dos gastos militares na economia de um pais. H& autores que defendem que
0s impactos séo positivos, com efeitos na demanda e na curva de possibilidade técnica de
producao a longo prazo. Outros defendem que ha mais efeitos negativos que positivos, com
desvio de recursos de alocagcfes mais eficientes para gastos militares. E ha quem defenda
que o impacto depende de outras variaveis, que nada é certo.

Um dos pontos de analise dos gastos militares € o de que os produtos nao passam
por um crivo de mercado por ja terem um comprador certo (no caso, 0 governo) e, por isso,
as regressdes que mostram efeitos nulos perdem robustez. Assim defendeu Ruttan (2007),
dizendo que as andlises de retornos marginais derivadas de lucratividade e viabilidade
perdem relevancia em relagdo a produtos militares, mesmo sendo perceptiveis seus
impactos positivos na economia via inovagéo e completeza de mercados.

Outros resultados empiricos atestam que o chamado militarismo keynesiano tem
efeitos positivos na economia ao estimular demandas e reavivar mercados, como mostram
Pieroni, d’Agostino e Lorusso (2008).

O militarismo keynesiano é assim chamado por partir do pressuposto das ideias de
Keynes que os gastos de governo ajudam a manter a economia funcionando, ainda que haja
alguma crise de consumo no setor privado. Assim, os gastos militares funcionariam como
um fator de estimulo componente dos gastos governamentais. Em estudos feitos com os
Estados Unidos e o Reino Unido, os autores encontraram correlagcdes positivas entre
investimentos militares e crescimento do produto interno produto e produtividade total dos
fatores, mas os efeitos podem ser explicados por outras variaveis que nao foram
devidamente parametrizadas nas regressoes.

No mesmo sentido, ha estudos que buscam diferenciar os gastos militares dos
gastos civis dentro dos gastos governamentais, separando-os e parametrizando
coeficientes. Um exemplo € dado por Pieroni (2007), onde é feita uma regressdo avaliando
componentes diversos relacionados aos gastos governamentais. Os gastos com educacao,
saude e infraestrutura sempre foram vistos, na literatura académica, como mais eficientes
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em termos sociais do que os gastos militares. Mas o estudo mostrou que a nocao de
eficiéncia deriva e depende essencialmente das preferéncias dos governos por seguranca e
bem-estar. A expectativa quanto ao retorno dos gastos pode, entre outros determinantes,
estabelecer um certo grau de alocacdo 6tima de recursos, embora tal alocacdo possa
parecer ineficiente a quem prefira investir em salde e educacéo.

No mesmo sentido de defender a n&o linearidade de gastos militares com
crescimento, h& propostas de que outras variaveis ndo analisadas em boa parte das
regressdes afeta o crescimento do produto, segundo, por exemplo, cita o trabalho de
Aizenman e Glick (2008). Corrupgéo e rentismo (rent seeking) sem controle podem
influenciar negativamente o produto a ponto de anularem os efeitos positivos dos gastos
militares a curto prazo (com demanda e alocacdo de recursos) e a longo prazo (reversao de
tecnologia militar a uso civil e geracdo de novas fronteiras tecnolbgicas), de acordo com
Pieroni e d’Agostino (2008).

O peso da corrupgdo, rentismo e outros desvios negativos a eficiéncia marginal do
capital empregado, ou a seus efeitos encadeados, acabam por “turvar’ a visdo de quem
analisa os impactos dos gastos militares. Assim, as externalidades positivas sé&o
subavaliadas.

J& o historico dos investimentos militares apresenta auges e declinios de acordo com
diversos contextos. O mais notavel na histéria moderna € o que abrange o comec¢o da
Segunda Guerra Mundial, a Guerra Fria e os anos 1990. Houve um crescimento de gastos e
uma queda abrupta, como defendem Dunne, Garcia-Alonso e Levine (2003). O crescimento
deu-se devido especialmente ao ambiente mundial favoravel ao risco da guerra e a conflitos
regionais. Assim foi o periodo da Guerra Fria, com diversas empresas competindo por
encomendas governamentais e orcamentos acima do que seria considerado 6timo em
termos de prioridades a época.

Com o final da Guerra Fria, houve um reordenamento de preferéncias de governos, e
foi notado um processo interessante: enquanto cairam os gastos militares relativamente aos
produtos dos paises, houve crescimento da competicdo e diminuicdo de empresas
provedoras de servicos e bens de alta tecnologia militar. O enfoque dado antes a dualidades
de uso de tecnologias militares e civis foi mudado a um enfoque exclusivo das pesquisas
militares a setores como sistemas avancados de armas com “tecnologia embarcada”. Assim,
um novo panorama mundial foi inaugurado, com exclusdo de competidores pequenos via
tamanho minimo de escala e aumento de competicao entre grandes produtores no mercado,
relacionado com economias de diversos tamanhos. Mas os impactos continuam diversos
segundo a literatura especializada.

Ainda no ambiente da Guerra Fria e da Crise Internacional dos anos 1980, os paises
dependentes de importagdo de tecnologias tiveram certas dificuldades em financiar seus
gastos com a “drenagem” de recursos de financiamento externo e alta das taxas de juros.
Dunne, Perlo-Freeman e Soydan (2004), nesse sentido, analisaram essa relacdo usando os
gastos com importacdo de tecnologias e bens militares a época de trés paises em
desenvolvimento: Brasil, Argentina e Chile.

Embora certa correlacdo possa ser observada, os autores atentam ao fato de que
mudangas nos fatores macroecondmicos e até mesmo decisGes politicas (Guerra das
Malvinas, aumento da divida por erros de politica fiscal) podem ter influenciado tanto o
crescimento do produto, como da divida, bem como a prépria variacdo dos gastos militares.
Tudo devido a mudangas no panorama.

Mas um argumento citado no estudo foi o do tamanho das economias em relacdo a
sua dependéncia tecnoldgica e industrial, e é exatamente um fator que determina o grau de
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impacto de crises e de aumentos de gastos militares nas rendas dos paises, como
defendem Dunne, Perlo-Freeman e Soydan (2002). Seu artigo analisa 11 pequenas
economias industrializadas e conclui que os gastos militares podem ter sérios impactos na
renda, pois drenam recursos tanto de demanda como de crédito de setores privados a
financiamento de importacdes preteridas socialmente, como armas e tecnologias fechadas.

No mesmo sentido, had estudos empiricos que mostraram haver uma correlacéo
negativa entre gastos militares e crescimento econdmico em varios paises. Na Siria, por
exemplo, a correlagdo negativa foi unanime, segundo Abu-Daber e Abu-Qarn (2003),
enquanto a correlagdo com gastos civis foi positiva em Israel e Egito. Mas, mais uma vez, a
andlise simples de gastos com gastos militares pode esconder correlagbes com outras
variaveis como guerras (ser vencedor ou vencido ao fim do conflito), fatores politicos e
contextos externos relacionados a comércio ou crises, corrupcao e ineficiéncias. Tais fatores
podem influenciar tdo negativamente o produto que anulam ou negativam as externalidades
geradas pelo setor militar.

Ha também o estudo feito por Riad (2007) com 69 economias entre 1960 e 2002 que
verifica as correlagbes entre gastos militares e crescimento do produto, usando métodos
diferentes de outros estudos anteriores. A prépria literatura anterior diverge ou converge em
sentidos opostos, mas o foco do artigo é o de analisar os impactos a longo prazo de
tecnologias inovadoras, e possiveis aprimoramentos nos mecanismos institucionais de
interagdo e financiamento, embora, ainda assim, haja divergéncias quanto a se 0s recursos
empregados em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo militares poderiam, caso fossem
realocados, tem produzido mais ou melhores inova¢des em setores de pesquisa civis. Um
ponto possivel de solugédo da repercusséo de decisdes de prioridades € firmar vinculos entre
empresas e setor publico por meio de contratos de desempenho e fornecimento de solu¢des
e tecnologias.

Dando continuidade, argumenta-se ainda que a diversidade de resultados
encontrados no tema se da devido, entre outros, aos modelos utilizados, como defendem
Dunne, Smith e Willenbockel (2005). Os modelos de regressao econométricos variam de tal
modo que encontram correlagdes negativas na literatura “padrao” e correlagbes positivas na
literatura “de defesa”. Mas ambos pontos de vista possuem particularidades que tanto os
unem em certas premissas metodolégicas como os diferenciam nas abordagens e nos
resultados alcancados.

Ha, por exemplo, o modelo de Feder-Ram, que pressupfe como se a economia
trabalhasse na fronteira da curva de possibilidades de producdo, com eficiéncia alocativa de
fatores e igualacdo das taxas marginais de substituicdo técnica, entre outros aspectos
tedricos falhos. Ademais, é comum que nessa modelagem econométrica fique
indeterminado o que é variavel e o que é parametro. Assim segue com diversos modelos, e
comumente aponta-se a necessidade do desenvolvimento de algum modelo otimizado que
minore possiveis falhas de regressédo, bem como os desvios. Os autores defendem que os
modelos de Solow e Barro podem ser mais promissores nesse sentido.

Mesmo com dificuldades quanto & modelagem Otima e resultados diversos na
literatura, Pollin e Garreth-Peltier (2007) chegam a resultados interessantes quando
concluem que a eficiéncia absoluta dos gastos militares nos EUA é positiva, mas a eficiéncia
marginal é baixa comparada a outras alocacdes, e seria desejavel se os gastos fossem
diminuidos a um ponto onde a eficiéncia marginal fosse igualada com as dos outros diversos
usos possiveis do dinheiro publico, assim como também defende, indiretamente, Hawkins
(2005).

Ha a andlise de absorcdo de tecnologias militares por processos civis € 0 novo
movimento moderno, que € o do aumento da absorcédo de tecnologias civis por processos
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militares (spin off e spin in, respectivamente). Foi um movimento tipicamente de spin off de
difusdo tecnoldgica no periodo de Guerra Fria, mas se reverteu devido a diversos fatores,
como ja analisado, a um de spin in, apds seu término, como defendem Dunne e Watson
(2005).

Por fim, Nocko et al. (2017) defendem que, a partir do indice HR - Hirschmann-
Rasmussen e do estudo da interdependéncia setorial no Distrito Federal, é constatavel que
o investimento em Atividades Cientificas, Profissionais e Técnicas tem destaque tanto no
poder como na sensibilidade de dispersdo de efeitos encadeados sobre setores da
economia local e regional.

Assim, conforme exposto, identifica-se na literatura referenciada que os gastos
estatais no setor militar t€m melhor impulso-resposta econémica a partir das externalidades
positivas geradas, especialmente quando séo levados em consideracdo tanto as despesas
com compras como 0s investimentos e contratacfes de solu¢des envolvendo Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo no setor.

Nesse sentido, o Distrito Federal pode beneficiar-se tanto da priorizacdo de
investimentos como beneficiar seu entorno regional, e o préprio pais, pela forma como o
transbordamento tecnolégico e a disperséo de efeitos econdmicos ocorrerem.

Esses possiveis efeitos de encadeamentos econémicos identificados e as fontes de
recursos analisadas sdo os pontos centrais de vantagens econbmicas e comparativas do
Complexo Industrial Militar de Brasilia.
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5. ANALISE DO MODELO INSTITUCIONAL PROPOSTO

Os aspectos envolvidos na concepg¢éo do modelo institucional proposto ao Complexo
Industrial Militar de Brasilia tratados neste capitulo sédo analisados pelas 6ticas tributaria, de
crédito e orcamentaria, além da forma como o Distrito Federal pode beneficiar-se dessa
convergéncia. Sao propostos ajustes de forma a reorganizar os recursos ja disponiveis — por
meio dos fundos constitucionais, e disciplinar prioridades a médio e longo prazos.

A ideia central defendida e sob andlise é de que as demandas do setor publico de
Defesa podem, com fomento e incentivos adequados, e por meio de contratos especificos,
incentivar um ambiente industrial de negdcios, pesquisa e inovagcdo, com efeitos
encadeados por toda a economia. Isso requer definigdo tanto do ambiente regulatério como
dos mecanismos de contratacdo publica a serem acordados entre Estado e empresas nesse
setor, além da governanca entre entes estatais envolvidos e outros aspectos complementares.

Nesse sentido, foi instituido pelo Presidente da Republica (Decreto s/n de 12.9.2017)
o Grupo de Trabalho Interministerial para atualizagdo da Politica de Defesa Nacional, da
Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco de Defesa Nacional.

A expectativa € que 0s aspectos tratados a seguir contribuam com as solucdes e
debates a serem desenvolvidos pelo Grupo Interministerial, bem como as pesquisas
académicas futuras, de forma a subsidiar decisdes integradas entre os atores envolvidos na
implementagéo das politicas industrial, tecnoldgica e de Defesa.

Assim, desenha-se a forma institucional de beneficiar o Distrito Federal como polo
industrial produtor e difusor de novas tecnologias.

5.1. Canal Tributario: RETID e GATT

Da dética tributaria, como parte do modelo institucional analisado e defendido neste
artigo, ja existe o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), voltado
as compras, contratacdes e desenvolvimento de produtos e de sistemas, bem como a area
estratégica de Defesa. Foi instituido pela Lei n® 12.598, de 21.3.2012, é regulamentado pelo
Decreto n28.122, de 16.10.2013, e disciplinado pela IN RFB n2 1.454, de 25.2.2014.

Nesse sentido, é debatida no Congresso Nacional a MP n® 774/2017, que estende as
Empresas Estratégicas de Defesa a possibilidade de trocar a contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento por um percentual do faturamento. Atualmente, esta suspensa
pela MP n? 794/2017 de modo a destrancar a pauta de votagdes.

Cabe ressaltar adicionalmente ainda o fato de que, quanto as “excec¢des de
seguranga”’, o General Agreement on Tariffs and Trade - GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio) da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), define que:

“Artigo XXI
Excecles de seguranca

Nada neste Acordo devera ser interpretado de modo a

(a) exigir que qualquer Membro forneca qualquer informagédo cuja revelacéo ele considere
contraria aos seus interesses essenciais de seguranga; ou
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(b) impedir qualquer Membro de realizar qualquer agdo que ele considere necessaria para a
protecdo de seus interesses essenciais de seguranca;

(i) relativos a materiais fissionaveis ou aos materiais dos quais séo derivados;

(ii) relativos ao trafico de armas, municao e utensilios de guerra e ao trafico de outros bens
e materiais executado com o propésito de, direta ou indiretamente, suprir um
estabelecimento militar;

(iif) assumidos em tempo de guerra ou outra emergéncia em relacdes internacionais; ou

(c) para impedir qualquer Membro de realizar qualquer agdo conforme suas obrigaces
sob??? a Carta das Nagbes Unidas para a manutengdo da paz e seguranga internacionais.”
GATT, XXI (2003).

E quanto as “exce¢des de segurancga nacional”, diz:

“Artigo XXI
Excec¢fes de Seguranga
Nada neste Acordo deverd ser interpretado de modo a

(a) exigir que qualquer [Membro] forneca qualquer informacao cuja revelacéo ele considere
contraria aos seus interesses essenciais de seguranca; ou

(b) impedir qualquer [Membro] de realizar qualquer agdo que ele considere necesséria para
a protecao de seus interesses essenciais de seguranca,;

(i) relativos a materiais fissionaveis ou os materiais dos quais séo derivados;

(ii) relativos ao trafico de armas, municao e utensilios de guerra e ao trafico de outros bens
e materiais executado com o proposito de, direta ou indiretamente, suprir um
estabelecimento militar;

(i) assumidos em tempo de guerra ou outra emergéncia em relagbes internacionais;”
GATT, XXlI(a) e XXI(b) (2003).

Assim, com base no entendimento dos Acordos do GATT, do qual Brasil é signatério,
especificamente sobre as “excegbes de seguranga” - de amplo uso por outros paises na
defesa de seus interesses, bem como na especificidade tributaria que o RETID abrange, é
evidenciavel que o canal tributario tem possiveis pontos abordaveis de alinhamento
institucional.

Tais pontos se referem tanto ao arcabouco institucional convergente em relacdo aos
canais de crédito e orgamentéario (analisados nas sec¢des seguintes), na 6tica de fomento e
incentivos quanto as politicas nacionais do setor de Defesa e de comércio exterior.

Dito de outra forma, Brasil pode incentivar e fomentar seu setor de Defesa de forma
integrada, como defendido neste trabalho, em relagdo ao Complexo Industrial Militar de
Brasilia, com seguranga juridica e menor risco de ser questionado ou condenado em
instancias internacionais.

E exemplar como efeito de inseguranca juridica o que ocorreu recentemente no
ambito da prépria OMC (2017), em que varios programas de incentivos fiscais ou tributarios
do setor industrial brasileiro foram considerados como subsidios ilegais e regras
discriminatérias nas &reas de:

» Telecomunica¢bes (Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria de Equipamentos a TV Digital - PATVD, e Programa de Apoio ao
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Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores e Displays -
PADIS);

» Automoveis (Inovar-Auto);
+ Informética (Lei de Informética e Programa de Incluséo Digital); e

» Exportacdo (Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras - RECAP e o0 Regime Especial para Empresas Eminentemente
Exportadoras - PEC).

5.2. Canal de Crédito: FCO e FDCO?

Da dtica do crédito, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO) podem consolidar-se
como prioridades setoriais 0s projetos relativos a Industria de Defesa, a luz de iniciativa
recente com o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) (SUDENE, 2017)
e 0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) (SUDENE, 2017),

Nesse sentido, as oportunidades de beneficios ao Distrito Federal sédo identificadas
no sentido de que:

* Quanto ao FCO, o Conselho Deliberativo da SUDECO possa definir o setor de
Industria de Defesa como prioridade setorial; e

* Quanto ao FDCO, o Conselho Deliberativo da SUDECO possa priorizar
projetos relativos ao setor de Industria de Defesa, exclusive comercializagédo de
armas (conforme Resolu¢gdo CMN n24.171/2012, art. 12, § 42, 11).

Posteriormente, pode ser alinhada a modernizacdo da Resolugdo CMN
n%4.171/2012.

Adicionalmente, s8o debatidas alteracbes na MP n® 2.199-14/2001 (altera a
legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere aos incentivos fiscais de isengéo e de
reducdo, define diretrizes para os incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do imposto
sobre a renda nos Fundos de Investimentos Regionais), e na Lei n? 11.196/2005, art. 31
(trata da depreciacao acelerada incentivada, a efeito de calculo do imposto sobre a renda).

5.3. Canal Or¢camentério: FCDF

Da Otica orcamentaria, o debate € mais complexo e extenso, mas ha oportunidades
identificadas quanto ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Inicialmente, contextualizam-se 0s aspectos legais e normativos gerais quanto ao
Fundo Constitucional do Distrito Federal:

a) A Constituicdo Federal define:

“Art. 21. Compete a Unido:
(...)

2 Nota do Autor: Posteriormente a submissio deste artigo, foi publicada a Resolugdo Condel/SUDECO n2 61
(DOU de 19.10.2017, n2 201, Secgédo 1, pag. 18), que aprovou termos convergentes com o que foi proposto
neste toépico.

Texto para Discussao - n® 40/maio-2018 - Codeplan 29



Aspectos da diversificagdo industrial do Distrito Federal: RETID, FCO, FDCO, FCDF
e a criagdo do Complexo Industrial Militar de Brasilia

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 69, de 2012)

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucgdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998).

(..)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998).”

b) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n2 101/2000)
define:

“Art. 20 (...)

§ 22 N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapé e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento
das despesas de que trata o inciso V do § 12 do art. 19.

(.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uni@o: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o serdo
computadas as despesas:

(..)

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n2 19;

(..)
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...)

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional
n2 19, repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar; (Vide
Decreto n2 3.917, de 2001)”.

¢) O Decreto n® 3.917/2001 define:

“Art. 22 Os trés por cento para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n2 19
ficam repartidos da seguinte forma:

(.)

V - 2,200% para o Distrito Federal. (Redac¢éo dada pelo Decreto n? 6.334, de 2007).”
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d) A Lei n?10.633/2002 institui o FCDF e define:

Art. 12 Fica instituido o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de natureza
contabil, com a finalidade de prover 0s recursos necessarios a organizacdo e
manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira para execucdo de servigos
publicos de salde e educagdo, conforme disposto no inciso XIV do art. 21 da
Constituicdo Federal.

§ 12 As dotacdes do FCDF para a manutencdo da seguranga publica e a assisténcia
financeira para a execucgdo de servigos publicos deverdo ser discriminadas por atividades
especificas.

(.)

Art. 22 A partir de 2003, inclusive, o aporte anual de recursos orgamentarios destinados ao
FCDF sera de R$ 2.900.000.000,00 (dois bilhdes e novecentos milhdes de reais), corrigido
anualmente pela variac&o da receita corrente liquida (RCL) da Unigo.”

Dessa forma, entende-se que o FCDF é limitado pelo aporte anual de recursos de
R$ 2,9 bi corrigidos pela RCL da Unido, e os gastos com pessoal, dentro do fundo, limitados
a 2,2% da RCL da Uniao.

A RCL da Unido passou de R$ 190 bi a R$ 719 bi, em valores correntes, conforme
Tabela 12 (em Apéndice), a partir do 2° quadrimestre de 2002 até o 1° quadrimestre de
2017.

O limite de 2,20% definido pelo Decreto n? 3.917/2001 passou de R$ 4 bi a R$ 15,8
bi no mesmo periodo.

Os gastos com pessoal do Distrito Federal custeados pela Unido passaram de
R$ 2,7 bi a R$ 9,9 bi.

Ao se analisar a evolugdo dos limites e dos gastos com pessoal a valores de 2002,
conforme Tabelas 12 e 13 (em Apéndice), tem-se o Grafico 8 a seguir, em que é constatado
ajuste fiscal real (considerando-se a inflacdo sobre os valores correntes) dos Gastos com
Pessoal custeados pelo FCDF a partir do primeiro quadrimestre de 2002 até 2017.
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Grafico 8 - Valores Reais e Relacdo entre Gastos com FCDF e RCL
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Grafico 9 - Gastos com Pessoal custeados pelo FCDF
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Os Graficos 8 e 9 mostram que, apesar dos gastos com pessoal terem se reduzido
relativamente ao limite de 2,2% da RCL, entre 2003 e 2017, de 66,78% a 62,72%,
aumentaram em relagdo ao FCDF como componente interno de despesa, de 84,59% a
87,13%. Esse aparente paradoxo persistente é incentivado pela auséncia de controle
institucional que limite, organize e discipline internamente os gastos com pessoal do Fundo
Constitucional do Distrito Federal. Essa lacuna normativa resulta em compressdo de
investimentos discricionarios e direciona 0s recursos majoritariamente a Despesas

Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC) com Pessoal.

Esse artigo ndo visa exaurir o mérito dos debates vigentes no Tribunal de Contas da
Unido (TCU) sobre o FCDF, como os dos TC 027.750/2006-9 (recolhimento de contribui¢cdes
previdenciarias), TC 021.435/2016-2 (ressarcimento de recursos federais apropriados
indevidamente pelo DF afetos as contribuicbes previdenciarias), TC 011.359/2006-1
(regularidade ou ndo de retengéo pelo DF do IRRF dos servidores da seguranca publica),
TC 022.651/2014-4 (pagamento de inativos das areas de Saude e Educacgéo pelo FCDF), e
TC 003.880/2015-0 (auditoria dos repasses feitos pela Unido ao FCDF, entre 2011 e 2014,
com repercussao inclusive na possivel necessidade de devolucdo dos superavits financeiros

do fundo).
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Mas € constatavel nos processos que lacunas normativas levam a corte de Contas a
decisBes e entendimentos proprios por vezes contrarios as areas técnicas, com indicativos
de possiveis vicios de incompeténcia, inconstitucionalidade e ilegalidade, inclusive.

Assim, como forma articular a convergéncia com os canais de fomento e incentivo da
Base Industrial de Defesa ao Complexo Industrial Militar de Brasilia, propde-se a

elaboragéo:

de Medida Proviséria que reorganize prioridades e destine até 5% das
dotacdes do FCDF a contratacdes publicas voltadas a projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo da &rea de Industria de Defesa no Distrito
Federal, alinhado com a governanca da Base Industrial de Defesa. A ideia é
gque esse canal orcamentario permita promover solucdes tecnoldgico-industriais
de Defesa, com possibilidade de integracdo com o setor civil por meio de
contratos, preferencialmente nas areas de Salde, Seguranca e Educacao;

. de Medida Provisoria que estabeleca que o custeio do valor integral de todas

as despesas de organizagdo e manutencdo da seguranca publica (policias e
corpo de bombeiros), incluindo as com ativos, inativos e pensionistas do GDF
seja coberto até o limite do valor estabelecido e corrigido na Lei
n% 10.633/2002, de modo a garantir o equilibrio orcamentario do Fundo
Constitucional do Distrito Federal;

de Decreto Presidencial que regulamente a Lei n® 10.633/2002, no sentido de
estabelecer a divisdo de recursos entre as policias, o Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal, Saude e Educacdo custeados pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal,

IV.de Decreto Presidencial que estabele¢a o controle institucional com limite

V.

interno de 60% de gastos brutos do FCDF com Pessoal (ativos, inativos e
pensionistas), conforme a LRF define. Atualmente, essa relacdo pode superar
90%, dependendo da premissa metodoldgica adotada; e

de Decreto Presidencial que discipline a transicdo do atual cenario de gastos
com pessoal até atingir os limites disciplinados nos incisos anteriores. Pode
ser, por exemplo, de até 15 quadrimestres, progressivamente.

Ressalta-se que esse conjunto de melhorias normativas e propostas identificadas e
analisadas visa superar parte das controvérsias e contradicbes administrativo-legais
vigentes, além de limitar efetivamente por dentro os gastos do FCDF com pessoal. Tem o
intuito ainda de permitir outras fontes de receitas ao FCDF e ampliar a margem de
investimentos discricionarios no ambito distrital, inclusive a Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagéo tecnoldgica e industrial a partir da dotagdo ja autorizada de recursos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.
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6 - CONCLUSOES

Foi possivel identificar possiveis pontos de melhorias econémico-normativas, de
forma a consolidar a proposta de modelo de incentivos ao Complexo Industrial Militar de
Brasilia, que envolve conjuntamente:

- um Canal Tributério, a partir do RETID, ja estabelecido, com possiveis
medidas em proveito das excec¢des definidas no GATT,;

- um Canal de Crédito, a partir da possivel repriorizagdo setorial do FCO e do
FDCO pelo Conselho Deliberativo da SUDECO; e

- um Canal Or¢camentario, a partir ajustes normativos, que podem ser feitos por
meio de medida proviséria e decreto presidencial.

Isso foi possivel a partir da analise dos dados e iniciativas voltadas ao
desenvolvimento econémico do Distrito Federal; das iniciativas voltadas a Base Industrial de
Defesa; da governanca envolvida; da literatura referencial; da legislacdo aplicada; e do
cenario de gastos e investimentos sem disciplina legal clara no Distrito Federal.

Assim, viabilizam-se a médio e longo prazo os investimentos em P, D&l no Distrito
Federal, idealmente disciplinados e regulados entre Estado e empresas por meio de
contratos publicos no setor militar. Devem ser considerados aspectos como metas de
desempenho, producéo cientifica, experiéncia prévia, prémio por patentes, transferéncia
tecnolégica, seguro, garantias, comércio exterior e possibilidade de integracéo via dualidade
tecnolégica civil-militar.

O intuito inovador da proposta do canal orcamentario é tanto reorganizar e disciplinar
0 FCDF (o DF é usuério exclusivo), de forma a estabelecer controles institucionais os gastos
internamente ao fundo, como permitir mais Fontes de Receitas e ampliar a margem de
investimentos discricionarios.

Como exercicio de cenario retrospectivo, caso as propostas de reorganizagdo e
limites de recursos de até 5% de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao,
e de até 60% de gastos com pessoal custeados pelo FCDF, conforme proposto, ja
vigorassem desde 2003, o volume acumulado de recursos ja seria de aproximadamente:

* R$ 6,18 bi extras a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao entre 2003 e 2017; e

* R$ 23,49 bi extras a outros investimentos prioritarios discricionarios em Saude,
Seguranca e Educacao entre 2003 e 2017.
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De acordo com a Lei Orcamentéria Anual de 2018, o cenario seria:

| LOA 2018 Vigente | LOA 2018 Ajustada
FCDF R$ 13.696.991.938 =100% R$ 13.696.991.938 =100%
Pessoal e Encargos R$ 12.041.673.283 =87,91% R$ 8.218.195.163 =60%
Outras Despesas Correntes R$ 1.526.247.825 =11,14% R$ 1.526.247.825 =11,14%
Investimentos Discricionarios R$ 129.070.830 =0,94% R$ 3.267.699.353 =23,86%
P, D&l R$ 0 =0% R$ 684.849.597 = 5%

Fonte: O Autor

Os recursos extras estimados se devem ao cendrio consolidado de reorganizacao de
prioridades e limites de despesas com recursos custeados pelo Fundo Constitucional do
Distrito Federal (FCDF).

Os efeitos econbmicos acumulados complementares e derivados de ajustes no FCO
e no FDCO - melhorias identificadas neste trabalho, bem como o beneficio do RETID,
demandam avaliacdo prospectiva de cenarios mais aprofundada devido a complexidade e
extensdo de aspectos envolvidos.

Citam-se como exemplos as possiveis externalidades positivas geradas, as
correlagbes envolvidas, os efeitos geoespaciais de fomento ao empreendedorismo, 0s
efeitos encadeados na cadeia produtiva e 0 nimero de negdécios e empregos que seriam
gerados nesse cendrio, bem como a melhoria do ambiente de negécios do Distrito Federal.

De toda forma, sdo oportunidades econdmicas identificadas a partir de pontos de
melhoria normativos e de alinhamento de governanca, considerando-se tanto os cenarios de
restricao fiscal - distrital e federal, como o que se vislumbra pelos proximos anos.

Tais oportunidades podem permitir ao Distrito Federal, reitera-se, tanto diversificar
sua base produtiva, tecnolégica e industrial, de forma integrada com as iniciativas ja em
andamento, como ter mais recursos a investimentos discricionérios nas areas de saude,
educacédo e seguranga.

Adicionalmente, cumpre esclarecer que caberia idealmente ao GDF indicar o melhor
local de concentracao das atividades do Complexo Industrial Militar de Brasilia, em proveito
do que ja o fez com o Parque Tecnoldgico de Brasilia (BioTIC).

Por fim, identificam-se como possiveis linhas de debate:

- Quais as oportunidades do Mapeamento de Defesa (ABDI, 2016) ao Distrito
Federal?; e

- Qual o modelo ideal de regulacao cientifica, tecnolégica, de comércio exterior e
de producao industrial das contratagBes publicas do setor de defesa a partir da
definicdo dos “interesses estratégicos” nacionais?

Essas séo as contribuicbes ao debate sobre alternativas de diversificagdo industrial
ao Distrito Federal, com geracdo de empregos e renda a partir das externalidades positivas
derivadas de investimentos em P, D&l no setor de Defesa. A intencdo é promover o
desenvolvimento sustentavel e subsidiar a tomada de decisdo em nivel governamental.
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Tabela 3 - Distribui¢ao de Postos de Trabalho por Setor de Atividade no Distrito Federal

Setor de Atividade Absoluto Relativo
Comércio 346.386 27,60%
Servigos Gerais 220.202 17,55%
Administragéo Federal 94.355 7,52%
Servigos Pessoais 85.087 6,78%
Administragéo Distrital 76.269 6,08%
Construgao Civil 69.830 5,56%
Servigos Domésticos 56.885 4,53%
Empresa Publica Distrital 47.678 3,80%
Empresa Publica Federal 44.800 3,57%
Saude 44.381 3,54%
Educagao 43.937 3,50%
Comunicagao e Informagéo 40.667 3,24%
Transporte e Armazenagem 34.665 2,76%
Servigos Crediticios Financeiros 19.784 1,58%
Agropecuaria 10.685 0,85%
Administragéo de Goias 8.498 0,68%
Industria 5.736 0,46%
Servigos Imobiliarios 4.485 0,36%
N&o sabem 512 0,04%
Total DF 1.254.842 100%

Fonte: O Autor em PDAD 2016
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Tabela 4 - Indicadores Socioecondmicos do DF

Indicadores Socioeconémicos do DF 2004 2011 2013 2015
Renda Domiciliar (sm) 9,00 8,52 6,93 6,59
Renda per Capita (sm) 2,41 2,42 2,20 2,10
Moradores por Domicilio 3,72 3,26 3,39 3,27
Taxa de Analfabetismo 4,20 3,71 1,90 2,08
Taxa de Ensino Fundamental Completo 9,29 5,56 4,25 4,01
Taxa de Ensino Superior Completo 9,30 15,87 17,27 18,74
Taxa de Domicilios Proprios 64,70 71,53 69,48 68,31
Taxa de Domicilios Alugados 24,10 22,08 24,33 25,29
Taxa de Domicilios com Internet 22,60 54,62 66,53 70,57
Taxa de Postos de Trabalho no Plano Piloto - 44,25 42,57 41,53

Fonte: O Autor em PDAD 2016
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Tabela 5 - Evolugédo da populagao de Distrito Federal, Centro-Oeste e Brasil (em mi)

Populagao

Ano Trimestre de coleta DF Centro-Oeste Brasil
2012 jan-fev-mar 2.702 14.561 197.971
abr-mai-jun 2.717 14.619 198.429
jul-ago-set 2.732 14.676 198.884
out-nov-dez 2.747 14.733 199.336
2013 jan-fev-mar 2.763 14.790 199.784
abr-mai-jun 2.778 14.847 200.229
jul-ago-set 2.79% 14.903 200.670
out-nov-dez 2.809 14.960 201.109
2014 jan-fev-mar 2.825 15.016 201.543
abr-mai-jun 2.840 15.072 201.974
jul-ago-set 2.856 15.128 202.402
out-nov-dez 2.871 15.184 202.827
2015 jan-fev-mar 2.887 15.239 203.248
abr-mai-jun 2.903 15.294 203.665
jul-ago-set 2.918 15.349 204.079
out-nov-dez 2934 15.404 204.490
2016 jan-fev-mar 2.950 15.459 204.898
abr-mai-jun 2.965 15.514 205.301
jul-ago-set 2.981 15.568 205.702
out-nov-dez 2.997 15.622 206.099
2017 jan-fev-mar 3.012 15.675 206.493
abr-mai-jun 3.028 15.729 206.883

Fonte: O Autor em PNAD - 272017
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Tabela 6 - Forga de Trabalho e Desemprego de Distrito Federal, Centro-Oeste e Brasil (em mi)

Distrito Federal Centro-Oeste Brasil
Periodo Forga de Trabalho Forga de Trabalho Forga de Trabalho
Total Ocup. Desoc. Desemprego Total Ocup. Desoc. Desemprego Total Ocup. Desoc. Desemprego
(A) (B) (©) (CIA) (D) (E) (F) (F/D) (G) (H) U (G)
2012 1T 1.413 1.290 123 8,705% 7.386 6.868 518 7,013% 95.644 88.041 7.602 7,948%
2T 1.406 1.288 119 8,464% 7.481 7.015 466 6,229% 96.844 89.557 7.287 7,524%
3T 1.429 1.305 123 8,607% 7.453 7.031 422 5,662% 96.938 90.082 6.856 7,073%
4T 1.451 1.323 128 8,822% 7.515 7.088 428 5,695% 96.959 90.306 6.653 6,862%
2013 1T 1.463 1.322 142 9,706% 7.593 7.078 515 6,783% 97.197 89.443 7.755 7,979%
2T 1.485 1.349 136 9,158% 7.624 7.166 458 6,007% 97.829 90.557 7.271 7,432%
3T 1.537 1.401 136 8,848% 7.727 7.303 424 5,487% 97.971 91.175 6.796 6,937%
4T 1.515 1.388 128 8,449% 7.693 7.319 374 4,862% 97.934 91.881 6.052 6,180%
2014 1T 1.505 1.369 136 9,037% 7.695 7.241 453 5,887% 98.300 91.252 7.049 7,171%
2T 1.518 1.379 140 9,223% 7.777 7.343 434 5,581% 98.819 92.052 6.767 6,848%
3T 1.518 1.384 135 8,893% 7.800 7.379 420 5,385% 98.974 92.269 6.705 6,775%
4T 1.498 1.367 130 8,678% 7.831 7.416 415 5,299% 99.326 92.875 6.452 6,496%
2015 1T 1.532 1.367 165 10,770% 7.898 7.323 575 7,280% 99.957 92.023 7.934 7,937%
2T 1.532 1.384 147 9,595% 7.911 7.329 582 7,357% 100.566 92.211 8.354 8,307%
3T 1.534 1.377 157 10,235% 7.895 7.301 594 7,524% 101.069 92.090 8.979 8,884%
4T 1.546 1.396 150 9,702% 7.937 7.352 585 7,3711% 101.318 92.245 9.073 8,955%
2016 1T 1.566 1.390 175 11,175% 8.000 7.227 773 9,663% 101.728 90.639 11.089 10,901%
2T 1.563 1.392 171 10,940% 8.128 7.340 788 9,695% 102.384 90.798 11.586 11,316%
3T 1.616 1.422 194 12,005% 8.082 7.274 808 9,998% 101.857 89.835 12.022 11,803%
4T 1.641 1.413 228 13,894% 8.217 7.323 894 10,880% 102.604 90.262 12.342 12,029%
2017 1T 1.656 1.422 234 14,130% 8.207 7.218 989 12,051% 103.123 88.947 14.176 13,747%
2T 1.647 1.431 217 13,175% 8.307 7.426 881 10,606% 103.722 90.236 13.486 13,002%

Fonte: O Autor em PNAD - 272017
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Tabela 7 - Forga de Trabalho Setorial e Participagdo Relativa no Distrito Federal, Centro-Oeste e Brasil (em mi)

Distrito Federal Centro-Oeste Brasil
Forga de Trabalho Participagao na Forca Forca de Trabalho Participagao na Forga Forca de Trabalho Participag¢ao na Forga
Periodo de Trabalho de Trabalho de Trabalho
Ind. Adm. Pub. Ind. Adm. Pub. Ind. Adm. Pub. Ind. Adm. Pub. Ind. Adm. Pub. Ind. Adm. Pub.
2012 1T 73 376 5,66% 29,15% 821 1.296 11,95% 18,87% 12.900 14.111 14,65% 16,03%
2T 72 364 5,59% 28,26% 845 1.314 12,05% 18,73% 13.183 14.635 14,72% 16,34%
3T 77 359 5,90% 27,51% 853 1.306 12,13% 18,57% 13.127 14.824 14,57% 16,46%
4T 65 363 4,91% 27,44% 872 1.265 12,30% 17,85% 13.112 14.487 14,52% 16,04%
2013 1T 62 368 4,69% 27,84% 837 1.250 11,83% 17,66% 12.943 14.185 14,47% 15,86%
2T 66 369 4,89% 27,35% 870 1.272 12,14% 17,75% 13.014 14.646 14,37% 16,17%
3T 70 365 5,00% 26,05% 857 1.284 11,73% 17,58% 12.790 14.808 14,03% 16,24%
4T 68 390 4,90% 28,10% 821 1.319 11,22% 18,02% 12.888 14.792 14,03% 16,10%
2014 1T 71 367 5,19% 26,81% 845 1.282 11,67% 17,70% 12.998 14.779 14,24% 16,20%
2T 68 375 4,93% 27,19% 852 1.336 11,60% 18,19% 13.146 15.132 14,28% 16,44%
3T 63 377 4,55% 27,24% 836 1.306 11,33% 17,70% 13.397 15.142 14,52% 16,41%
4T 69 376 5,05% 27,51% 846 1.320 11,41% 17,80% 13.425 15.387 14,45% 16,57%
2015 1T 68 367 4,97% 26,85% 818 1.300 11,17% 17,75% 13.242 15.004 14,39% 16,30%
2T 69 381 4,99% 27,53% 814 1.330 11,11% 18,15% 13.101 15.277 14,21% 16,57%
3T 82 374 5,95% 27,16% 801 1.306 10,97% 17,89% 12.878 15.443 13,98% 16,77%
4T 81 382 5,80% 27,36% 773 1.326 10,51% 18,04% 12.367 15.660 13,41% 16,98%
2016 1T 66 371 4,75% 26,69% 727 1.322 10,06% 18,29% 11.722 15.362 12,93% 16,95%
2T 63 378 4,53% 27,16% 749 1.356 10,20% 18,47% 11.661 15.758 12,84% 17,36%
3T 65 393 4,57% 27,64% 735 1.371 10,10% 18,85% 11.577 15.750 12,89% 17,53%
4T 63 385 4,46% 27,25% 733 1.376 10,01% 18,79% 11.412 15.551 12,64% 17,23%
2017 1T 58 386 4,08% 27,14% 727 1.351 10,07% 18,72% 11.380 15.067 12,79% 16,94%
2T 69 405 4,82% 28,30% 767 1.425 10,33% 19,19% 11.755 15.552 13,03% 17,23%

Fonte: O Autor em PNAD - 272017
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Tabela 8 - Salario Médio Setorial Corrente e Comparado da Industria e Administragao Publica de Distrito Federal, Centro-Oeste e Brasil (em R$)

Distrito Federal Centro-Oeste Brasil
, Salario Médio Salario Médio Salario Médio
Periodo Industria (A) Adm. Pub. (B) (A/B) Industria (C) Adm. Pub. (D) (C/D) Industria (E) Adm. Pub. (F) (EIF)
2012 1T 1.925 5.006 38,45% 1.241 2.857 43,44% 1.444 2.028 71,20%
2T 2.182 5.337 40,88% 1.306 2.888 45,22% 1.461 2.033 71,86%
3T 2.105 5.321 39,56% 1.330 2.956 44,99% 1.478 2.071 71,37%
4T 211 5.541 38,10% 1.337 3.081 43,40% 1.503 2.101 71,54%
2013 1T 2.180 5.384 40,49% 1.399 3.118 44.87% 1.536 2.205 69,66%
2T 2.329 5.668 41,09% 1.448 3.154 45,91% 1.591 2.231 71,31%
3T 2.409 5.426 44.40% 1.461 3.104 47,07% 1.612 2.270 71,01%
4T 2.316 5.814 39,83% 1.425 3.309 43,06% 1.625 2.318 70,10%
2014 1T 2.455 5.384 45,60% 1.506 3.102 48,55% 1.726 2.389 72,25%
2T 2.406 5.388 44,65% 1.483 3.146 47,14% 1.700 2.382 71,37%
3T 2.079 5.245 39,64% 1.473 3.253 45,28% 1.750 2.396 73,04%
4T 2.267 5.407 41,93% 1.557 3.298 47,21% 1.712 2474 69,20%
2015 1T 2.551 6.065 42,06% 1.650 3.453 47,78% 1.861 2.598 71,63%
2T 2.546 6.169 41,27% 1.639 3.563 46,00% 1.916 2.669 71,79%
3T 2.558 6.277 40,75% 1.642 3.602 45,59% 1.901 2.694 70,56%
4T 2.617 6.577 39,79% 1.679 3.706 45,30% 1.942 2.746 70,72%
2016 1T 3.245 6.470 50,15% 1.783 3.718 47,96% 1.986 2.835 70,05%
2T 2.726 6.684 40,78% 1.734 3.763 46,08% 1.985 2.879 68,95%
3T 3.144 6.470 48,59% 1.843 3.773 48,85% 2.049 2914 70,32%
AT 2.593 6.649 39,00% 1.838 3.900 47,13% 1.980 2972 66,62%
2017 1T 2.241 6.539 34,27% 1.863 4,012 46,44% 2.065 3.073 67,20%
2T 2.304 6.602 34,90% 1.832 3.953 46,34% 2.073 3.025 68,53%

Fonte: O Autor em PNAD - 272017
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Tabela 9 - indice de Gini - Evolugéo Histérica

Ano Brasil DF
1976 0,623 0,590
1977 0,625 0,602
1978 0,604 0,564
1979 0,593 0,582
1981 0,584 0,585
1982 0,591 0,588
1983 0,596 0,589
1984 0,589 0,601
1985 0,598 0,605
1986 0,588 0,602
1987 0,601 0,580
1988 0,616 0,604
1989 0,636 0,610
1990 0,614 0,589
1992 0,583 0,602
1993 0,604 0,619
1995 0,601 0,581

Ano
1996
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2011
2012
2013
2014

Brasil
0,602
0,602
0,600
0,594
0,596
0,589
0,583
0,572
0,570
0,563
0,556
0,546
0,543
0,531
0,530
0,527
0,518

DF
0,593
0,592
0,622
0,628
0,624
0,629
0,634
0,629
0,608
0,607
0,614
0,621
0,624
0,608
0,587
0,578
0,582

Fonte: O Autor em IPEADATA
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Tabela 10 - Evolugao da Participagdo Relativa da Indistria e da Administragao Publica no PIB do Distrito Federal

Ano Industria (A) Adm. Pub. (B) VAB (C) PIB (D) ) (AID) (BIC) (BID)
2002 4.090 20.793 46.976 53.902 8,71% 7,59% 44,26% 38,58%
2003 3.627 22.985 50.272 58.456 7.21% 6,20% 45.72% 39,32%
2004 4583 26.939 58.024 67.077 7,90% 6,83% 46,43% 40,16%
2005 5.404 29.690 64.871 75.733 8,33% 7,14% 45.77% 39,20%
2006 4.715 34.136 73.351 84.661 6,43% 5,57% 46,54% 40,32%
2007 5.237 37.096 81526 93.404 6,42% 5,61% 45,50% 39,72%
2008 5.726 42.886 94.443 110.300 6,06% 5,19% 4541% 38,88%
2009 7.660 50.109 106.718 124.324 7,18% 6,16% 46,95% 40,31%
2010 9.184 53.849 121.620 144.174 7,55% 6,37% 44,28% 37,35%
2011 9.377 59.472 131,631 154.569 7,12% 6,07% 45,18% 38,48%
2012 9.706 60.179 138.262 164.101 7,02% 5,91% 43,53% 36,67%
2013 9.690 66.783 150.803 175.907 6,43% 5,51% 44,28% 37,96%
2014 11.347 73.726 171.202 197.432 6,63% 5,75% 43,06% 37,34%

Fonte: O Autor em Contas Regionais Codeplan - Série Retropolada 2002-2014
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Tabela 11 - Evolugéo da Participagdo Relativa da Industria no PIB do Brasil (Continua)

VALORES CORRENTES

(1.000.000 R$)

Periodo INDUSTRIA (A)  Valor Agregado PIB (B) (A/B) Periodo Industria (A) Valor Agregado PIB (B)
1995.ANO 165.071 610.785 705.992 23,38% - - - -

1996.1 41.474 164.363 189.323 21,91% 2007.1 141.044 538.861 631.423 22,34%
1996.11 45839 178.232 204.611 22,40% 2007.11 155.432 574.065 670.655 23,18%
1996.111 49.011 194.164 221.513 22,13% 2007.11 166.712 589.524 691.846 24,10%
1996.IV 54.631 210.538 239.316 22,83% 2007.1v 165.884 617.078 726.339 22,84%
1997.1 49.072 192.125 219.117 22,40% 2008.1 151.286 599.663 712.055 21,25%
1997.11 55.636 204.289 232.890 23,89% 2008.11 176.613 651.489 769.525 22,95%
1997.111 57.089 216.623 246.178 23,19% 2008.11l 204.856 687.743 812.603 25,21%
1997.IV 53.320 223.706 253.904 21,00% 2008.1Iv 185.152 687.584 815.620 22,70%
1998.1 52.455 206.441 235.701 22,25% 2009.1 152.809 647.106 756.127 20,21%
1998.11 58.383 221139 251.936 23,17% 2009.11 173.009 689.723 803.578 21,53%
1998.11I 58.112 228.016 258.043 22,52% 2009.111 192.928 731.387 852.843 22,62%
1998.IV 52.759 226.347 256.671 20,56% 2009.lvV 210.476 781.546 920.491 22,87%
1999.1 51.004 216.680 250.668 20,35% 2010.1 192.711 753.060 886.396 21,74%
1999.11 62.478 233.048 268.709 23,25% 2010.11 221.148 802.016 944145 23,42%
1999.111 61.145 237.216 274.126 22,31% 2010.111 245.530 849.929 997.935 24,60%
1999.IvV 61.915 254974 294.208 21,04% 2010.lv 244769 897.835 1.057.371 23,15%
2000.1 62.386 238.777 276.927 22,53% 2011.1 228.634 861.191 1.016.533 22,49%
2000.1 70.463 252.563 292.789 24,07% 2011.11 250.395 926.219 1.086.714 23,04%
2000.111 71.089 265.181 308.896 23,01% 2011.11 263.384 945.813 1.112.334 23,68%
2000.1v 71.932 274.805 320.481 22,45% 2011.Iv 268.621 987.238 1.160.801 23,14%
2001.1 74.965 265.452 312.470 23,99% 2012.1 248.144 962.021 1.129.460 21,97%
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Aspectos da diversificagéo industrial do Distrito Federal: RETID, FCO, FDCO, FCDF
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Tabela 11 - Evolugéo da Participagdo Relativa da Industria no PIB do Brasil (Concluszo)

VALORES CORRENTES

(1.000.000 R$)

Periodo Industria (A) Valor Agregado PIB (B) Periodo Industria (A) Valor Agregado PIB (B)

2001.11 73.981 274.203 323.724 22,85% 2012.11 263.949 1.008.390 1.183.120 22,31%
2001.111 75.782 283.216 332.524 22,79% 2012.111 280.235 1.042.217 1.230.450 22,78%
2001.Iv 73.153 297.551 347.038 21,08% 2012.lv 273.354 1.081.631 1.271.730 21,49%
2002.1 73.585 291.380 342.297 21,50% 2013.1 259.765 1.061.171 1.241.642 20,92%
2002.11 84.313 314.173 367.363 22,95% 2013.11 281.580 1.129.733 1.322.597 21,29%
2002.111 85.894 324.786 379.795 22,62% 2013.11 301.153 1.163.579 1.354.137 22,24%
2002.Iv 91.116 339.875 399.333 22,82% 2013.lv 289.128 1.199.277 1.413.243 20,46%
2003.1 88.506 336.741 397.242 22,28% 2014.1 283.637 1.189.301 1.385.897 20,47%
2003.11 96.082 357.676 418.987 22,93% 2014.11 286.118 1.226.475 1422177 20,12%
2003.11l 105.419 378.148 439.350 23,99% 2014.111 315.337 1.267.540 1.462.003 21,57%
2003.lv 106.561 398.152 462.372 23,05% 2014.lV 298.002 1.289.417 1.508.875 19,75%
2004.1 102.779 379.899 444.783 23,11% 2015.1 276.672 1.248.746 1.455.390 19,01%
2004.11 117.825 410.181 481.795 24,46% 2015.11 282.254 1.273.716 1.481.126 19,06%
2004.111 127.076 426.501 505.252 25,15% 2015.111 304.510 1.297.143 1.509.759 20,17%
2004.Iv 128.183 445.401 525.920 24,37% 2015.lv 288.311 1.334.728 1.554.297 18,55%
2005.1 119.602 422.438 499.710 23,93% 2016.1 262.031 1.285.788 1.498.375 17,49%
2005.11 133.729 455.670 535.557 2497% 2016.11 287.320 1.347.481 1.557.722 18,44%
2005.111 135.196 470.496 552.859 24,45% 2016.11l 302.224 1.370.883 1.580.204 19,13%
2005.Iv 136.160 494.213 582.458 23,38% 2016.Iv 298.643 1.410.433 1.630.594 18,31%
2006.1 128.090 469.287 554.270 23,11% 2017.1 291.051 1.380.814 1.594.462 18,25%
2006.11 139.270 496.134 581.977 23,93% 2017.11 298.660 1.422.761 1.639.311 18,22%
2006.111 149.671 527.890 617.848 24,22% - - - - -
2006.1V 150.251 555.979 655.355 22,93% - - - - -

Fonte: O Autor em Contas Nacionais Trimestrais - 272017
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Tabela 12 - Evolugao da RCL, FCDF e Gastos com Pessoal correntes e reais ajustados pelo IPCA-Brasil e IPCA-DF (Continua)

Periodo RCL Unido Pessoal GDF Limite de Pessoall  Pessoall indice de IPCA RCL Limite Pessoal Pessoal

com FCDF 2,2% Limite RCL (base abr. 2002) Real CE] Real Real DF

(2,2%)
Brasil DF IPCA Brasil IPCA DF
2002.1 180.331.892 - - - -

2002.11 189.627.941 2.786.040 4.171.815 66,78% 1,47% 1,02 1,03 185.020.425 4.070.449 2.718.346 2.709.955
2002.111 201.927.320 2.909.203 4.442.401 65,49% 1,44% 1,10 1,13 183.568.055 4.038.497 2.644.698 2.581.742
2003.1 212.188.435 2.811.607 4.668.146 60,23% 1,33% 1,17 1,21 181.716.086 3.997.754 2.407.833 2.324.136
2003.11 217.665.628 2.652.926 4.788.644 55,40% 1,22% 1,18 1,21 184.556.983 4.060.254 2.249.395 2.198.340
2003.11 224.920.164 2.839.167 4.948.244 57,38% 1,26% 1,20 1,24 187.072.718 4.115.600 2.361.419 2.286.401
2004.1 233.549.548 2.737.223 5.138.090 53,27% 1,17% 1,23 1,27 190.016.565 4.180.364 2.227.012 2.151.591
2004.11 249.117.238 3.116.162 5.480.579 56,86% 1,25% 1,26 1,30 197.066.950 4.335.473 2.465.074 2.394.181
2004.111 264.352.998 3.375.942 5.815.766 58,05% 1,28% 1,29 1,33 204.339.080 4.495.460 2.609.529 2.541.822
2005.1 280.593.633 3.414.117 6.173.060 55,31% 1,22% 1,33 1,36 211.239.629 4.647.272 2.570.254 2.510.433
2005.11 293.138.484 3.540.585 6.449.047 54,90% 1,21% 1,34 1,38 218.732.032 4.812.105 2.641.889 2.568.618
2005.111 303.015.775 3.718.892 6.666.347 55,79% 1,23% 1,37 1,41 221.615.244 4.875.535 2.719.869 2.635.821
2006.1 320.913.195 3.894.178 7.060.090 55,16% 1,21% 1,39 1,46 230.895.605 5.079.703 2.801.844 2.674.611
2006.11 334.601.602 4.116.182 7.361.235 55,92% 1,23% 1,39 1,46 240.432.702 5.289.519 2.957.741 2.828.674
2006.11 344.731.433 4.430.290 7.584.092 58,42% 1,29% 1,41 1,47 244444728 5.377.784 3.141.463 3.012.799
2007.1 357.359.177 4.655.453 7.861.902 59,22% 1,30% 1,43 1,49 249.633.587 5.491.939 3.252.071 3.122.318
2007.11 362.612.840 4.905.637 7.977.482 61,49% 1,35% 1,45 1,51 250.112.355 5.502.472 3.383.665 3.253.864
200711 386.681.857 5.139.708 8.507.001 60,42% 1,33% 1,47 1,54 262.491.149 5.774.805 3.488.987 3.343.470
2008.1 413.867.577 5.224.406 9.105.087 57,38% 1,26% 1,50 1,56 275.231.948 6.055.103 3.474.356 3.348.151
2008.11 445.106.323 5.280.355 9.792.339 53,92% 1,19% 1,54 1,59 289.182.364 6.362.012 3.430.609 3.319.844
2008.111 428.563.288 5.631.552 9.428.392 59,73% 1,31% 1,56 1,62 274.707.418 6.043.563 3.609.803 3.481.658
2009.1 420.877.832 5.992.932 9.259.312 64,72% 1,42% 1,59 1,64 265.217.650 5.834.788 3.776.467 3.652.203
2009.11 423.852.829 6.298.572 9.324.762 67,55% 1,49% 1,61 1,66 263.859.291 5.804.904 3.921.023 3.789.000
2009.111 437.199.421 6.626.094 9.618.387 68,89% 1,52% 1,63 1,70 268.658.514 5.910.487 4.071.727 3.903.853
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Tabela 12 - Evolugao da RCL, FCDF e Gastos com Pessoal correntes e reais ajustados pelo IPCA-Brasil e IPCA-DF (Conclus&o)

Periodo RCL Unido Pessoal GDF Limite Pessoall  Pessoal/ indice de IPCA RCL Limite Pessoal Pessoal

com FCDF de 2,2% Limite RCL (base abr. 2002) GE] CE] Real Real DF

(2,2%)

Brasil DF IPCA Brasil IPCA DF
2010.1 468.699.862 6.720.448 10.311.397 65,17% 1,43% 1,67 1,73 280.592.150 6.173.027 4.023.268 3.887.541
2010.11 479.816.372 7.085.791 10.555.960 67,13% 1,48% 1,68 1,74 285.874.344 6.289.236 4.221.711 4.075.629
2010.111 499.866.613 6.713.712 10.997.065 61,05% 1,34% 1,72 1,79 290.029.393 6.380.647 3.895.387 3.741.593
2011.1 524.379.492 6.883.490 11.536.349 59,67% 1,31% 1,78 1,85 294.736.945 6.484.213 3.868.990 3.724.409
2011.11 552.733.063 7.013.237 12.160.127 57,67% 1,27% 1,80 1,87 307.127.516 6.756.805 3.896.923 3.748.701
2011.11 558.706.387 7.485.570 12.291.541 60,90% 1,34% 1,84 1,92 304.375.178 6.696.254 4.078.031 3.898.822
2012. 581.850.483 8.257.601 12.800.711 64,51% 1,42% 1,87 1,95 311.157.376 6.845.462 4.415.934 4.229.481
2012.11 600.187.795 8.635.688 13.204.131 65,40% 1,44% 1,89 1,97 316.889.232 6.971.563 4.559.500 4.381.396
2012.11 616.933.349 8.607.478 13.572.534 63,42% 1,40% 1,94 2,02 317.555.680 6.986.225 4.430.549 4.252.905
2013.1 621.158.840 8.828.227 13.665.494 64,60% 1,42% 1,99 2,07 311.924.068 6.862.329 4.433.224 4.272.858
2013.11 625.461.567 8.976.562 13.760.154 65,24% 1,44% 2,01 2,09 311.274.750 6.848.045 4.467.384 4.299.811
2013.11 656.094.218 9.375.710 14.434.073 64,96% 1,43% 2,06 2,15 318.865.495 7.015.041 4.556.648 4.370.936
2014.1 678.292.443 9.672.805 14.922.434 64,82% 1,43% 2,12 2,20 320.488.586 7.050.749 4.570.335 4.405.595
2014.11 676.655.840 10.188.425 14.886.428 68,44% 1,51% 2,14 2,22 316.161.314 6.955.549 4.760.449 4.599.503
2014.11 641.578.197 10.004.641 14.114.720 70,88% 1,56% 2,19 2,28 293.034.123 6.446.751 4.569.515 4.388.066
2015.1 642.507.278 10.721.880 14.135.160 75,85% 1,67% 2,29 2,36 280.647.000 6.174.234 4.683.314 4.547.045
2015.11 656.857.643 10.337.436 14.450.868 71,54% 1,57% 2,34 2,39 280.217.663 6.164.789 4.409.985 4.318.159
2015.11 674.522.742 10.875.581 14.839.500 73,29% 1,61% 2,42 2,50 278.369.442 6.124.128 4.488.254 4.350.216
2016.1 700.438.648 10.972.534 15.409.650 71,21% 1,57% 2,50 2,55 279.974.499 6.159.439 4.385.866 4.295.110
2016.11 695.041.042 10.779.280 15.290.903 70,49% 1,55% 2,55 2,59 272.087.074 5.985.916 4.219.755 4.163.415
2016.11 722.474.299 10.470.373 15.894.435 65,87% 1,45% 2,58 2,64 280.519.402 6.171.427 4.065.394 3.965.114
2017.1 718.531.431 9.915.306 15.807.691 62,72% 1,38% 2,60 2,67 275.941.043 6.070.703 3.807.822 3.709.900

Fontes: O Autor; Receita Corrente Liquida e Relatério de Gestao Fiscal em Tesouro Nacional; IPCA/IBGE em Sistema IBGE de Recuperacdo Automética - SIDRA
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Tabela 13 - Célculo do FCDF e Gastos com Pessoal ajustados pelo IPCA

IPCA Pessoal GDF FCDF Real Pessoal GDF
acumulado em R$ mi em R$ bi Real em R$ bi
(A) (©) (BIA) (CIA)

2003 - 3.356.357.953 2.839.167 3,36 2,84 84,59%
2004 7,6006% 3.975.924.185 3.375.942 3,70 3,14 84,91%
2005 13,7228% 4.449.279.076 3.718.892 3,91 3,27 83,58%
2006 17,2957% 5.257.655.452 4.430.290 4,48 3,78 84,26%
2007 22,5240% 6.054.980.102 5.139.708 4,94 4,19 84,88%
2008 29,7558% 6.595.079.327 5.631.552 5,08 4,34 85,39%
2009 35,3509% 7.604.519.609 6.626.094 5,62 4,90 87,13%
2010 43,3488% 7.685.571.324 6.713.712 5,36 4,68 87,35%
2011 52,6710% 8.748.271.757 7.485.506 573 490 85,57%
2012 61,5848% 9.967.887.188 8.607.478 6,17 5,33 86,35%
2013 71,1358% 10.694.936.470 9.375.710 6,25 5,48 87,66%
2014 82,1015% 11.664.776.507 10.004.641 6,41 5,49 85,77%
2015 101,5381% 12.399.541.238 10.875.581 6,15 5,40 87,711%
2016 114,2109% 12.017.318.201 10.470.373 5,61 4,89 87,13%

Fontes: O Autor; Receita Corrente Liquida e Relatério de Gestéo Fiscal em Tesouro Nacional; IPCA/IBGE em Sistema IBGE de Recuperagdo Automética - SIDRA
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