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Atuar com inovacdo, modernizacao, credibilidade, ética, transparéncia e
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a eficiéncia e a cordialidade com seus usudrios; estimular a diversidade de ideias;

buscar interdisciplinaridade na produgcao de conhecimento; promover gestdo
dialogada, participativa e comprometida com a Instituicdo e com a populagéo.

Brasilia em debate - Ano 2018 - n° 19 - Setembro
1.Economia - Planejamento Territorial Distrito Federal (Brasil)
ISSN - 2316-820X

rordoni=an Secretaria de k
- ey § Planejamento, E
(OMPINHY DF PLANEMMENTD D DISTRITE FEDERAL Orgamento e Gestdo =

Governo do Distrito Federal



cm debate

Edi¢caon® 19

Carta ao leitor

Sustentabilidade e durabilidade em tempos
de crise

Aldo Paviani

Entrevista - Katia Campos

7

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Amanda Barrosso Lima et al

10

Tipos de Estruturas Urbanas e Provisao de
Servicos Ecossistémicos Hidricos

Kassia Batista de Castro e Henrique Llacer Roig

14

Forum Mundial da Agua 2018: Brasilia bate
recorde de publico e de inovagoes

Agéncia Brasilia

20

Modelagem da Antropizagao da Paisagem como
Ferramenta de Apoio a Analise de Sub-bacias no DF

Ubirajara de Brito Cruz Jr. e Patricia Alves Pereira

24

Energia Solar Fotovoltaica:
presente ou futuro?

Vitor Correia L. Frang¢a e Mauricio Soares Bugarin

31

Comportamento Sustentavel: Percepcoes
Populares sobre Preservacao e Conservacao

Lucio Renné, Frederico Bertholini e Bruno Cruz

37

Brasilia: inflagao acumula variacao de 4,36%
em 12 meses até junho

Clarissa Jahns Schlabitz

46

Com queda de 0,3%, em 2017, a economia do
DF mostra sinais de recuperacgao

Sandra Andrade e Euripedes Oliveira

48

Sustentabilidade

Energia fotovoltaica

l Foto: Marcelo Casal - Agéncia Bf

A

SUSEEWIGERIE Comportamento social



rrrdeormsi=r
[ 4 X 4 4 F Y A  J N |
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Brasilia em debate
Setembro - Ano 2018 - N° 19

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Rodrigo Rollemberg - Governador
Renato Santana - Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DE 5
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
DO DISTRITO FEDERAL - SEPLAG
Renato Jorge Brown Ribeiro - Secretario

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN
Lucio Remuzat Renno Junior - Presidente

DIRETORIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
Martinho Bezerra de Paiva - Diretor

DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS
SOCIOECONOMICAS
Bruno de Oliveira Cruz - Diretor

DIRETORIA DE ESTUDOS E POLITICAS SOCIAIS
Ana Maria Nogales Vasconcelos - Diretora

DIRETORIA DE ESTUDOS URBANOS E AMBIENTAIS
Aldo Paviani - Diretor

CONSELHO EDITORIAL
Ltcio Remuzat Renno Junior
Bruno de Oliveira Cruz
Aldo Paviani
Ana Maria Nogales Vasconcelos
Martinho Bezerra de Paiva
Alexandre Barbosa Brandao da Costa
Sérgio Ulisses Silva Jatoba
Jusganio Umbelino de Souza
Rebeca Carmo Batista de Souza
Mauricio Soares Bugarin
Benny Schvarsberg

Editora
Ana Paula Cortes
DRT - 2442/95

Secretaria de Redagao
Claudia Cybelle Freire

Revisao de texto
Heloisa Herdy

Degravacio da entrevista
Joaquina Neves Menezes

Editoracio eletronica e arte final
Mauro Moncaio

Capa:
Fotomontagem com imagens do site Freepik.com

Chefe da Assessoria de Comunicag¢ao Social
Ana Paula Cortes

Apoio
Nilva Rios, Eliane Menezes, Mauricio Suda,
Laerte Gouveia, Toninho Leite e José Domingos

Observagao:
* Os artigos assinados s@o de inteira responsabilidade dos autores
* Permitida a reprodugdo total ou parcial desde que citada a fonte

Periodicidade: quadrimestral
Tiragem impressa: | mil exemplares; policromia: 52 paginas
Versao online: www.codeplan.df.gov.br
1.Economia - Planejamento Territorial Distrito Federal (Brasil)
ISSN - 2316-820X

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan
SAM - Bloco H - Setores Complementares
CEP: 70.620-080 - Brasilia-DF
Tel.: (0xx61) 3342-1021
www.codeplan.df.gov.br
codeplan@codeplan.df.gov.br

Prezados leitores,

Sustentabilidade ¢ o tema central da 19° edi¢do da revista
Brasilia em debate, que traz, logo no inicio, artigo do
professor Aldo Paviani apresentando seu ponto de vista sobre
a cristaliza¢do de estruturas urbanas e as desigualdades

socioeconomicas nas Regioes Administrativas de Brasilia.

A entrevista com a presidente do SLU, Katia Campos, ainda
com foco na sustentabilidade, aborda a politica de residuos
solidos, os investimentos, projetos e parcerias implantadas
na coleta, transporte e tratamento dos residuos no Distrito
Federal.

A crise hidrica é hoje uma das maiores preocupagoes em
grande parte do mundo. Para tratar do assunto, Brasilia
em debate trouxe a professora Kassia Castro do Instituto
de Geociéncia da UnB, com um trabalho que busca o
entendimento das questoes hidricas dentro do contexto
urbano, numa perspectiva de preservagdo e conservagdo para
garantir a manutengdo dos ecossistemas e a continuagdo de

sua disponibilidade.

O “Férum Mundial da Agua”, evento que reuniu mais de cem
mil pessoas em Brasilia para debaterem o compartilhamento
de agua no Planeta, vem descrito na reportagem especial
da Agéncia Brasilia como contribui¢do para esta edi¢do da

revista.

A utilizag¢do da energia fotovoltaica, renovavel e limpa no
mundo e no Brasil é o tema abordado no artigo assinado por
Vitor Correia Lima Fran¢a e Mauricio Soares Bugarin com o

titulo Energia Solar fotovoltaica: presente ou futuro?

Lucio Renno, Bruno Cruz e Frederico Bertholini assinam o
artigo sobre a pesquisa do comportamento sustentdvel da
populagdo na preserva¢do e na conservagao de bens publicos
e meio ambiente no Distrito Federal. Uma das conclusoes
mostra que o cidaddo no DF tende a admitir que realiza agoes

socialmente desejaveis, mas acredita que a maioria ndo o faz.

Por fim, a edi¢do de agosto traz as andlises do IPCA do més
de junho, que apontou uma inflagdo de 4,36% acumulada em
12 meses, e do PIB/Idecon, que mostrou a economia do DF

dando sinais de recuperagdo em 2017.
Boa leitura e até a proxima! m

Ana Paula Cortes



Carta ao leitor

Sustentabilidade em debate

Brasilia deu um passo importante no caminho da sustentabilidade ao transferir o lixdo da Estrutural
para o novo aterro sanitdario, nas proximidades de Samambaia. Depois de longo processo, o governo
conseguiu, finalmente, realizar a transferéncia e estimular as pessoas que antes viviam da coleta do lixdo
na Estrutural a desenvolverem suas atividades na nova unidade, um assunto bem explorado pela presi-

dente do Servi¢o de Limpeza Urbana, Katia Campos.

Ainda temos muitos desafios a enfrentar no Distrito Federal, principalmente, nas camadas mais vulne-
raveis da sociedade. Porém, hoje, a preocupag¢do com o desenvolvimento sustentavel perpassa por todas
as classes sociais. Aldo Paviani, professor emérito da UnB e um dos diretores desta Companhia, desta-
ca que, em tempos de crise economica e politica, uma das palavras-chave para indicar “algum elo que
mantenha as esperancas é sustentabilidade”, o que para ele é quase um mantra. A revista Brasilia em
debate trouxe, ao longo desta edigdo, o pensamento sobre este tema - Sustentabilidade - que permeia os

debates seja na academia seja na sociedade em geral.

E fundamental fazer politicas publicas no presente, pensando no futuro. O Estado precisa repensar a
estrutura dos seus gastos e reorganizar suas metas embasadas em dados empiricos da realidade e em da-

dos que projetam cenarios futuros com base em critérios cientificos confiaveis.

Em 2015, a Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU) estabeleceu uma agenda “de a¢do para as pessoas,
para o Planeta e para a prosperidade. Ela também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade.
Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza
extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel”. Fo-
ram 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que foram estabelecidas pela Organiza-
¢do das Nagoes Unidas (ONU), em reunido entre chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
quando a Organiza¢do comemorava o septuagésimo aniversario. Amanda Barroso, Juliana Wenceslau,
Lidia Cristina e Luana Assis fazem um balang¢o de como esta a implementac¢do desta agenda e dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacando a realizagdo, em Brasilia, do 8° Forum Mundial

da Agua, oportunidade para se ampliar a divulgagdo desses objetivos.

Lucio Renno

Presidente




Ponto de Vista

Sustentabilidade e durabilidade
em tempos de crise

Se ndo for durdvel, também ndo serd sustentavel, é o que mostram
as pesquisas empiricas. Se os rumos para a sustentabilidade estiverem nos planos
e programas de governos ou de empresas podem alavancar determinados territorios.

Aldo Paviani

Em tempos de crise econdmica e politica, em muitos setores e institui¢des, ¢ usada palavra-
chave para indicar algum elo que mantenha as esperangas, olhando o futuro desejavel. Uma
das muitas palavras-chave, quase um mantra, ¢ sustentabilidade. Alguns t€m como certo a
possibilidade de atingir desenvolvimento sustentavel, em termos socioespaciais. A ideia €
manter metas estabelecidas, mesmo em condi¢des adversas em termos nacionais, regionais,
este, sujeito a ma distribuicao da populacdo no territorio, seja porque se descobre haver
desigualdade na distribui¢do de renda, habitagdo, emprego, equipamentos publicos, satde
em particular e questdes ambientais. Dai ser temerario referir que o meio urbano tenha
desenvolvimento sustentdvel. Ou o crescimento se torna equitativo ou € injusto; se for
injusto ¢ insustentavel. A evidéncia desse processo € a cristalizagdo de estruturas urbanas
que atravessaram séculos de desigualdades socioecondmicas. Resulta dessa evolugdo que
as condi¢des de vida de milhdes de pessoas sofram com a desigualdade e exclusdo social.
Assim, em termos urbanos, hé dificuldade em encontrar territdrios que sejam sustentaveis

sob muitos aspectos.

No caso especifico de Brasilia, segundo
classificacdo realizada para a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED/DF) ha 4
grupos por faixa de renda. O grupo 4 — de
mais baixa renda —, na pesquisa de abril de
2018, tem cerca de 3 vezes mais desemprego
do que o grupo 1 — de mais alta renda.
Tudo leva a crer que essa ¢ uma questao
que ira se perpetuar, uma vez que a linha
do desemprego ¢ ascendente ha décadas.
A situagdo ndo tera continuidade se for
alterada a centralizacdo e ma distribuicao
das atividades sociais e econdOmicas nos
territorios mais significativos.

Autor

Aldo Paviani
Geografo, Professor Emérito da UnB e Diretor de Estudos
Urbanos e Ambientais da Codeplan

A distribuicao das oportunidades de trabalho
sera equanime se cada uma das RAs possuir
capacidade de reter os trabalhadores nelas
residentes e recebendo investimentos € apoio
para ndo ser apenas ‘“‘cidade dormitorio”.
Isso trard resultados de longo prazo, para a
sustentabilidade e condi¢des de durabilidade
desse processo de mudanga. Se nao for
durével, também nao serd sustentavel, € o que
mostram as pesquisas empiricas. Se 0s rumos
para a sustentabilidade estiverem nos planos
e programas de governos ou de empresas
podem alavancar determinados territorios.
Em resumo, o tema deve servir para reflexdes
diante dos problemas socioecondomicos
que se acumulam e necessitam de debates
aprofundados na procura de solucgoes viaveis.

6 Brasilia em debate



Entrevista - Katia Campos

SLU reorganiza rede de atendimento

Para melhorar a qualidade dos servicos prestados a populacao,
o SLU lancou a politica de residuos sdlidos, investiu em varios
projetos e parcerias voltadas para a capacitacao de catadores,
a implantacao da biodigestao de residuos organicos, a coleta
seletiva, as cooperativas de reciclagem e a fiscalizacao do
descarte do entulho da construcao civil

A frente do Servico de Limpeza Urbana
(SLU) desdejaneirode 2015, KatiaCampos
falou a revista Brasilia em debate sobre
as politicas que estao sendo adotadas no
DF para a melhor gestdao dos residuos
solidos, a melhora na coleta seletiva, a
responsabilizacdo do poluidor pagador,
0 cooperativismo e a capacitagdao para
reciclagem do lixo e, ainda, sobre uma
parceria do SLU com a UnB para pesquisa
em saude dos catadores e o éxito no
fechamento do lixao da Estrutural.

Foto: Divulgacio Ascom/SLU

Idealizadora do Forum Nacional Lixo
e Cidadania e da campanha "“Criancga
no lixo nunca mais”, Katia Campos
ressaltou resultados importantes na
responsabilizacao da construgao civil
e a atuacdao da Agefis na apreensao de
caminhodes que descarregam lixo no lugar
inadequado.

A presidente do SLU, Katia Campos, € Engenheira Civil com especializacao em
Engenharia Sanitaria e Ambiental pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
e mestre em Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia (UnB).

Katia Campos é, também, consultora no Ministério do Meio Ambiente (MMA), na area
de gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos; no Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID) e na Fundacgao Vale, além de atuar como diretora da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES/DF). Sobre o Plano Distrital de Saneamento
Basico e o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, ela salientou que o
objetivo é aterrar o minimo e reciclar o maximo.

Brasilia em debate 7



BD - O Servico de Limpeza
Urbana do Distrito Federal re-
organizou sua rede de atendi-
mento, conte-nos como foi esse
processo?

Katia Campos - Nos ultimos
anos, houve um mapeamento dos
servigos principalmente nas areas
de dificil acesso, onde os cami-
nhdes maiores nao entram. Para
atender a populagdo nessas are-
as nos inovamos criando o Papa
Lixo - um contéiner cilindrico de
cinco metros cubicos semienter-
rado, com trés metros e meio de
profundidade. J4 instalamos 33
deles e estamos com outros 45
comprados. No novo pregao ele-
tronico que estd em andamento,
novas empresas de limpeza urba-
na serdo contratadas e por meio
desses contratos, que devem ser
assinados até o final de outubro,
serdao adquiridos outros 400, para
atender as ruas estreitas e de difi-
cil acesso do DF.

BD - Como a politica de resi-
duos solidos avangou na gestao
2015-2018?

Katia Campos - A politica de
residuos so6lidos do Brasil, a Fe-
deral de 2010, inova muito! Ela
seguiu a diretiva europeia de
2009 e ¢ uma das politicas mais
modernas na América Latina. O
principal elemento dessa nova
politica, tanto do DF como a na-
cional, ¢ a responsabilizacdo do
poluidor pagador. Entdo, se exis-
tem grandes comércios, super-
mercados, shopping centers, que
geram uma quantidade de lixo
maior, eles sdo responsaveis pela
gestao dos seus residuos. Isso €
importante porque na medida em
que a pessoa tem que pagar pelo
residuo que ela gera, ela come-
ca a prestar atencdo e faz o que
for possivel para reduzir a sua

8 Brasilia em debate

A politica de residuos
solidos do Brasil
inova porque a
responsabilizacdo do
poluidor pagador é
importante na medida
em que a pessoa tem
que pagar pelo residuo
que ela gera, logo,
comecga a prestar
atencgdo e faz o que for
possivel para reduzir a
sua despesa.

despesa. Um resultado impor-
tante da implantacdo da politica
de grandes geradores no DF, por
exemplo, foi a unido de 26 res-
taurantes, que estdo fazendo a
coleta seletiva do lixo organico,
compostando esse material, se-
parando papel, papeldo, plastico,
isopor e até vidro e estdo dando
uma finalidade para esse material
reciclavel. Com isso, varios de-
les estdo deixando de ser grandes
geradores aqui no Distrito Fede-
ral (produgdo de residuos a partir
de 120 litros de material indife-
renciado).

Outra inovagao ¢ a responsabi-
lizagdo na construgao civil. Por
incrivel que pareca, até o ano
passado, nenhum 6rgao, Institu-
to Brasilia Ambiental (IBRAM),
Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA) ou o SLU tinha infor-
macoes sobre o descarte de en-
tulho da construcao civil. Im-
plantamos, em parceria com a
Sinesp, através do nosso Comité
da Construgao Civil, um sistema

no qual, a partir de janeiro deste
ano, todos os transportadores de
entulho da construgao civil preci-
sam se cadastrar e também regis-
trar cada carga de cacamba a ser
recolhida.

Ja foram licitados dois terrenos
para a iniciativa privada operar
unidades para receber entulho.
Os terrenos sao no Gama e Sa-
mambaia. Também neste ano, a
Agéncia de Fiscalizacdo do Dis-
trito Federal (Agefis) passou a ter
poder para apreender caminhdes
descarregando lixo no lugar ina-
dequado, o que configura crime
ambiental. Nove ja foram apre-
endidos.

BD - Como essas inovacoes po-
dem beneficiar a populac¢io?

Katia Campos - Além do Papa
Lixo, também fizemos o Papa
Entulho, uma area de aproxima-
damente mil metros quadrados
que recebe até um metro cubico
de residuos volumosos. Nos ja
construimos sete deles, onde a
populagcdo pode levar restos de
construcao, sofa, mesa, colchao,
moveis ou até galhos. O papa
entulho fica aberto de 7h as 19h.
Sdo sete construidos, trés em
obras e recurso para licitar mais
sete.

BD - Conte-nos sobre o fecha-
mento do lixao da estrutural.

Katia Campos - Esse processo
foi muito debatido na socieda-
de, com o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas, o Ministério
Publico de Contas do Trabalho e
Universidade de Brasilia, entre
outros. Fizemos mais de 400 reu-
nides com os catadores, registra-
das em atas. O nosso objetivo era
encerrar as atividades incluindo
os catadores e sem nenhum tipo
de confronto. Para isso, come-



camos desde 2016 a contratar
cooperativas de catadores para
trabalhar como prestadores de
servicos no SLU. Hoje temos
22 cooperativas contratadas em
28 contratos, tudo isso com ob-
jetivo de transformar o catador
em prestador de servigo publico.
Estdo contratados diretamente
1.308 catadores de materiais re-
ciclaveis, a maior experiéncia do
género no Brasil.

O processo foi planejado e arti-
culado e felizmente nao houve
problemas. No dia 20 de janeiro,
fechamos o Lixao da Estrutural.
A operagao foi um sucesso, sem
conflitos mais graves. Estamos
cumprindo fielmente o que prevé
a legislagao nacional e a do DF.

BD - Como se deu a retirada
dos catadores do lixao da es-
trutural?

Katia Campos - Gradualmente.
Sao mais de 700 ativos e eles es-
tdo sobrevivendo com o dinheiro
da venda do material e também

Hoje temos 22
cooperativas
contratadas em
28 contratos, tudo
isso com objetivo
de transformar o
catador em prestador
de servigco publico.
Estdo contratados
diretamente 1.308
catadores de materiais
reciclaveis, a maior
experiéncia do género
no Brasil.

pelo pagamento feito pelo SLU,
de R$ 300, em média, por tonela-
da de material triado. A coopera-
tiva € paga pelo servigo prestado
e remunera os seus associados. A
Fibra e o Senai ofereceram cur-
sos de capacitacdo, com aulas
de relacao interpessoal, coope-
rativismo, socializacdo e infor-
matica. Além disso, o Governo
disponibiliza uma bolsa mensal
temporaria de R$ 360 para todos
os catadores que sairam do lixdo
e que mantém frequéncia nos
galpdes por um periodo de seis
meses, renovavel por mais seis.

BD - A senhora poderia falar
um pouco sobre o programa
“Agentes da Cidadania Am-
biental”?

Katia Campos - Até o final do
ano passado, 900 catadores rece-
beram bolsa de R$ 300 e foram
capacitados para se tornarem
multiplicadores de informacdes
sobre gestdo e educacao ambien-
tal sustentavel. A partir de 2017 o
programa continua e estdo sendo
beneficiados mais 600 catadores
com a bolsa de R$ 300,00 fazen-
do capacitagdes com apoio do
SENAI, da FIBRA e da Fabrica
Social do GDF.

BD - Qual o papel do planeja-
mento na gestio da limpeza ur-
bana no DF?

Katia Campos - O papel da pes-
quisa ¢ fundamental. O SLU au-
mentou em 80% a varri¢do meca-
nizada, modernizamos também a
pintura de meio fio. Uma parce-
ria com a UnB também contribui
para nosso trabalho com a pes-
quisa sobre a saude de 1083 ca-
tadores. A outra solugdo que esta
vindo muito forte ¢ a biodigestao
dos residuos organicos, onde se
aproveita o gas e faz-se o com-
posto organico. Conseguimos

Implantamos, em
parceria com a Sinesp,
atraves do nosso
Comité da Construcdo
Civil, um sistema no
qual, a partir de janeiro
deste ano, todos os
transportadores de
entulho da construcgdao
civil precisam se
cadastrar e também
registrar cada carga
de cacamba a ser
recolhida.

monitorar a rota dos caminhdoes,
tudo desenvolvido internamente
por garotos aqui da nossa Direto-
ria de Gestdo da Tecnologica. O
tratamento do residuo organico e
a melhoria da coleta seletiva sao
0s nossos maiores desafios.

BD - Foi aprovado em marco
de 2018 o Plano Distrital de
Saneamento Basico - PDSB
e o Plano Distrital de Gestao
Integrada de Residuos Solidos
- PDGIRS do DF. A senhora
pode explicar ao cidaddo bra-
siliense quais mudancas positi-
vas ele tera nos proximos anos?

Katia Campos - O Plano prevé
a ampliagdo dos servigos que nos
estamos programando e também
a maior retencdo do residuo que
nos geramos para nao deixar que
ele chegue ao aterro sanitario.
Nosso objetivo ¢ aterrar o mini-
mo, reciclar o maximo, € o Plano
estabelece metas para chegarmos
a esse cenario.

Entrevista concedida a Claudia Cybelle

Brasilia em debate 9



Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Um objetivo global especifico para a agua

Amanda Barroso Lima, Juliana Wenceslau dos Santos,
Lidia Cristina Silva Barbosa e Luana Assis de Lucena Lopes

O ano de 2018 ¢ o terceiro da implementacdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS. Desde 2015 o esfor¢o de tornar a Agenda 2030 conhecida pela maioria das pessoas em
todos os lugares teve resultados significativos: novas parcerias multissetoriais foram estabelecidas, novos
instrumentos para a governanga global, regional e nacional dos ODS foram criados e varios paises ja estdo
alinhando seus planejamentos nacionais a Agenda 2030. Ou seja, j& passamos do momento de tornar os
ODS conhecidos. Este ja ndao ¢ mais possivel discutir desenvolvimento sem referéncia aos 17 ODS. Estamos
agora em um momento de criar ferramentas para facilitar a agdo coletiva e acelerar a implementagao dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, Antdnio Guterres, iniciou um processo de reforma da ONU para
atender a Agenda 2030 na sua integralidade em todos os lugares do mundo. Tornar a ONU mais responsiva
e efetiva localmente esta dentre os principais pontos da reforma, que orienta a ado¢do de uma abordagem
baseada em necessidades e que construa respostas adequadas aos contextos especificos dos paises em
desenvolvimento. Afinal, o que faremos no ambito local que contabilizard se, no plano global, estamos
caminhando rumo a um 2030 sustentavel.

Um 2030 sustentavel significa alcangar todas as metas dos 17 ODS, sem excluir ninguém. Estas sdo
indivisiveis e integradas, devendo ser implementadas na sua integralidade. Nao ha ODS prioritarios, mas
ha aceleradores para cada territorio. Aceleradores sao aqueles ODS direcionados as necessidades mais
urgentes dos territorios, € que, caso sejam abordados, impactam positivamente outras metas dos ODS,
acelerando os esfor¢os para o cumprimento da Agenda 2030. Entre os ODS aceleradores, o “ODS 6 -
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para todos” se destaca como um
acelerador para muitas regides ao redor do planeta. No Brasil, ndo ¢ diferente.

A existéncia desse ODS refor¢a o compromisso dos paises com o direito humano a 4gua e ao saneamento,
dando um passo além na longa historia de reconhecimento desse direito pelos Estados Membros e pelas
agéncias da ONU. Essa abordagem de direitos humanos busca garantir o monitoramento e a prestagdo de
contas para atores do desenvolvimento e fortalece o papel dos estados como principais responsaveis pela
garantia dos direitos de individuos e comunidades. O direito humano a agua e ao saneamento €, portanto,
fundamental para a realizagdo e desfrute do desenvolvimento sustentavel.

Foi essa perspectiva que orientou o PNUD Brasil na sua atuagao durante a 8 Edi¢cao do Forum Mundial
da Agua (8° FMA), ocorrido em Brasilia, a primeira edi¢do a acontecer no Hemisfério Sul desde o seu
langamento em 1997. A seguir, apresentamos um breve relato dessa experiéncia, bem como discutimos suas
principais contribui¢des para a integracdo do ODS 6 na discussdo global e local sobre agua.




O 8° Férum Mundial da Agua -
Compartilhamento da agua de forma sustentavel

A 8* Edicdo do FMA ocorreu em Brasilia, no
periodo de 18 a 23 de marco de 2018, com
marcos importantes. Participaram 120 mil
pessoas - 10.600 inscritos ¢ 109.600 visitantes -
e foi a primeira edi¢do realizada no Hemisfério
Sul, com a maior participagdo da historia,
incluindo também representantes do poder
judiciario. A partir das consultas e debates da
plataforma online “Sua Voz” e pela realizacdo
da Vila Cidada, espaco aberto ao publico
que ofertou atividades formativas, culturais,
interativas e sensoriais, mudou-se o paradigma
de participacdo social do Férum.

O Férum buscou promover o didlogo para influenciar
o processo decisério sobre dgua no nivel global,
visando o aproveitamento racional e sustentavel
deste recurso com a apresentagdo de experiéncias
internacionais € com o objetivo de fortalecer os
lagos de cooperagdo entre as nagdes.

Nesta edi¢do o tema da agua foi discutido sob
a perspectiva da sustentabilidade, promovendo
reflexdes dos diferentes setores institucionais, sua
importancia social, economica e ambiental.

Governos, autoridades locais, parlamentares, or-
ganizagdes intergovernamentais, profissionais li-
berais, académicos, empresas publicas e privadas,
juizes e promotores
publicos, organizacdes

ranca hidrica). As questdes de compartilhamento
(sustentabilidade pelo envolvimento dos interes-
sados), capacitagdo (educacdo, capacitagdo e tec-
nologia) e governanga (governanga hidrica para a
agenda de desenvolvimento 2030) permearam de
forma transversal todas as discussdes tematicas.
Os temas estruturais e transversais foram utilizados
para balizar a organizagdo das salas de discussdo
do “Sua Voz”.

Plataforma “Sua Voz” - Uma ferramenta para
ampliar a participacao social

Desde 2010, o PNUD tem apoiado a realizacao
de consultas globais, regionais e locais como
solucdo integradora, a partir do uso de plataforma
on-line (Conferéncia Rio + 20, III Conferéncia
Internacional sobre o Trabalho Infantil, Consulta
Global Humanitaria, entre outras). Essa
experiéncia anterior, possibilitou que o PNUD,
em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) customizasse uma plataforma on-line
de consulta global para o 8° FMA, denominada
“Sua Voz”. Essa plataforma tornou possivel que
pessoas ao redor do mundo pudessem participar e
influenciar as discussdes do 8° FMA, ampliando
a participacdo social, troca de conhecimentos,
apresentacdo de experiéncias e solugdes de
melhorias na gestdo de dguas por especialistas e
ndo especialistas.

internacionais e cida-
daos se engajaram du-
rante o processo € pro-
moveram didlogos em
seis sessdes tematicas.
Os temas foram: clima
(seguranca hidrica e
mudangas climaticas),
pessoas (dgua, sanea-
mento e saude), desen-
volvimento (4gua para
produgdo sustentavel),
urbano (gestdo integra-
da de 4guas urbanas e
residuarias),  ecossis-
temas (qualidade da
agua, ecossistemas e
biodiversidade) e finan-
ciamento (para segu-
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Oprocesso de participagdo pela plataforma aconteceu
em trés rodadas, sendo que a primeira ocorreu no
periodo de fevereiro a abril de 2017. A partir dos
comentarios dos usuarios, foram selecionadas 90
questdes, 10 de cada tema geral ou transversal.
Essas questdes foram repassadas para o encontro
das partes interessadas, responsavel por definir a
grade temadtica, determinar os temas € a composigao
da programacao do Forum.

A figura na pagina anterios apresenta o percentual
de questdes selecionadas a partir dos comentarios da
plataforma “Sua Voz” que influenciaram diretamente
ou indiretamente a defini¢ao das sessdes tematicas
do Férum. Cabe destacar que 70% das questoes
selecionadas por meio dos comentarios dos cidadaos
nasalade Clima foram consideradas na programacao.
Da tematica discutida na sala de Finangas, 60%
foi utilizada diretamente na
programac¢do do Foérum. Ja entre
as questdes selecionadas na sala
de Pessoas, 50% foram utilizadas
diretamente. Indiretamente, 50%
das questdes do tema transversal
de capacidades e 40% das questdes

O GDE, PNUD, Centro
Rio + e a Secretaria de
Governo da Presidéncia

No total, mais de 200 mil visualizagdes, cerca
de 3.778 pessoas se registraram para fazer
comentarios, além das 2.197 nas salas tematicas.
Os usudrios eram de mais de 193 paises sem
problemas com a comunicagao porque o Your Voice
possui uma ferramenta de traducao, o que propicia
maior interagdo entre os usuarios. Cerca de 60%
possuiam entre 30 e 59 anos de idade, 30% eram
jovens com idade até 29 anos, e os outros 10% com
mais de 60 anos.

Planeta ODS - Espaco Democratico de
Participacio e Debate

No periodo de realizagdao do Férum, Brasilia recebeu
bastante visibilidade nacional e internacional. O
volume de visitantes foi grande e a populacao local
estava bastante sensibilizada quanto a tematica
da agua. A cidade recebeu uma série de eventos
paralelos e transversais. Tratou-
se de um momento singular e de
uma oportunidade para ampliar a
divulgacdo e a sensibilizagao da
populacdo sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

de clima foram consideradas como da Republica, em Diante  desta  oportunidade,
~ r ’ .
temas para as sessoes do Forum. conjunto com as demais a Secretaria de Governo da
T Presidéncia da Republica, o
. institui¢oes trabalharam o ’
A segunda rodada, realizada Governo do Distrito Federal,
entre junho e agosto de 2017, para fortalecer os or meio da sua Assessoria
trat lusi ¢ d ODS, entendendo que b i
ratou CXCIUSIVaMCIte 0s o Forum era uma Internacional, o  Programa
temas transversais (capacidade, x :
oy t (cap oportunidade para o das Nagqes Unidas para o
compartiihamento, governanga ¢ Desenvolvimento - PNUD e

sustentabilidade). Os comentarios
e discussdes das salas foram
sistematizados e repassados como
material de apoio e de subsidios
para os coordenadores das sessoes
tematicas conduzirem os processos
de discussao.

Na terceira rodada, que ocorreu no periodo
de dezembro de 2017 a marco de 2018, os
debates foram em relagdo aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdveis e os temas das seis
salas de discussdo: clima, pessoas, desenvolvimento,
urbano, ecossistemas e finangas. Essas discussoes
consideradas importantes para ampliar a divulgagdo
e a sensibilizacao da populagdo sobre a agenda 2030
e na identificagdo sobre como cada um dos objetivos
se relaciona com o tema da a4gua e podem influenciar
a sustentabilidade da vida no planeta.

Brasil divulgar a agenda
2030, tendo uma nova
consciéncia sobre o bem
precioso que é a dgua.

o Centro Riot+ realizaram no
Planetario de Brasilia o evento
“Planeta ODS”, um espago de
referéncia para discussdo do tema
“Agua, Ciéncia e sua relagdo com
os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel”.

Para concretizar o evento “Planeta ODS” 22
instituicdes se uniram, seguindo o0s pressupostos
da agenda 2030, de integragdo e parceria, criando
um ambiente participativo e informativo na area
central de Brasilia. O governo do Distrito Federal,
PNUD, Centro Rio + ¢ a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, em conjunto com as
demais institui¢des trabalharam para fortalecer os
ODS, entendendo que o Férum era uma oportunidade
para o Brasil divulgar a agenda 2030, tendo uma
nova consciéncia sobre o bem precioso que € a dgua.
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Durante os quatro dias de programacdo, mais de
mil visitantes participaram de debates sobre agua e
governanga, sobre colaboragdo do setor privado para
o alcance das metas do ODS 6, empreendedorismo
e gestdo de recursos hidricos e desenvolvimento
rural sustentavel. As discussdes contaram com a
participagdo de representantes da sociedade civil,
setor privado, governos e organismos internacionais.
Também foram realizadas rodas de conversa e
exposicao de filmes, com destaque para a sessdo
comentada do documentario “Baia Urbana” com

a presenca do cineasta Ricardo Gomes e para a
divulgacdo do Relatério Mundial de Agua 2018,
produzido pela UNESCO, com foco no Brasil.

A programagao do evento evidenciou a relagdo da
agua e saneamento com todos os ODS, de forma
transversal. As discussdes foram promovidas com a
perspectiva de que s6 com o didlogo e a participacao
de todos poderemos fortalecer a ideia sobre a
importancia de se compartilhar os direitos, o uso e
os seus beneficios.

—

Conclusao

A realizacdo do 8° FMA em Brasilia tornou-se uma oportunidade para ampliar
a divulgacdo dos Objetivos dos Desenvolvimentos Sustentaveis € com maior
participacao da populacdo. A plataforma “Sua Voz” foi uma ferramenta essencial
nesta estratégia, pois viabilizou a participagdo de pessoas, transpondo barreiras
geograficas e culturais. Esta edicdo do Férum se destacou como a com maior
participacao social da historia.

A realizacdo de eventos transversais, tal como o “Planeta ODS”, possibilitou que
a populacao local entendesse sobre a importancia da 4gua e os problemas que sua
auséncia ou baixa qualidade trazem. Experiéncias, ideias e inovagdes de outros paises
foram apresentados dando luz a novos caminhos que podem ser percorridos. Novas
parcerias foram realizadas, demonstrando o comprometimento de diversas institui¢oes
com o tema. Além disso, os debates ndo se restringiram somente a tematica da agua.

O ODS 6 - Agua e Saneamento foi o protagonista neste periodo, mas para garantir a
sustentabilidade da vida na terra todos os outros ODS’s devem estar presentes. Foi esta
visdo que balizou a organizagdo e realizacao de todos estes eventos e atividades.
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A crise hidrica ¢ um dos maiores problemas da atualidade. Para uma gestdo eficiente deste bem
€ necessario pensar por meio de uma perspectiva de preservagao e conservagao para garantir
a manuten¢do dos ecossistemas e, por conseguinte a continuidade de sua disponibilidade.
Dessa forma, o objetivo deste trabalho ¢ identificar e analisar os servigos ecossistémicos
urbanos que possuem relagdo com os recursos hidricos, visando auxiliar no entendimento
da gestdo da dgua no Distrito Federal. Para tanto foi realizado o mapeamento da morfologia
urbana por meio da técnica Urban Structure Type (UST) e posteriormente foram detectados
e avaliados os servigos: Escoamento Superficial; Potencial Risco ao Alagamento e Area
Verde. Os servigos foram obtidos para cada um dos 25 tipos de estruturas urbanas verificadas
no DF e a partir destes resultados € possivel uma visao mais detalhada a respeito da area
urbana e consequentemente dos servigos que cada UST produz, e como cada um desses
padrdes interferem no ciclo hidrologico, sendo essenciais para abordagens mais efetivas em
relagdo a gestdo da dgua nas areas urbanas. Portanto, considera-se que este trabalho possa
servir como suporte para a tomada de decisdo, bem como para o planejamento do territério,

para a questdo ambiental e dos recursos hidricos do Distrito Federal.

1. Introducio

Grande parte do mundo sofre
com a pressdo e a significativa
escassez de agua e a situagdo
tende a piorar a medida que a
populagdo global, as economias
e as taxas de consumo continuam
a crescer (ONU, 2017). Apesar
da imensa evolucdo em relacao

a gestdo da agua, muito ainda

precisa ser feito e entendido,
principalmente no que diz respeito
ao impacto das areas urbanas, em
que as transformagdes acontecem
de maneira mais intensa e, em
grande parte das vezes, ndo vém
acompanhadas por uma gestao
eficiente. Em face disso, inimeros
estudos tém surgido buscando
uma melhoria na qualidade ao

acesso desse bem (Rodrigues,
2014; Metson et al., 2015).

Neste cenario, varias discussoes
e trabalhos tém sido realizados,
onde tem se proposto o tema
Seguranca Hidrica para tratar
destes assuntos. Por meio de uma
visdo ampla a ONU considera
Seguranca Hidrica (SH) como:
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A capacidade de uma populagio
para salvaguardar o acesso
sustentavel a quantidade adequada
de agua com qualidade aceitavel
para sustentar modos de vida,
bem-estar, desenvolvimento
socioecondmico, para garantir a
protegdo contra a poluicdo e o0s
desastres relacionados a 4gua,
conservacdo ¢ manutengdo dos
ecossistemas em um estado de
estabilidade politica (ONU, 2013).

Assim, ¢ necessario se pensar
na adgua ndo apenas sobre a Otica
do abastecimento, mas também
na perspectiva de preservacao
€ conservacdo para garantir a
manuten¢do dos ecossistemas e,
por conseguinte a continuidade
do ciclo hidrologico. Muito
além do provimento de 4gua
para a populagdo, € necessario
compreender a dindmica dos
ecossistemas no qual essas
fontes se inserem e como estas
sdo impactadas buscando a
garantia do bem-estar humano
sem a degradagdo acentuada dos
ecossistemas.

Paratanto, ¢ de sumaimportanciaa
compreensdo do espago e de como
esse se organiza, considerando,
portanto, os espagos urbanos
como um ecossistema complexo.
A Morfologia Urbana se insere
como possibilidade de uma visao
mais adequada da dinamica da
cidade. Trata-se do estudo a
respeito da forma e/ou padrao
urbano (Heineberg, 2007). Para
retratar essa visdo da cidade foi
adotada a abordagem “Urban
Strtucture Type” (UST - Tipos
de Estruturas Urbanas). E um
conceito que descreve regides
espacialmente “homogéneas” em
termos de porcentagem e relagao
entre os tipos de cobertura do solo/
terra, tipo de uso e caracteristicas
fisicas na escala de “vizinhanga”
(Hetch et al., 2013).

Essa compreensdo do espago
urbano nos permite explorar
suas potencialidades e integrar
caracteristicas a essas areas
(Deilmann, 2007; Fiissel, 2007).
Identificar as relagdes desses
padrdoes com os aspectos fisicos
e biologicos nos permite avaliar
quais os aspectos positivos e
quais os impactos que essas
areas podem causar ao meio
em que estdo inseridas. Para
avaliar ambientalmente como a
area urbana do DF se comporta
utilizou-se o conceito de servigos
ecossistémicos. De  acordo
com  Milennium  Ecosystem
Assessment (MEA-2005), os
Servigos Ecossistémicos - SE
sdo os beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas, que
sdo complexos em estrutura e
fungdo, e variaveis em tamanho,
dindmica e tempo.

Os servigos ecossistémicos sdo
importantes para as atividades
econdmicas porque provém os
recursos necessarios a producao
de bens e servigos econOmicos

e fornecem os servigos/bens
basicos para manutencdo da
espécie humana, tais como

alimento, agua pura e outros
(Wu, 2013). Em outras palavras,
o bem-estar humano ¢ profunda
e indissociavelmente dependente
dos servigos ecossistémicos, que
em ultima instancia, suportam as
condi¢oes de vida das espécies
humanas e ndo humanas (Andrade
et al., 2012), garantindo assim a
sobrevivéncia do planeta.

Com uma visdo mais acurada
das areas urbanas e dos Servigos
Ecossistémicos Urbanos (SEUrb)
que essas areas prestam, consi-
derando aqueles que possuem
relagdo com os recursos hidricos,
e em razdo que estes represen-
tam os aspectos de continuidade

e manutencdo da producdo de
agua, bem como dos ecossiste-
mas e pressuposto que estao pre-
sente no conceito descrito pela
ONU (2013). Assim, acredita-se
ser possivel alcancar, juntamen-
te com analises especificas das
caracteristicas de abastecimen-
to, uma analise mais robusta da
questao hidrica, abrangendo va-
rios aspectos pertinentes ao tema.

O que se busca ¢, a partir
desses conceitos, (UST, SE,
SH) subsidiar os tomadores de
decisdo, pois um dos maiores
desafios nesta 4rea ¢ realizar
a integracdo do conhecimento
gerado na academia com as agdes
publicas voltadas para a gestao do
territorio, em especial o urbano.
Diversos  trabalhos apontam
para essa lacuna (Sitas et al.,
2014; Langemeyer et al., 2016)
e buscam alternativas que visam
agregar os estudos cientificos e
o processo de tomada de decisao
(Flrst et al., 2014; Wang et al.,
2014; Grét-Regamey et al., 2016).

Dentro desse contexto, este
trabalho faz parte da tese de

doutorado “Seguranca Hidrica
Urbana: Morfologia  Urbana
¢ Indicadores de Servicos

Ecossistémicos, Estudo de Caso
do Distrito Federal, Brasil”
(Castro, 2017). Assim, o objetivo
desse trabalho ¢ identificar e
analisar os SEUrb, com relacao
aos recursos hidricos, dentro do
contexto urbano, visando auxiliar
no entendimento das questoes
hidricas e dessa forma, apresentar
informagdes que possam auxiliar
na gestdo, tanto voltada para a
problemadtica hidrica e ambiental,
quanto para a organizacdo do
territorio.

15

Brasilia em debate



2. Material e métodos

A area de estudo escolhida foi
toda a extensdo urbana do DF
tendo como escopo o PDOT
(SEDUMA, 2009). Optou-se por
analisar a area urbana como um
todo indissociavel, considerando
as areas “‘naturais e antropizadas”
de forma integrada, para assim
compreender e mapear a sua
relagdo com os SEUrb. Assim,
a morfologia urbana permitiu
a subdivisao da cidade de
acordo com suas caracteristicas
similares, tendo como unidade
de analise espacial os tipos de

estruturas urbanas (Castro, 2017)
0 que permite a sua andlise e
integracdo com os pardmetros

bio-geofisicos da  paisagem
(landscape). O mapeamento
UST (escala 1: 10.000) foi

realizado tendo como base o ano
de 2009 (Figura 1), em virtude
da disponibilidade dos demais
dados para a pesquisa.

Foram selecionados trés
SEUrb, a partir da andlise
realizada por Castro (2017)
considerando sua relevancia
para os recursos hidricos,
assim como para o bem-estar

humano, a partir de indicadores
estabelecidos na literatura ou
extraidos do conhecimento dos
pesquisadores/especialistas.
Um estudo mais completo
abordando essa proposta de
pesquisa pode ser encontrado
em Castro (2017). Dessa forma,
chegou-se ao Quadro 1, sendo
selecionados  servicos  que
possuem fun¢do de regulagdo e
cultural (MEA, 2005). Todos os
indicadores foram normalizados
para valores numa escala de 0 a
1 o que permitiu sua posterior
comparacao.

Areas Abertas

Areas Piiblicas

Areas de Comércio e Indistria

2 | [#EE] TF

Figura 1:

Niveis hierarquicos da classificagdo da UST do DF
' (Para maiores esclarecimentos em relagio as
UST consultar Castro, 2017).

Quadro 1: Lista dos SEUrb, considerando fungdo ecossistémica, o servigo analisado, o indicador proposto
para a quantificagdo, unidade de medida e literatura de referéncia.

Funcao Servico Descricao Fonte/Referéncia
) Potencial de Risco ao Suscetibilidade de ocorréncia Rodriguez ef al,, 2015; Neto et al., 2017
Regulacio Alagamento de alagamentos
Escoamento Superficial Taxa de escoamento superficial Derkzen et al.,2015; Jia et al., 2015;
Cultural Area Verde Recreagio Taxa de area verde Grét-Regamey et al., 2016; Kain et al., 2016
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3. Resultados e discussao

Os servigos foram identificados
e mapeados tendo como unidade
espacial os Tipos de Estruturas
Urbanas, com o intuito de
determinar os impactos na
prestagdo dos SEUrb pelas UST.
Assim, foram quantificados os
valores médios da Prestagdao dos
Servigos Ecossistémicos (PSEU)
analisados por tipo de UST.
Para a PSEU de Escoamento
Superficial os valores médios
variaram entre 0 e 0,8 (Figura
2a). A melhor situagdo verificada
foi observada na UST Espacos
Verdes (GS), as classes, Espacos
Remanescentes (RS), RH1 e
Espagos  Comunitarios  (CS)
apresentaram valores médios de
0,6. As piores situacdes estdo
presentes nas classes Sistema
Viario (T -0) e RHI e SH3, ambas
com valor médio de 0,1.

Para a PSEU de Potencial ao Risco
de Alagamento (Figura 2b) os
valores médios variaram de 0,3 a
0,6. Os valores mais baixos foram
verificados para as classes T, RH1
e SH3, SH4, RB1, RM, Comércio

(C1), Comércio e Residéncia (C2),
Industria, Comércio e Residéncia
(I2), Espagos Degradados (DS)
e Urbanizagio (URB). E os
valores médios mais elevados
foram identificados nas classes
Espacos Remanescentes (RS -
0,6), Espagos Agropecuarios (AS -
0,53), Espacos Verdes (GS - 0,53)
e SHI1 (0,51).

Para a PSEU de Area Verde
(Figura 2c), associado a
fung¢do ecossistémica cultural,
os valores médios variaram
entre 0,1 e 1. Os maiores
valores foram encontrados nas
estruturas pertencentes a classe
Areas Abertas (AS, RS e GS).
Para o restante da area urbana
as classes com maior presenga
em Area Verde foram SH1, RH4
e RHS5. E os menores valores
foram identificados nas classes
RH1 e RB3.

O indicador de Escoamento
Superficial de wuma maneira
geral estd associado com a
taxa de area impermeavel. Os
tipos de UST em que os valores
médios de ocorréncia foram

menores correspondem as areas
com as maiores taxas de darea
impermeavel, de acordo com
Castro (2017). Sao elas: Sistema
Viario (T), RH1 e SH3. A classe
RHI1 ¢ o padrdo residencial que
mais ocorre no DF (6%), sendo
predominante em 13 das 31 RAs
existentes ¢ ¢ também o padrio
que apresenta a maior quantidade
de habitantes, representando
quase 50% da populagdo urbana
do DF, além de ter a menor taxa
de area verde, inferior a 10%
(Castro, 2017).

Deve-se considerar que para os
servigos com fun¢do de regulagao
as demais varidveis envolvidas
como tipo hidrolégico do solo e as
caracteristicas do relevo tem forte
influéncia. Para ilustrar destaca-
se o caso da estrutura RH4 que
apesar de possuir uma taxa alta de
area verde, possui um tipo de solo
com uma taxa baixa de infiltragao
da 4gua o que impacta em varios
servicos, como  Escoamento
Superficial e Potencial de Risco ao
Alagamento. Essa consideragao ¢
importante principalmente para o
planejamento, pois dependendo

Escoamento Superficial

Potencial Risco ao Alagamento

Area Verde

Figura 2: Potencial de SEUrb:
A) SEUrb de Escoamento Superficial;
B) SEUrb de Potencial de risco ao alagamento e;
C) Potencial de SEUrb de Area Verde.
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das caracteristicas biofisicas da ar,
alguns tipos de estrutura urbana
serdo insustentaveis em um curto
periodo de tempo irdo saturar
diversos servicos ecossistémicos.

Como demonstrado nos resultados
e em outros trabalhos (Réquia
Jr. et al., 2016a e b) a quantidade
de area verde reflete diretamente
nos servigos ecossistémicos e,
por conseguinte no bem-estar
da populagao. Excetuando as
denominadas areas abertas
(RS, DS, GS, CS e AS) restam
aproximadamente 48% de darea
urbana ja consolidada e em
expansao, desse montante a média
de area verde ¢ de 35%. Para
o agravo dessa situacdo a area

4. Conclusoes

predominante RH1, com 6% em
area apresenta apenas 8% de éarea
verde. Somando a isso, a classe
com segunda maior taxa em
arca, RH2, tem-se 11% da arca
efetivamente ocupada do DF com
uma taxa média de area verde de
16,5%. Essas duas estruturas juntas
abrigam aproximadamente 65% da
populacdo urbana (Castro, 2017).

J4 as classes com as maiores
concentragdoes de area verde
ocorrem em RAs especificas. A
classe com maior predominancia
em darea verde (RH5) abrange
menos de 1% em darea, e possui
populagdo inferior a 1%, sendo
presente apenas na RA Park Way.
O padrao RH4 ocupa cerca de 4%

da area urbana do DF, e s6 acontece
nas RAs Lago Norte e Lago
Sul e abrigam menos de 3% da
populacdo. Ja o padrao RB2 ocorre
em menos de 1% da area urbana e
estd presente apenas na RA Brasilia
e abriga cerca de 9% da populagao.
E o padrao SHI1 ocorre em éreas
isoladas em todo o DF, e abrange
menos de 1% da populagdo. Desta
maneira, com relacdo a quantidade
de pessoas que usufruem
diretamente dos beneficios
causados por esse servigo (reducao
de ruidos, atenuacdo de ilhas de
calor, purificagdo do ar, dentre
outros), pode-se considerar que o
padrao RB2 ¢ o mais eficiente no
Distrito Federal.

O resultado deste trabalho aponta para o importante papel das areas urbanas do DF no
entendimento da prestagdo de SEUrb por meio da correlacio com diferentes tipos de
estruturas urbanas, permitindo uma visao mais detalhada da area urbana por meio de um viés
ecossistémico. Essa analise demonstrou que a area urbana também tem potencial de prover
esses servigos e, além disso, identificar quais tipos de UST no espaco geografico sao mais
ou menos eficientes. A compreensdo de como cada padrao urbano se comporta em relagao
a estes SEUrb que possuem relagao direta com o comportamento do ciclo hidrolégico, sao
essenciais para abordagens mais efetivas em relagdo a gestdo da dgua nas areas urbanas.
Assim, acredita-se que este trabalho possa ser utilizado como suporte para a tomada de
decisdo, no sentido de indicar agdes necessarias ¢ definir areas prioritarias para mitigagao
de impactos, bem como para o planejamento do territdrio, para a questdo ambiental e dos
recursos hidricos do Distrito Federal.

Autores
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Artigo

Forum Mundial da Agua 2018: Brasilia
bate recorde de publico e de inovacoes

Uma contribuicao da Agéncia Brasilia
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Partzczpantes do 8° Férum Mundial da Ag';ta no Centro de Convengoes Ulysses Guzmaraes

A 8 Edigdo do Forum Mundial da Agua foi a primeira
realizada no Hemisfério Sul, e a edicao de Brasilia
mobilizou publico recorde de mais de 105 mil pessoas
entre os dias 17 e 23 de margo de 2018. O evento
anterior, na Coreia do Sul, reuniu cerca de 40 mil.
Criado em 1996 pelo Conselho Mundial da Agua, o
forum foi idealizado para estabelecer compromissos
politicos acerca dos recursos hidricos. O férum ocorre
a cada trés anos e ja passou por Daegu, na Coreia do
Sul (2015); Marselha, na Franga (2012); Istambul,
na Turquia (2009); Cidade do México, no México
(2006); Kyoto, no Japao (2003); Haia, na Holanda
(2000); e Marrakesh, no Marrocos (1997).

Em Brasilia, foi organizado pelo Conselho Mundial
da Agua, governo local - representado pela Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia ¢ Saneamento Basico
do Distrito Federal - Adasa-DF e pelo Ministério
do Meio Ambiente, por meio da ANA - Agéncia
Nacional de Aguas.

As discussoes da edi¢ao brasileira do Férum Mundial
da Agua atrairam, além do ptblico recorde, 12 chefes
de Estado, 134 parlamentares e 70 ministros de 56
paises. A cobertura foi feita por 1.968 profissionais
de imprensa, sendo 150 deles estrangeiros.
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Em matéria de inovagdes introduzidas no formato,
essa também foi a maior de todas as edi¢des do
evento, considerado histdrico pela organizacao. “Isso
mostra que o tema se torna cada vez mais importante
para a sociedade, para a classe politica e no ambito
economico”, destaca o presidente do Conselho
Mundial da Agua, Benedito Braga. O encontro
internacional criou 8 mil empregos diretos e indiretos.
Além disso, nas atividades de conscientizagdo, foram
plantadas 10.333 4rvores do Cerrado.

Temas trabalhados

O tema da 8 Edicdo do Férum da Agua foi
Compartilhando Agua, desdobrado em seis
subtemas, debatidos amplamente durante o evento:
clima, desenvolvimento, pessoas, ecossistema,
financiamento e ambientes urbanos.

Em um dos painéis foram discutidas solugdes para
enfrentar a crise hidrica em diversas partes do
Pais. O debate reuniu governadores de Brasilia,
Rodrigo Rollemberg, Sao Paulo, Geraldo Alckmin,
e o ministro da Integracdo Nacional, Helder
Barbalho. O principe herdeiro do Japao, Nahurito,
assistiu a mesa-redonda. O governador de Brasilia
destacou medidas adotadas em sua gestdo, como o
rodizio de abastecimento na capital federal, obras
para captagdo de agua no Lago Paranoa e pelo
Subsistema do Bananal, além da revitalizacao de
canais como o do Guariroba e o do Cristal. “Hoje
estamos em uma Situagdo muito melhor do que
no mesmo periodo do ano passado”, avalia. O
governador Rollemberg mencionou ainda a queda
de cerca de 16% do consumo no Distrito Federal,
aumento das fiscalizacdes de pocos clandestinos
e de construcdes irregulares na regido da Bacia
do Descoberto. Além do destaque a construcao
do sistema de captacdo de agua de Corumba, em
parceria com o governo do Estado de Goias. “E
a maior obra do Brasil, que deve ser concluida
até o fim do ano, mas estd sendo um esfor¢o para
antecipar essa entrega. ”

Inovacoes da 8” Edicao

Brasilia inovou ao apresentar a Vila Cidada, um
espago gratuito que mesclou acdes do governo
do DF com curiosidades. As atividades ludicas e
interativas da Vila Cidada, no 8° Férum Mundial
da Agua, provocaram no publico um olhar mais
atento ao Planeta Terra. Com temas relacionados a
recursos hidricos e meio ambiente, o espago gratuito

trouxe curiosidades, além de apresentar iniciativas
do governo para a populacdo. Durante sete dias,
a Vila recebeu mais de 100 mil visitantes, entre
criangas e adultos. Escolas publicas e particulares
do DF e do Entorno tiveram a oportunidade de
proporcionar aos alunos uma experiéncia pratica
e visual dos assuntos repassados em salas de aula.
No Espac¢o Crianca Candanga, a fauna e a flora
do Centro-Oeste ganharam destaque com o Museu
do Cerrado, que trouxe animais taxidermizados
(empalhados) em seu habitat. Outra area que
chamou a atencao foi a do movimento brasileiro
Green Nation, que ocupou 2,7 mil metros
quadrados dos 10 mil metros quadrados da Vila
Cidada. A instalacdo, de nove ambientes com
atividades interativas e sensoriais, foi uma das
mais visitadas. O simulador de asa delta foi
bastante disputado pelos frequentadores da vila,
sobretudo criangas. A importancia da reciclagem
também foi trabalhada no estande PET Vira PET,
que mostrou o processo de reaproveitamento do
plastico e a sua relacdo com a economia de 4gua e
a reducdo do lixo no planeta.

Os inscritos no 8° Férum Mundial da Agua ainda
puderam conhecer projetos de sustentabilidade
da administragdo publica como a Alianca pelo
Descoberto, Casa Popular Inteligente, Estaciao
Ecolégica de Aguas Emendadas e o Produtor de
Aguano Pipiripau. Também foram realizadas visitas
guiadas a Esta¢do Ecologica de Aguas Emendadas,
em Planaltina. O local € uma unidade de conservagao
que abriga duas nascentes de importantes bacias
brasileiras, a Platina ¢ a Amazonica. O passeio teve
plantio de mudas tipicas da regido e trilha educativa
com ensinamentos sobre o bioma. Os visitantes
também conheceram a Lagoa Bonita, maior lagoa
natural do Distrito Federal.

Outra importante inovac¢do do férum brasileiro foi o
grupo focal de sustentabilidade, que dialoga com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030 da ONU - Organizacao das Nagoes Unidas.

Experiéncias em gestdo de residuos solidos no DF
foi destaque em painéis do 8° Forum. Uma comitiva
alema esteve no Brasil para langar o programa
ProteGEEr, cooperagdo entre Brasil e Alemanha
para promover a gestdo mais sustentavel e integrada
dos residuos sélidos urbanos, associada a politicas
de protecao do clima. Brasilia ¢ uma das dez cidades
convidadas. O Diretor-Geral do Ministério do
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Meio Ambiente da Alemanha, Helge Wendenburg,
elogiou a gestao do Executivo local, principalmente
no processo de inclusao dos catadores. “Vocés estdo
no caminho certo, foi interessante ouvir como os
catadores sdo integrados no sistema para trabalhar
em conjunto com o governo”, disse Wendenburg.

A experiéncia do DF na abertura do Aterro
Sanitario de Brasilia e no fechamento do Lixao
da Estrutural, foi amplamente debatida durante o
forum e sera apresentada no Congresso da Associagao
Internacional de Residuos Solidos - ISWA, que
ocorrera em outubro, na Malasia. A ISWA ¢é uma das
signatarias do Compromisso por Brasilia que vao
acompanhar todas as etapas de implementacdo do
novo modelo de gestdo de residuos no DF, desde a
inauguracao do Aterro Sanitario até a contratagdo de
cooperativas e fechamento do lixao.

Plano de estruturacio do Lago Paranoa

O Plano Orla Livre, resultado da retomada da orla
do Lago Paranoa para a populagdo, foi tema de um
dos painéis do forum. Foi desobstruido 1,7 milhao
de metros quadrados, cerca de 1 milhao no Lago Sul
e 671 mil no Lago Norte, em um trabalho integrado
entre orgdos do governo do Distrito Federal. A
operacdo na orla do Lago Paranoa comecou em
agosto de 2015 e deu fim a uma privatizagdo
irregular vivida historicamente no Distrito Federal.
Para estruturar o uso da orla do Lago Paranoa havera
um concurso publico internacional de arquitetura e
urbanismo, nos mesmos moldes da concorréncia
vencida por Lucio Costa na época da construcao de
Brasilia.

Experiéncia do Projeto Produtor de Agua da
Bacia do Ribeirao Pipiripau

O livro: A Experiéncia do Projeto Produtor de Agua
da Bacia do Ribeirdo Pipiripau, lancado durante o
forum, conta a historia do trabalho de recuperacgao
do importante manancial hidrico de Planaltina. Os
autores definiram o material como formade incentivar
a propagacdo de tecnologias que permitiram a
valorizacdo do produtor rural como produtor de
agua. Desde o comego da iniciativa, em 2012, até
o forum foram firmados 172 contratos. Ao todo, as
acOes na bacia beneficiaram aproximadamente 300
produtores. Os investimentos somaram em torno de
R$ 6 milhdes, que custearam a plantagdo de mais de
360 mil mudas, além de atividades de conservagao
de solo em mais de 1,3 mil hectares.

Agua e Espiritualidade

Lideres e sacerdotes de matrizes religiosas levaram
uma visdo de suas crengas e saberes ao 8° Férum
Mundial daAgua. Budismo,cristianismo, espiritismo,
islamismo, judaismo, tradi¢des indigenas e matrizes
africanas estiveram representadas no painel Agua e
Espiritualidade: o Encontro do Sagrado com a Vida,
que resultou na assinatura de uma declaragdo de
compromisso com o compartilhamento da agua.

Grande cachoeira foi projetada na cupula do
Museu Nacional

Uma grande cachoeira foi projetada na cupula do
Museu Nacional, em Brasilia, no Dia Mundial da
Agua, em 22 de marco. A instalagdo intitulada
Santo Graal, do artista plastico Siron Franco,
pretendeu chamar aten¢ao para a importancia do
cuidado com o uso dos recursos hidricos, além
de fazer parte das atividades do foérum, buscou
conscientizar a populagdo acerca do uso da
agua, especialmente em meio ao racionamento
enfrentado na época pela capital.
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Publicag¢oes colaborativas foram parte do legado
do evento

A edicdo de Brasilia no evento internacional ainda
deixou como legado publicagcdes construidas a
titulo de colaboragdo, como o Chamado para Acao
de Governos Locais e Regionais sobre Agua e
Saneamento de Brasilia. No texto, autoridades
locais reconhecem o papel central dos governos
no alcance dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a Agenda 2030 da
Organizagdo das Nac¢des Unidas - ONU, e encorajam
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uma visao compartilhada para politicas sobre dgua
e saneamento. Entre as recomendagoes listadas no
documento, estdo:

e Priorizar 0 acesso a agua e saneamento de
qualidade

e Avangarem legislagdes que permitam o uso justo,
eficiente e sustentavel dos recursos hidricos

e Aumentar o financiamento para projetos sobre
agua e saneamento

e Projetar riscos e adaptagdo as mudangas
climaticas e proteger areas sensiveis

e Fortalecer as capacidades de governos locais e
dos cidadaos para a gestdo da agua

Na Declaragdo Ministerial, ministros represen-
tantes de 56 paises elaboraram chamado urgente
para uma ac¢do decisiva sobre a agua. Baseado no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel Numero
6 - ODS 6: 4gua potavel e saneamento, o acordo es-
timula o compartilhamento de solu¢des na gestdo in-
tegrada de recursos hidricos e incentiva
a cooperacao global por meio das redes
formadas durante o forum.

Na Declara¢ao do Ministério Publico
sobre o Direito a Agua, o Instituto Global
do Ministério Publico lista principios
que zelam pela justica e defendem a
correta utilizagdo, gestdo e protecdao dos
recursos hidricos, além do controle do
impacto das atividades humanas no meio
ambiente. O documento foi assinado por
nove paises.

A participacdo do Poder Judiciario no
forum foi refor¢ada com a Conferéncia
de Juizes e Promotores, que contou com &3
especialistas de 57 paises e emitiu, como documento
final, a Carta de Brasilia.

Firmado por 134 autoridades de 20 paises, o
Manifesto dos Parlamentares aborda o papel dos
parlamentos e o direito a 4gua, de forma a reconhecer

Autor

a necessidade de empenho das partes para garantir
seguranga hidrica, universalizacdo do abastecimento
e a diminuicao da desigualdade.

Elaborada pelo grupo focal de sustentabilidade,
novidade na edi¢do brasileira do forum, a
Declaracao de Sustentabilidade faz um chamado
pela mobilizagdo de todas as partes para garantir um
futuro sustentavel para o planeta e pelo compromisso
de enfrentar os crescentes desafios das questoes
relacionadas a agua.

Relatéorio Mundial das Nacées Unidas sobre
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos 2018: o
documento destaca solugdes baseadas na natureza
como forma de melhorar a gestdo hidrica. A chamada
infraestrutura verde resume-se em preservar as
fungdes dos ecossistemas, tanto natural como
artificialmente, apostando em engenharia ambiental
em vez de engenharia civil para melhorar a gestdao
dos recursos hidricos. As acdes devem ser adotadas
tanto no campo quanto na cidade. Na pratica,
ampliar a cobertura vegetal, a recomposi¢do de
solos e a protecdo das bacias hidrograficas garante o
aumento da quantidade e da qualidade da 4gua e do
acesso a todos esses recursos. Além disso, diminui
os desastres naturais. “Esse documento tem o
objetivo de auxiliar nos caminhos em que queremos
andar e em investir nas estruturas corretas”, afirmou
a Diretora-Geral da Organizacao das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Audrey Azoulay. O relatorio reconhece a agua
como parte integrante de um processo natural, que
envolve evaporagdo, precipitacdo e absor¢ao pelo
solo. Publicado anualmente, ele tem o objetivo de
abranger o estado dos recursos de dgua potavel no
mundo e propor agdes sustentaveis para garantir a
boa gestdo. Segundo Audrey ressaltou, se nada for
feito, em 2050 cerca de 5 bilhdes de pessoas viverdao
em areas com baixo acesso a agua.

Agora nos resta dar continuidade aos projetos
apresentados no 8° Férum Mundial da Agua,
enquanto iSSO vamos nos preparar para a nona
edi¢do, em 2021, em Dacar, no Senegal, com o tema
Seguranca Hidrica para Paz e Desenvolvimento.

Agéncia Brasilia - agéncia de noticias oficiais do Governo do Distrito Federal -, Subsecretaria de Divulgacdo, da Secretaria de Estado de

Comunicagdo do Distrito Federal
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Artigo

Modelagem da Antropizacao da Paisagem
como Ferramenta de Apoio a Analise de
Sub-bacias no Distrito Federal

Ubirajara de Brito Cruz Junior e Patricia Alves Pereira

Introducgao !

O impacto da antropizagdo na natureza constitui
um dos maiores motores de mudanga global e tem
consequéncias diretas sobre o ciclo hidrologico.
Essa mudanca representa o reflexo direto da acao do
homem no meio ambiente ¢ uma das formas mais
utilizadas de avaliar este fendmeno ¢ através do
acompanhamento da cobertura e uso da terra. Segundo
(SOHL et al., 2016) projecdes de cobertura e uso do
solo podem permitir a visualizagdo de paisagens e
otimiza¢do do planejamento em uma variedade de
processos econdmicos e sociais. Os resultados desses
modelos tém sido utilizados ndo s6 na analise da
hidrologia, como também da biodiversidade, ciclos
biogeoquimicos e emergéncia de novos ecossistemas.

Como afirma (FERREIRA et al., 2012) os
legisladores atualmente percebem que a redugdo
dos impactos ambientais ndo pode se limitar a
criacdo de areas de prioridade para conservagdo
da biodiversidade ou simplesmente regulagdao do
uso da terra. Envolve um completo entendimento
das causas que norteiam a intervengdo humana nas
paisagens naturais. Segundo (KLINK, CARLOS
A AND MOREIRA, 2002) as consequéncias de
politicas que foram formuladas com pouca atencao as
implicagdes do uso desregrado da terra contribuiram
para o crescimento da sua degradacdo e encorajaram
formas ineficientes de desenvolvimento, dando
origem a conflitos sociais.

Assim, para os gestores e legisladores publicos ¢
de fundamental importancia o conhecimento dos
resultados das andlises e modelos de cobertura e
uso da terra e suas implicacdes, em especial nas
bacias hidrogréaficas. Como visto em (CAMPOS,

1 O texto apresenta dados preliminares de pesquisa em andamento
do autor para dissertacdo de mestrado na Universidade de Brasilia sob
o titulo provisorio “Perspectivas de Modelagem da Antropizagdo da
Paisagem no Distrito Federal”.

2004) ¢ vital a gestdo adequada dos aquiferos para o
fornecimento de dgua do Distrito Federal.

No texto que segue serdo descritos os resultados
preliminares de um experimento de modelagem da
antropiza¢ao do Distrito Federal com identificagao,
mapeamento e classificagdo de zonas de maior
probabilidade de antropizacdo com seus efeitos
diretos detectados na andlise das sub-bacias do
Ribeirdo das Lajes e Ribeirdo Ponte Alta.

Probabilidade de Transicdo 2008
Bl Baixa

B Média-baixa

B média

P Média-alta

B Aita

| Area Previamente Antropizada
B Antropizacdo 2009-2011
1 Agua

Figura I - Mapa de Probabilidade de Antropizagdo

séerie 2002-2008 Probio
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Cobertura e Uso da Terra no Distrito Federal

Segundo (GUIMARAES et al., 2013) a ocupacio
acelerada do solo no Distrito Federal ¢ um dos seus
principais problemas ambientais. Os centros urbanos
avancaram em dire¢do as areas de protecdo e a
ocupagdo irregular de terras, o que pode ocasionar
impactos significativos como a impermeabilizagdo
do solo e a diminui¢do da capacidade hidrica.

Na por¢do sul do Cerrado brasileiro ¢ onde
esta localizado o Distrito Federal, responsavel
principalmente por um grande impacto no crescimento
populacional durante a constru¢do de Brasilia entre
1950 e 1960. Nessa parte do Cerrado, grandes
porcdes da vegetacao natural foram transformadas em
uma mistura de arvores e gramineas para pastagens
cultivadas e culturas agricolas como a soja, arroz,
café, trigo, milho e cana de agucar.

Pelo seu tamanho e por ser um dos maiores Aotspots
de biodiversidade do mundo, responsavel pelo
provimento de servigos ecossistémicos, abrangendo
trés das maiores bacias hidrograficas da América

a partir de modelo do Dinamica Ego com base na

do Sul, o bioma Cerrado tem sido apontado quanto
a necessidade de sua conservacdo e impactos
provenientes de sua degradagdo em estudos como
em (KLINK; MACHADO, 2005; MYERS et al.,
2000; STRASSBURG et al., 2017).

Além disso diversos levantamentos da cobertura e uso
da terra foram realizados por diversos pesquisadores
e iniciativas com metodologias e resolucdes distintas
para esse bioma como pode ser visto em (BEUCHLE
et al., 2015; FERREIRA et al., 2012; SANO et al.,
2008, 2009, 2010; SILVA; BARBOSA, 2016). O
Distrito Federal conta atualmente com iniciativas
especificas de levantamento como a apoiada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal,
utilizada em (DAS NEVES, 2017), e em trabalhos
académicos em modelagem como o de (RALHA
et al.,, 2013).Trabalhos que avaliem, analisem ou
modelem a antropizacdo ou a paisagem podem
consequentemente fazer uso de qualquer dos dados
levantados para o Cerrado ou especificamente para
o Distrito Federal.

Nesse aspecto, uma das iniciativas mais
disseminadas e aderentes ao estudo do
desmatamento ou a antropizacdo da paisagem foi
o Projeto de Conservagdo e Utilizagdo Sustentavel
da Diversidade Biologica - PROBIO, com acuracia
informada de 90% para todo o Cerrado ao dividi-
lo apenas entre cobertura natural e antrdpica. A
série do PROBIO inicia-se em 2002 e vai até 2008,
sendo continuada pelo Projeto de Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite -
PMDBBS - de 2009 22011 (PMDBBS, 2011, 2015).
ApOs 1sso, 0 mesmo dado passaria a ser levantado
pelo projeto Terraclass (CERRADO 2013, 2015),
mas com a mudanc¢a de metodologia ocorreu certa
incompatibilidade com os dados anteriores. Desse
modo, a modelagem a qual o presente texto se refere
foi realizada a partir de dados do Probio/PMDBBS.

Mapa de Probabilidade de Mudancas

A modelagem utilizou paisagens de 2002 a 2008
como intervalo de referéncia. E além disso, foram
elaborados mapas para uso como determinantes
espaciais que se constituiam de mapas de altimetria,
declividade, proximidade de malha hidrografica e
proximidade de malha rodoviaria.

A metodologia escolhida foi a utilizada no
software Dinamica Ego - uma plataforma para
modelagem ambiental - e descrita em diversos
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trabalhos (BRITALDO, S. SOARES-FILHO;
RENATO, 2001; CARVALHO DE LIMA et al.,
2013; OLIVEIRA et al., 2007) Nessa metodologia
¢ possivel mapear o espago potencial de mudangas
através do método bayesiano de pesos de evidéncias
que utiliza a probabilidade condicional, para
encontrar a relagdo entre a presenga € a auséncia
de mudangas de acordo com um fator da variavel
explanatdria ou determinante espacial. Os pesos
de evidéncia sdo relacionados com a probabilidade
de transicdo de cada varidvel espacial e, a partir
disso, sdo agrupados em um mapa global de
probabilidades. Desse modo, um primeiro mapa de
probabilidades foi gerado e analisado com relagdo

ao cendrio conhecido de antropizacdo da mesma
série entre 2009 e 2011.

O mapa gerado, quando comparado com as areas
de antropizagdo observadas da série, apresentou
uma boa correspondéncia com a classificagdo de
probabilidades inferidas, levando em consideragdo a
série ocorrida de 2002 a 2008. No intervalo de 2009
a 2011 as areas de ocorréncia foram encontradas
em mais de 80% de sua totalidade a partir da
classificagdao de probabilidade na categoria média. A
figura I demonstra resultados encontrados com casos
aparentes de antropizagao que foram destacados para
ilustrar a correspondéncia com os casos observados.

Antropizacio comparada entre as sub-bacias do Ribeirao Engenho das Lages e Ribeirao Ponta Alta

As alteragdes no regime hidrolégico, devido as mudangas na cobertura da terra, foram analisadas ao
longo dos anos por diversos estudos e, segundo (BAYER, 2014), a grande maioria deles esta baseada
no monitoramento de pequenas bacias experimentais. O mesmo autor destaca ainda que, de acordo com
(MCCULLOCH; ROBINSON, 1993), esses estudos experimentais sdo classificados em trés tipos principais:
estudos de correlagdo, estudos em uma unica bacia e metodologia das bacias pareadas.

Ciegn-Bantdeirinha

e
S fio do Sal y .
[',i‘ 3 L\:Ef“ f Ribeirdo Santa,Rita
[ - Alto Rio ﬁuﬁm
o, ¢
P Rlb?rﬁﬁ Rodesdor=— Ribesran, dom _“__}’Q/J
Ria Deseobaro Ribeirdo’ Sobradinho 5
i

S

Ribdirio Cachodirinna

Wy s ¥ b} ribeiras Samara
: ftleAlagado Ribei 'H“hmﬁéf%_{‘
MR8 [ ) TR ACH
SUB-BACIAS DO DF
[ ] Agua [ ] Areas Remanescentes

| Area Previamente Antropizada o 10 20 30
Bl /ntropizacao 2009-2011 L | 1 L |

—— Cursos d'agua
i | Sub-bacias Analizadas

Figura Il Antropizag¢do baseada na série 2002-2011 Probio/PMDBBS nas sub-bacias do Distrito Federal
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Os resultados que seguem foram obtidos seguindo
as premissas basicas do estudo experimental das
bacias pareadas’, mas ndo completamente. De
forma resumida, nesse tipo de estudo, duas bacias
adjacentes com caracteristicas semelhantes sdo
monitoradas por um determinado periodo chamado
pré-tratamento. Apods isso, em uma das bacias ¢
aplicado um tratamento, e este novo periodo iniciado
¢ chamado de monitoramento (HEWLETT, 1983).
Com isso, ¢ assumido que a variabilidade climatica foi
considerada na analise e que alteracdes na quantidade
de dgua sdo atribuidas a mudanga da vegetacdo, como
visto em (BAYER, 2014). As sub-bacias selecionadas
na analise estdo contidas na parte sul e no oeste do
Distrito Federal, como visto na Figura II e também na
ampliacdo das Figuras III e IV.

visto em (HEWLETT, 1983) - e corresponderia
a vazdes maximas e¢ minimas mais distantes.
Ou seja, um regime sauddvel corresponde a um
armazenamento equilibrado onde a variancia nao
seja tdo ampla.

e Enquanto isso, a sub-bacia do Ribeirdo Ponte
Alta manteria seu regime hidrologico inalterado
no mesmo periodo, mesmo ja tendo sido bastante
afetado pela antropizagdo prévia.

Para a avaliacdo desse comportamento foram
utilizadas as séries de médias de vazdes do sifte
CAESB das estagdes ilustradas nos mapas das
figuras III e IV. O primeiro passo foi encontrar
a quebra do padrao do regime, identificando as
mudancas significativas na variancia em multiplos

pontos exatos na série de alta

Ribeirao Engenho das Lages

| Areas Remanescentes

| Area Previamente Antropizada
B Antropizacdo 2009-2011

—— Ribeirdo Engenho das Lages

A Estacdo Fluviométrica Engenho das
Lages Montante Captacao

antropizagdo  utilizando  as
técnicas contidas em (KILLICK,
2016). Dois pontos foram
encontrados, o primeiro em
setembro de 2010 e o segundo
em novembro de 2013 na série
com alta antropizacdo. Para a
série com baixa antropiza¢gdo nao
foi encontrado nenhum ponto
de mudanca significativa no
mesmo periodo. Essa primeira
analise ja& fortalece a hipotese
levantada, mas ndo é suficiente. A
partir dos intervalos levantados,
foi feito um teste ¢ de Student
pareado entre os dois periodos
na série de alta antropizagao,
para avaliar se a média do

periodo anterior a setembro

i 3 de 2010 apresentou alteragdo
J estatisticamente significativa até
~ 0 1 2km novembro de 2013. Nesse tipo de

S analise, a hipdtese nula ¢ que as

médias ndo apresentem alteragdo

Figura Il - Alta Antropizag¢do no periodo de analise

A hipotese levantada foi que essas duas
bacias adjacentes apresentariam o seguinte
comportamento:

e A sub-bacia do Ribeirdo Engenho das Lages
teria seu regime hidrologico alterado - como

2 A metodologia das bacias pareadas vai além do exposto, porém o
estudo preserva suas premissas fundamentais.

significativa. Utilizando um nivel
de confianga de 95% com ponto
de corte de p-valor de 5%, o resultado encontrado
foi de p-valor de 0.02666. Sendo assim, a hipotese
nula ¢ rejeitada e podemos aceitar a hipdtese
alternativa de que houve alteragdo significativa nas
médias. Nesse caso, a hipotese alternativa do teste
corresponde a hipotese explanada, anteriormente,
de que houve alteracdo do regime hidrologico. E
conforme a literatura, a alteracdo desse regime
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Ribeirao Ponte Alta

| Areas Remanescentes

I Antropizacdo 2009-2011

| Area Previamente Antropizada

—— Ribeirao Ponte Alta

A Estacdo Fluviométrica
Ponte Alta (DF-290)

0 1 2km

Figura IV - Baixa Antropiza¢do no periodo de andlise

consequentemente ficarda caracterizada por um
armazenamento ndo equilibrado e uma provavel
tendéncia de diminui¢do da vazao.

Consideracoes Finais

Como pode ser visto, a modelagem da antropizagao
pode ser uma importante ferramenta de apoio
ao estudo, avaliacdo e determinacdo de politicas
publicas que visem a manuten¢do ou recuperacao
das bacias, sub-bacias e microbacias hidroldgicas.
Outros esfor¢os, seja com carater mais especifico
do estudo da vazdo (SOUZA et al., 2012), ou com

relagdo ao historico do uso do solo nas microbacias
(GUIMARAES et al., 2013) no Distrito Federal,
sdo fundamentais para o melhor entendimento ou
levantamento de modelos hidrolégicos completos.
Além disso, os resultados preliminares, ao detectar
uma area de grande probabilidade de antropizacao
que se concretizou e posteriormente teve como
consequéncia uma alteragao de regime hidrologico,
também reforcam a importancia do levantamento
da cobertura do solo como insumo fundamental
para esses modelos ou a averiguacdo das pressoes
antropicas em bacias.
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Artigo

Energia Solar Fotovoltaica:

presente ou futuro?

Vitor Correia Lima Franca e Mauricio Soares Bugarin

Introducio

O Brasil ¢ um pais rico em recursos naturais, mas
enfrenta o grande desafio de manter sua matriz
elétrica renovavel. Competente na exploragdo
de usinas hidrelétricas e eolicas, ¢ imperativo
garantir o sucesso da exploracdo da energia solar
fotovoltaica. Este trabalho discute o estagio atual
de desenvolvimento dessa fonte de energia limpa
e renovavel no mundo e no Brasil, e propde
mecanismos para garantir seu grande potencial de
aproveitamento no pais.

A fonte solar no mundo e no Brasil e a reducao
das desigualdades regionais

A exploracdo da energia solar fotovoltaica tem
crescido de forma exponencial no cenario global.
Conforme a Figura 1, em 2016 a poténcia total
instalada superou 303 GW, o dobro da capacidade
instalada total do Brasil.

Figura 1 - Evolugdo da fonte solar global
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Fonte: Renewable Energy Network (REN21)

Em levantamento do Banco Mundial (2016), paises
que lideram o ranking das maiores economias do
mundo em termos de PIB, como Estados Unidos,
China, Japao, Alemanha e Reino Unido, investem
mais significativamente na exploracdo dessa fonte.
Dentre os paises que compdem os BRICS, China,
India e a Africa do Sul ja adotam politicas de incentivo

e metas para a exploragdo da geragdo fotovoltaica.
O Brasil também apresenta algumas politicas para
incentivar a energia fotovoltaica como a geragao
distribuida e leildes, mas ainda muito incipiente.

A partir de 2013, o preco dos modulos fotovoltaicos
estabilizou-se, enquanto os custos de produgdo
cairam, a eficiéncia de células solares aumentou
e os fabricantes expandiram a capacidade de
producdo para atender ao crescimento da demanda,
alavancando a exploragdo dessa fonte.

Ainda em 2001, foi elaborado o primeiro Atlas
Solarimétrico do Brasil uma base de valores
histoéricos de dados solarimétricos em localidades ao
longo de todo o territorio nacional, mostrando que
o pais tem potencial solar comparavel as melhores
regides do mundo. Além disso, as variagdes sazonais
para o Nordeste sdo menores, o que podera resultar
em importantes vantagens técnicas e econdmicas
dos sistemas solares instalados nesta regido.

Ademais, observa-se pela Figura 2 que a geragao solar
fotovoltaica ¢ a que mais gera empregos no mundo.

Figura 2 - Emprego em renovaveis conforme o tipo
de tecnologia empregada
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Esse potencial de geragdo de empregos pode
representar um papel estratégico no desenvolvimento
regional, ja que sdo as regides mais pobres que
apresentam os maiores potenciais solarimétricos.
No Nordeste, por exemplo, onde vive 27,82% da
populacdo brasileira, estdo 51,21% das familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia. Ao
gerar emprego e renda, a implantacdo de painéis
fotovoltaicos pode contribuir para o desenvolvimento
dessas regioes, reduzindo a desigualdade regional
€m nosso pais.

Por fim, incentivar a geracdo de energia renovavel
também favorece o desenvolvimento da cadeia de
suprimentos do setor, permitindo o desenvolvimento
tecnologico e proporcionando maior competitividade
dessas fontes.

Cenario Global:
adotados

Os principais mecanismos

A seguir apresenta-se mecanismos adotados por
algumas das nagdes que mais investem na energia
fotovoltaica.

Tarifa-Prémio - A experiéncia alema

A Alemanha foi um dos paises pioneiros no
investimento e na exploragdo da energia fotovoltaica,
por meio da aplicacdo das tarifas-prémio. Foram
estabelecidas tarifas de comercializagdo baseadas
no custo de producdo de cada fonte renovavel, com
previsdo para a redugdo gradativa dessa tarifa ao
longo do tempo, considerando-se as estimativas de
aprendizagem tecnoldgica e de reducao de custos,
sem previsdo de reajuste de tarifas para compensar
a inflacao.

Ao tornar a energia fotovoltaica mais atraente do
ponto de vista do produtor, dando-lhe maior valor
de comercializagdo, esse mecanismo foi importante
indutor da geracdo de energia fotovoltaica alema,
com meérito de ter encontrado uma forma de reduzir
gradativamente o incentivo & medida em que os
custos de geracdo foram se equiparando com o prego
da energia comercializada no mercado interno.

Quotas - A experiéncia indiana

Nesse sistema, as distribuidoras devem comprar
certa quantidade de energia renovavel limpa
predefinida, garantindo a receita dos geradores
de energia renovavel por meio de contratos de
longo prazo ou pela compra de certificados de

uma quantidade de gerador de energia renovavel
especifica de energia limpa, diretamente de outros
participantes do sistema elétrico que tém um
excedente deste tipo de geracao.

A diferenca para a tarifa prémio ¢ que no caso
das quotas, o proprio mercado € responsavel pela
precificagao da energia solar gerada, enquanto no
mecanismo de tarifa prémio, o governo determina
o preco teto da energia. Em ambos os casos podem
ser adotados o uso de certificado de energias
renovaveis para induzir a expansdo da geragdo por
meio de uma obrigatoriedade de atendimento a
uma meta de geracao por fonte.

Leildes - A Experiéncia do Reino Unido

O sistema de leildes € um processo que envolve maior
competicdo, onde o regulador define a demanda
do mercado de reservas para fontes renovaveis
e organiza o processo de concorréncia entre os
geradores. As quantidades ofertadas pelos geradores
sdo alinhadas por ordem de custo crescente até se
atingir a quantidade demandada, com contratos de
longo prazo.

Este tipo de competicdo ndo fornece qualquer
rendimento adicional para o gerador, como no
sistema de tarifas feed-in. Além disso, este processo,
ao extrair renda do gerador, ndo € o mais propicio
a promogao do desenvolvimento tecnologico, sendo
essa a maior desvantagem do sistema de leildo.

Geraciao Distribuida - A experiéncia Norteame-
ricana

A Geracdo Distribuida (GD), ¢ aquela de pequeno
porte localizada proéxima ao consumo, conectada
ao sistema de distribuicdo ou a propria unidade
consumidora, como por exemplo, energia solar
produzida em uma residéncia essencialmente
para seu consumo proprio. A geracdo distribuida
proporciona diversos beneficios para o sistema
elétrico, como a postergacdo de investimentos
em expansdao nos sistemas de distribuicdo e
transmissdo, baixo impacto ambiental, menor
tempo de implantagdo dessas usinas e redugdo
no carregamento das redes. Como desvantagens,
tem-se o aumento da complexidade de operagdo
da rede de distribuicdo, que passara a ter fluxo
bidirecional de energia, necessidade de alteracao
dos procedimentos das distribuidoras para operar,
controlar e proteger suas redes, dentre outros.
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Esse sistema foi adotado pioneiramente nos
Estados Unidos em 2008 por meio do sistema de
medi¢do liquida da energia injetada na rede de
distribuicdo, descontado o consumo, ¢ utilizando-
se o possivel crédito no abatimento da fatura nos
meses posteriores.

Além disso, muitos estados adotaram varios incentivos
financeiros adicionais para fomentar ou apoiar a
implantagdo de sistemas de energia solar distribuida,
tais como incentivos fiscais sobre a propriedade,
vendas, sobre a renda pessoal ou das empresas, em
caso de aquisicao de painéis fotovoltaicos.

Geracao Fotovoltaica no Brasil

Atualmente a energia solar fotovoltaica no Brasil
pode ser inserida em nossa matriz por meio de
leildes ou por geracdo distribuida.

Leiloes

Com o uso dos leildes, a compra de energia se da por
meio de contratos bilaterais entre os geradores e as
distribuidoras, em processo concorrencial conduzido
pela ANEEL, seguindo diretrizes definidas pelo
MME. Em 2015 foram realizados os primeiros
leildes exclusivos para fonte solar fotovoltaica, e os
resultados encontram-se na Tabela 1.

foram realizados leildes entre 2016 e meados de
2017. Entretanto, o resultado dos Leiloes A-4/2017
e A-4/2018 corroboram a tese de que o custo da
tecnologia estd cada vez mais baixo, demonstrando
viabilidade técnica e economia da geracdo solar
fotovoltaica centralizada no Brasil.

Geracao Distribuida

Nesse sistema que pulveriza a gera¢do de energia, o
Brasil optou por seguir o modelo norte-americano,
definindo os limites de poténcia de microgeracao
(at¢ 75 kW) e minigeracdo (at¢ SMW). Além de
consumidores pessoa fisica ou juridica, também ¢é
possivel enquadrar consdrcios e condominios em
geragado distribuida.

Se no fim do més o consumo for maior do que a
geracdo, o consumidor paga por essa diferenca na
conta de luz. Entretanto, se neste tempo a produgdo
exceder o consumo, o saldo é acumulado em favor
da unidade consumidora por um prazo de 60 meses,
podendo ser abatido de seu consumo nos meses
subsequentes. Caso o saldo remanesga apds esse
periodo, os créditos de energia expiram. Além disso,
o consumidor estard sempre sujeito ao pagamento
de uma tarifa minima, para fins de remuneragdo da
distribuidora a titulo de custo de disponibilidade.

Tabela 1 - Resultados dos leiloes de fonte solar fotovoltaica de 2015 a 2018.

7° LER/2015 | 8° LER/2015 A-4/2017 A-4/2018
Data da realizagao do leilao 28/8/2015 13/11/2015 18/12/2017 4/4/2018
Quantidade de ofertantes 30 33 20 29
Poténcia total contratada (MW) 1.043 929 574 807
Garantia Fisica (MW médios) 233 246 172,6 240,5
Preco Teto (R$/kWh) 349 349 329 312
Preco Médio (R$/kWh) 302 298 146,66 118,04

Fonte: Elaboragéo prépria

Os leildes de 2015 contrataram energia de 66 usinas,
com 1.963 MW de capacidade. Houve desagio no
preco da energia comercializada de 13,47% (7°
LER/2015) e de 14,61% (8° LER/2015).

Por forga da crise politica e econdmica vivenciada
pelo Brasil entre 2015 e 2018, a demanda por
energia elétrica sofreu retragdo, razdo pela qual nao

A Figura 3 apresenta a estimativa da ANEEL de
que, até¢ 2024, cerca de 1,2 milhdo de unidades
consumidoras estejam enquadradas como mini
ou microgera¢do, totalizando 4,5 GW de poténcia
instalada’.

1 Ver http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output_Noticias.
cfm?Identidade=8955&id_area=90.
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Figura 3 - Estimativa da ANEEL para mini e micro geragdo, até 2024
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Tabela 2 - Quantifica¢do de registros de micro e minigeragdo distribuida

Tipo de Fonte Numero de Unidades Poténcia Total (MW)*
Fotovoltaica 29.675 273.842.8
Edlica 56 10.311,9
Hidrica 46 43.347,98
Termelétrica 90 24.842.08
Total 29.867 352.332,18

Fonte: elaboragdo propria

* A Poténcia Instalada da Unidade Geradora ¢ definida como sendo a poténcia nominal elétrica, em kW, na saida do inversor, respeitadas
limitagdes de poténcia decorrentes dos modulos, do controle de poténcia do inversor ou de outras restri¢des técnicas

O avango da GD esta muito incipiente no Brasil. No
entanto, ¢ clara a vantagem da energia solar nesse
segmento (Tabela 2).

Alternativas para o caso brasileiro

Com base na experiéncia obtida em outros paises e
na propria experiéncia brasileira, propde-se alguns
mecanismos para incentivar a implantacdo de
geracdo distribuida fotovoltaica no Brasil.

No primeiro caso, tem-se um mecanismo para a
contratacdo de geragdo distribuida fotovoltaica por
meio das chamadas publicas, adaptando o modelo
previsto no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de
2004. O segundo modelo propde uma variagdao
do primeiro, incluindo os certificados de energias
renovaveis. O terceiro mecanismo traz uma proposta
para adocdo de quotas de energias renovaveis, que

poderiam ser adquiridas diretamente por qualquer
consumidor livre ou cativo das concessionarias.
Na sequéncia, propde-se um sistema para subsidios
fiscais por meio de abatimentos de impostos.

Chamadas publicas

Atualmente, as distribuidoras podem contratar até 10%
de sua demanda cativa por meio de Chamadas Publi-
cas. Para isso, ¢ necessario um Edital contemplando,
dentre as obrigagdes e direitos das partes, o periodo de
suprimento, tipo de fonte de geracdo, mecanismo de
reajuste tarifario, clausulas de penalidades e o prego da
energia, limitada a um Valor de Referéncia - VRES,
atualmente equivalente a R$ 446,00/MWh - para a fon-
te solar fotovoltaica. Entretanto, a Geragao Distribui-
da (GD) ndo pode se enquadrar nessa modalidade de
contratagdo, pois uma unidade consumidora ndo pode
comercializar, por questdes legais.
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Assim, propde-se uma alteragdo na metodologia
da Chamada Publica. Ao contrario da
concessiondria fixar o preco no VRES, ela
adotaria um mecanismo similar ao leildo
eletronico, simplificado, estabelecendo o
montante de energia a ser contratado por GD. Se
o VRES estiver fixado em um valor adequado de
forma a incentivar essa geragao, os proponentes
poderiam estar dispostos a ofertar energia a um
preco menor que o valor de referéncia.

Assim, alguns consumidores poderiam ofertar a
energia a um preco mais baixo porque aceitariam
uma taxa de retorno menor, € outros porque seriam
imbuidos do espirito de maior preocupacdo com o
meio ambiente. Outros ndo se interessariam pelo
mecanismo e nada ofertariam.

Certificados de energias renovaveis

Como o mercado de créditos de carbono no
Brasil ainda ¢ muito incipiente, € 0 processo para
sua obtencdo bastante burocratico, ¢ dificil para
os consumidores buscarem a obtencdo desses
créditos. Assim, as distribuidoras poderiam atuar
na obten¢ao desse certificado como catalizadores
de projetos, sendo o retorno econdmico obtido
dividido entre a concessiondria e o consumidor que
faca jus a esses créditos.

No Brasil, devido as regras sobre valores
mobilidrios, a compra ¢ venda de créditos
de carbono ¢ realizada por meio de leildes,
promovidos pela BM&FBOVESPA, a pedido de
entidades publicas ou privadas. Nesse processo,
as distribuidoras poderiam promover a venda
do total de créditos de carbono, repassando
parte da receita da venda desses certificados as
unidades consumidoras.

Quotas para energia fotovoltaica

Por meio desse mecanismo, a medida que ocorre
o crescimento de seus mercados € que os contra-
tos com geradores de fontes nao renovaveis for se
encerrando, as distribuidoras seriam compulsoria-
mente obrigadas a contratar geracdo de fonte solar
fotovoltaica para atendimento a parte de sua de-
manda por meio das chamadas publicas. Nesse me-
canismo, o formulador de politicas publicas devera
considerar o impacto do custo dessa contratacdo
que sera repassado para os consumidores cativos
conforme prevé a legislacdo atual.

Esses leiloes discriminatérios de menor prego
observariam o VRES, atualmente estabelecido em
R$ 446,00/MWh para a fonte solar fotovoltaica, e
possibilitariam que as usinas ofertassem a energia
a pregos cada vez menores devido ao progresso
tecnologico esperado. Trata-se de mecanismo
do tipo comando e controle, onde o governo
poderd observar se as distribuidoras estdo de fato
substituindo gradualmente a sua matriz energética
para a fonte solar, em cumprimento as quotas
previamente estabelecidas.

Opcoes de financiamento

Durante muito tempo ndo haviam linhas de
financiamento adequadas para pessoa fisica.
Entretanto, em 5/6/2018 o BNDES, um dos
principais bancos de financiamento para a geracao
elétrica renovavel, disponibilizou uma modalidade
denominada Fundo Clima - Subprograma Maquinas
¢ Equipamentos Eficientes’ que segue proposta
sugerida em Franca e Bugarin (2016). Essa
modalidade esta disponivel para pessoa fisica ou
juridica, ndo ha valor minimo de investimento para
a aquisicao isolada de maquinas e equipamentos, a
taxa de juros ¢ subsidiada e limitada a um maximo
4,5% ao ano, com prazo de até¢ 12 anos, e caréncia
de no minimo 3 meses € no maximo 2 anos.

Por outro lado, a tarifa de energia elétrica esta cada
vez mais cara. Isso, associado ao custo decrescente
da tecnologia empregada aos painéis fotovoltaicos
e a possibilidade de contratacdo dessa linha de
financiamento por pessoa fisica, permite concluir
que estdo dadas as bases para a alavancagem da
inser¢do da GD no Brasil.

Conclusao

Por ser renovavel e limpa, a energia fotovoltaica
pode ser considerada, juntamente com a eodlica,
a energia do futuro. O Brasil, possuindo niveis
solarimétricos comparaveis aos melhores do
mundo, ¢ um pais especialmente avantajado para
o uso dessa fonte. O custo da geracdo de energia
fotovoltaica tem se reduzido ao longo dos anos,
tornando seu uso cada vez mais acessivel. As
maiores economias do mundo ja tornaram a energia
fotovoltaica uma de suas prioridades. Cabe agora
ao Brasil consolidar um ambiente institucional
favoravel ao seu florescimento.

2 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/
fundo-clima-maquinas-equipamentos-eficientes, consultado em 13/06/2018

35

Brasilia em debate




—
Como se tornar um gerador distribuido de energia solar fotovoltaica

Vocé sabia que a primeira unidade consumidora a se enquadrar no sistema de Geracéao
Distribuida no Brasil é do Distrito Federal?

Trata-se de sistemas de geracéao elétrica de pequena e média poténcia, até 5.000 kW,
normalmente instalados para produzir energia suficiente para alimentar uma casa, um
edificio ou, até mesmo, um galpao de uma industria. O mais comum ¢é instala-los sobre
o telhado de edificagdes, pois, além de reduzir os riscos de sombreamento pela prépria
construgcdo, ocupam uma area que nao seria utilizada para outro fim. Ao instala-los sobre
o telhado, vocé tem ainda a vantagem de poder utilizar a instalagao elétrica da edificagao
como interface entre o gerador solar e a rede elétrica publica.

Ademais, a recém-criada linha de financiamento Fundo Clima - Subprograma Maquinas
e Equipamentos Eficientes do BNDES possibilita a compra dos equipamentos para a
geracéo fotovoltaica com um custo bem baixo.

Para saber mais sobre a Geragao Distribuida e sobre como instalar um sistema desses
em sua casa, acesse: http://www.americadosol.org/guiaFV/

Para se informar acerca da atuagao da ANEEL nesse campo, e em como isso afeta a sua
relagdo como consumidor, acesse: http://www.aneel.gov.br/geracao-distribuida

Para saber mais sobre a oportunidade de financiamento do BNDES, acesse: https://www.
bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/fundo-clima-maquinas-
equipamentos-eficientes
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Artigo

Comportamento Sustentavel: Percepcoes
Populares sobre Preservacao e Conservacao

Lucio Renné, Frederico Bertholini e Bruno Cruz

Introducio

Comportamento sustentavel ¢ definido como um
conjunto de crencgas, valores e praticas associadas
a preservacdo de bens publicos e conservagdo
do meio ambiente. Portanto, ¢ constituido por
visdes que convergem no sentido da protecdo a
natureza, do cuidado com equipamentos publicos
e valorizacdo do bem coletivo acima do individual.
O seu principio bdsico ¢ o da responsabilidade
individual a respeito dos resultados coletivos, em
que cidaddos devem assumir controle e atuar para
a melhoria das condigdes de vida em seus locais de
moradia. A logica, portanto, parte de uma concepgao
do cidaddo como ator e responsavel sobre a
situacdo de sua comunidade e ndo apenas como um
espectador passivo da agdo estatal. Nesse sentido,
comportamento sustentavel ¢ também engajado na
solu¢do, por meio de agdes coletivas, de problemas
locais que afligem comunidades.

O cidadao do DF adota um comportamento
sustentdvel em seu dia a dia? Para responder essa
pergunta, a Companhia de Planejamento do Distrito
Federal (Codeplan) realizou pesquisa telefonica de
opinido publica, com uma amostra de 2.683 cidadaos,
distribuidos proporcionalmente a populagdo com 18
anos ou mais em cada Regido Administrativa. Os
resultados foram obtidos por meio da aplicacdo de
um questionario estruturado e padronizado, contendo
alternativas de resposta predefinidas, entre 26 de
janeiro e 20 de fevereiro de 2018. A taxa de resposta
foi de 35%, dentro dos padrdes internacionais para
pesquisas na modalidade por telefone. Além do
mais, para corrigir potenciais distor¢des geradas
pelo cadastro telefonico utilizado, os resultados
foram ponderados por idade, sexo e escolaridade,
de acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios, realizada pela Codeplan em 2015.

O questionario, além de explorar as temadticas
da conservacdo ambiental, analisando praticas
de consumo de agua e tratamento dos residuos

solidos no domicilio, também explorou avaliagdes
populares a respeito do estado de preservagdo dos
equipamentos publicos no seu local de moradia
e na cidade. Por ultimo, também inqueriu sobre o
compromisso do cidaddo com a solugdo coletiva de
problemas publicos, por meio da participagdo em
diferentes formas de mobilizacdo. Assim, partimos
de um conceito multidimensional do comportamento
sustentavel, operacionalizado empiricamente por
meio de entrevistas realizadas com uma amostra
ampla da populagao do Distrito Federal.

Por 1ltimo, atentamos para o potencial de
desejabilidade social dos itens relativos a realizagao
de praticas sustentaveis. Desejabilidade social
“reflete uma propensdo por parte das pessoas a
dar respostas consideradas como socialmente mais
aceitaveis e a negar associa¢ao pessoal com opinides
ou comportamentos considerados socialmente
desabonadores” (Ribas Jr et al. 2004). Essa forma
de distor¢ao das respostas individuais em pesquisas
de opinido publica pode gerar a sobre estimagdo
de comportamentos considerados aceitaveis pela
sociedade e a subnotificagdo de praticas consideradas
negativas. Trata-se de uma preocupac¢do tradicional
no estudo do comportamento social e da psicologia
e ndo pode ser desconsiderada no estudo do
comportamento sustentavel. Afinal, todos nods
queremos transparecer uma imagem de que somos
conscientes de nosso papel na preservagao do bem
publico e na conservagio da natureza. E bem mais
dificil admitir que nossas acdes causam danos
coletivos. Portanto, empreendemos uma estratégia
metodoldgica para identificar a tendéncia de sobre
dimensionar comportamentos tidos como aceitaveis.

Os principais achados demonstram que a populagao
do DF declara, majoritariamente, adotar praticas
sustentaveis no trato de residuos soOlidos e
conservagdo de dgua, embora veja de forma muito
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negativa a atuacdo da sociedade
nesse sentido. Ou seja, o cidaddo

sua  abordagem psicologica.
Assim, embora o comportamento

declara realizar acles didrias pro-ambiental seja central na
sustentdveis mas entende que discussao sobre sustentabilidade,
. . Comportamento , .
ninguém mais o faz. Isso demonstra, esta também deve considerar
sustentavel deve

claramente, uma forte presencga
de viés de desejabilidade social e
indica que hd um sobre notificagao
de comportamentos sustentaveis. A
predominancia de visdes negativas
sobre a sociedade se confirma nas
percepcdes de que os equipamentos
publicos estdo depredados e que
poucos se engajam coletivamente
para solucionar problemas locais.

Na secdo seguinte discutiremos

rapidamente os principais concei-

tos usados nesta pesquisa e detalharemos aspectos
metodoldgicos da pesquisa de campo. Em seguida
apresentamos os resultados descritivos das tendén-
cias gerais da populagdo, para, finalmente, concluir
com um resumo dos principais achados.

Conceitos Basicos e Pesquisas Existentes

Conforme dito, comportamento sustentavel ¢
um conceito multidimensional que aborda, ao
menos dois componentes atitudinais: conservagao
e preservagdo. Conservacdo ¢ entendida como
comportamento voltado para a prote¢ao da natureza.
Preservagdo, por sua vez, volta-se para a manutengao
do bom estado de uso dos equipamentos publicos na
localidade de moradia e na cidade.

H4 wuma significativa agenda de pesquisa
internacional e nacional sobre essa tematica, com
diferentes escalas tendo sido desenvolvidas para
mensurar atitudes e valores sustentaveis. Um estudo
bastante importante ¢ o de Tapia-Fonllem et al
(2013), que analisa uma escala multidimensional
do comportamento sustentavel no México e ¢
particularmente interessante pois indica que a
sustentabilidade ndo esta limitada a visdes sobre
a natureza, mas também a atitudes voltadas para
questdes como altruismo, comportamentos voltados
para a equidade social e atitudes frugais. O estudo
também ¢ interessante porque abre a possibilidade
de analise ndo s6 de valores e atitudes, mas
também propensdo a acdo e reagdes emocionais
a temas relativos a conservacdo. Portanto, adota-
se uma percepcao teorica mais abrangente para
0 que se inclui na ideia de sustentabilidade desde

considerar o bem
alheio e coletivo,
pensando em uma
sociedade que reduz
suas desigualdades e

desafios publicos.

dimensdes sociais em
defini¢do e operacionalizacao.

Sua

E interessante reparar que o
comportamento frugal, austero
em relagdo ao consumo, constitui
parte central da definicdo. Essa
dimensdao ¢  especialmente
importante no ambito da crise
hidrica por que passa o Distrito
Federal, uma vez que a redugdo
do gasto desmensurado ¢
elemento central da conservacao
de um bem. Utilizaremos essa ideia para avaliar os
comportamentos adotados por cidaddos do DF no
que tange o uso da agua.

De forma semelhante, as ideias de altruismo e equi-
dade também passam a ser relevantes na visdo ex-
pandida sobre o que ¢ sustentabilidade. Compor-
tamento sustentavel deve considerar o bem alheio
e coletivo, pensando em uma sociedade que reduz
suas desigualdades e desafios publicos. Portanto, a
analise do contexto em que se vive, da condi¢do dos
equipamentos publicos disponiveis e da atuacdo in-
dividual para solucdao de problemas coletivos cons-
titui também componente de um conjunto compor-
tamental que indica a centralidade da preservagao e
conservagao no idedrio da cidadania.

Biassuti e Frate (2017) também consideram que
o comportamento sustentavel é composto por
varias dimensodes, incluindo questdes ambientais,
econdmicas, sociais e educacionais. Os autores
lembram também que a ldgica multidimensional
da sustentabilidade ¢ defendida por organismos
internacionais dentro da perspectiva dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel das Nagoes Unidas,
que congrega metas de conservacdo e preservagao
em inumeras frentes de acdo social e estatal. O
estudo aqui proposto comunga desse entendimento,
enfocando o comportamento sustentavel nao apenas
como ambiental.

Outros estudos analisam a questdo ambiental mais
especificamente, mas incorporam um elemento im-
portante nesse debate que ¢ a tendéncia ao viés da
aceitabilidade ou desejabilidade social. Cortés et al
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(2016) incluem em sua andlise o uso da Escala de
Desejabilidade Social de Marlowe-Crowne - MC-
-SDS para identificar a tendéncia a respostas afeta-
das por uma tentativa de negar a pratica de condutas
negativas. Atitudes e comportamentos ambientais,
por serem socialmente desejaveis, correm sério
risco de sobre representacdo nos posicionamentos
autodeclaratorios em pesquisas de opinido. Em seu
estudo, os entrevistados que obtivessem pontuagdo
superior nessa escala, que em sua versao reduzida
incorporava dez itens, seriam mantidos no estudo.

A andlise sobre o comportamento sustentavel
no Distrito Federal enfocou a realizagdo de
comportamentos e praticas de conservacao e
preservagdo no passado recente. Optou-se por
analisar a realizacdo de acgOes concretas nessas
areas ao invés de atitudes e valores, mais voltados
para percepgdes sobre agdes desejaveis e a serem
implementadas no futuro. Nosso proposito foi
entender como o cidaddo do DF realiza agdes
concretas voltadas para temas relevantes e centrais
na atuacao do Estado no DF: controle sobre consumo
de 4dgua em época de crise hidrica e avaliacdes
sobre tratamento de residuos so6lidos em época de
fechamento do Lixdo da Estrutural. Por sermos uma
empresa de apoio ao planejamento por meio da coleta
e andlise de dados representativos da populagdo
do DF, nossa preocupacao ¢ com a mensuracao de
praticas concretas realizadas pela populagdo, e nao,
nesta pesquisa, de aspiragcdes e ambigdes voltadas
para o futuro. Adicionalmente,
controlamos pela possibilidade
de distorcdes geradas pela
aceitabilidade social contrastando
oscomportamentos declaradoscom
visdes sobre aqueles apresentados
pela maioria da sociedade. Dessa
forma, contrastamos visdes sobre
a sociedade com acoes declaradas
e a diferenca entre essas duas
interpretagdes demonstra 0
potencial de aceitabilidade social
nas respostas individuais. Quando
discrepam as declaragdes de
comportamento individual do
entrevistado, de sua visdo sobre o
que amaioriadas pessoas faz, temos
uma indicacdo de potencial sobre
representacdo do comportamento
socialmente desejavel.

Quando discrepam
as declaracoes de
comportamento
individual do
entrevistado, de sua
visdo sobre o que a
maioria das pessoas
faz, temos uma
indicagdo de potencial
sobre representacio
do comportamento
socialmente desejavel.

Metodologia

A Codeplan vem inovando no uso de novas
ferramentas de pesquisa para coleta de dados de
percepcao social. Em particular, avangou-se na
utilizacdo da Central de Atendimento ao Cidadao,
a Central 156, para realizar pesquisas ativas com
amostras representativas da populagao do Distrito
Federal. Renn6 (2016) descreve em detalhes essa
metodologia, mas cabe aqui lembrar que se utiliza
o mais amplo e atualizado cadastro telefonico
do DF — o de habilitados do Departamento de
Transito - para construir uma lista de nimeros de
telefones fixos e celulares em todas as Regides
Administrativas do Distrito Federal. Com base
nesse cadastro ¢ selecionada uma amostra aleatoria
estratificada por RA e posteriormente reponderada
para correcdo de eventuais distor¢des oriundas
do cadastro, principalmente nas varidveis de
escolaridade e idade.

O uso da pesquisa telefonica para realizacdo de
pesquisas sociais governamentais pela Codeplan
¢ o primeiro no pais e um raro exemplo mundial.
Ja foram realizadas, desde sua implementagdo
em 2015, mais de 30 pesquisas de avaliacdo de
programas e politicas governamentais, analise das
percepgdes sociais sobre propostas de politicas e
leis e, agora, analise de comportamentos sociais no
Distrito Federal.

As vantagens dessa metodologia sdo seu baixo custo
de aplicagdo, nao resultando na
necessidade de novos contratos
para sua realizacdo e maximizando
o uso de contratos ja existentes
de manutencdo da Central de
Atendimento 156, e sua agilidade
e amplitude na coleta de amostras,
permitindo que mais de trés mil
entrevistas sejam realizadas em
periodo de 20 dias tuteis. Ou seja,
¢ um mecanismo extremamente
eficiente de consulta qualificada
a amostras representativas dos
cadastros telefonicos disponiveis
e atuais da populagdao do Distrito
Federal.

As desvantagens incluem a
necessidade de aplicacdo de
questionarios condensados, pois o
tempo de resposta em entrevistas
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por telefone ¢ mais baixo do que na modalidade face a face de conducao de entrevistas. Em grande medida,
ndo podemos utilizar a escala de desejabilidade social proposta por Crowne e Marlowe por limitagdo no
tamanho do questiondrio. Assim, inovamos ao tentar mensurar essa distor¢do simultaneamente a captura
de percepcdes sobre temas sustentaveis, aproveitando ainda mais a explora¢do do assunto no questionario.
Portanto, bons desenhos de questionario, que otimizam tempo de aplicagc@o, sdo essenciais para 0 sucesso
de pesquisas de opinido por telefone. Além disso, o cadastro telefonico, apesar de amplo, contendo mais
de 1,3 milhdo de inscritos, ainda apresenta uma cobertura que sobre representa a populacdo com idade
intermediaria e com escolaridade mais alta, pois é baseada em habilitados para a condugdo de veiculos
automotores.

Contudo, quando se pesa sua eficiéncia em relagdo a suas limitagdes, a utilizagao dessa ferramenta claramente
permite a coleta de dados que ndo estariam disponiveis de outra forma. Além disso, as limitagcdes podem ser
superadas pela elaboragdo consistente e condensada de questionarios e pelo uso de corregdes pos-amostrais.

Resultados

\

Passamos agora a apresentacdo dos resultados alcangados no estudo, detalhando as dimensdes de
comportamentos voltados para a conservagao, preservacdo e engajamento civico no DF. As perguntas sobre
comportamentos relativos a conservagao, enfocaram praticas realizadas visando a redu¢ao do consumo de
agua, de carater, portanto, frugal e austero, e contrastaram as percepgoes sobre essa pratica no individuo e
na sociedade.

A Figura 1 traz as respostas em rela¢do ao habito de fechar a torneira ao escovar os dentes. A linha mais
escura indica os que afirmam fazer, totalizando 97% da populagdo. Ja a linha mais clara reflete a percepgao
da populagao, se acredita que a maioria fecha a torneira ao escovar os dentes, indicando que apenas 28%
dos entrevistados pensam que os outros cidaddos adotam esse comportamento. H4 uma discrepancia de
69 pontos percentuais entre o comportamento autodeclarado e a avaliagdo da sociedade, indicando um
alto grau de desejabilidade social. Esse fato levanta suspeitas sobre o alto indice de respostas no sentido
de admitir que fecha as torneiras. A visdo sobre a sociedade ¢ bem mais sébria e negativa, indicando que
potencialmente essa pratica ¢ menos recorrente do que imaginariamos observando apenas o comportamento
individual autodeclarado.

97%

s 28%

3%

Hao Sim

BN Acmedila gue maioria faz

S Afirma fazer

Fonle: Pesquisa 156-Codeplan, 2018

Figura 1. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [a) tem fechado a torneira ao escovar os dentes]
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AFigura 2 apresenta resultado semelhante, indicando que também a redug@o do tempo de banho sofre de uma
tendéncia a desejabilidade social. A discrepancia é de 56 pontos percentuais. Ou seja, se considerassemos
apenas a declara¢do individual da pratica desse comportamento, imaginariamos uma cidade bastante
consciente. Contudo, prevalece uma visdo de desconfianca com relagdo a adog@o dessa medida na maioria
dos casos, refletindo uma pratica que deve ser menor do que os 90% declarados.

90%
66%
34%
10%
Hag Sim
BN Acredita que maioria faz
I Afirma fazer
Fonte: Pesquisa 156-Codeplan, 2018

Figura 2. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [c) tem reduzido o tempo de banho?]

Também de modo semelhante, mas bem menos acentuado, as praticas de reserva de dgua de chuva sofrem
de uma distor¢ao causada por desejabilidade social. Enquanto 52% dos entrevistados dizem apresentar esse
comportamento, apenas 32% pensam que a maioria da populacdo realiza essa pratica. H4 uma diferenga de
20 pontos percentuais.

68%

—f 52%

32%

HNao Sim

S Acredila gue maionia faz
W Afirma faser

Fonle: Pesquisa 186-Codeplan, 2018

Figura 3. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [e) tem reservado e usado agua de chuva?]
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A Figura 4 também repete 0 mesmo padrdao, mas com uma discrepancia maior entre visdes individuais e
sociais do que no item anterior. O reuso de 4gua ¢ mencionado como realizado por 70% da populacdo, mas
apenas 34% pensam que maioria adota essa pratica. Sao 36 pontos percentuais de diferenca.

g T0%
66%
34%
- 30%
Mg Sirm
S Acredila gue maionia faz
W Afirma fazer
Fonle: Pesquisa 156-Codeplan, 2018

Figura 4. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [g) tem reutilizado 4gua do banho ou da maquina de
lavar para outro uso como dar descarga, lavar pisos externos ou lavar carros?]

O proximo item apresenta uma realidade bastante distinta das vislumbradas até aqui. A compra de
equipamento para reduzir o consumo ou reaproveitar a agua foi bem menor ¢ bem menos discrepante
entre visdes individuais e coletivas. Esta parece ter sido uma pratica infrequente da populagdo. Também
demonstra ser um caso em que hd menos viés de desejabilidade social, indicando haver menos certeza de
que esse comportamento € visto como socialmente desejavel.

i 79%
T4%
26%
21%
Hag Sim
S Acredila gue maionia faz
W Afirma faser
Fonle: Pesquisa 156-Codeplan, 2018

Figura 5. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [1) no Gltimo ano, fez alguma obra ou comprou algum
equipamento para reduzir o consumo ou reaproveitar a dgua ja utilizada?
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Por 1ultimo, no que tange a dimensdo de conservacdo, os proximos dois itens invertem a relagdo apresentada
acima. Em ambos, ha uma discrepancia favoravel a realizacao de tal pratica pela maioria da populagdo e de
declaragdes menos frequentes de incorporacdo da pratica nos habitos de cada entrevistado. Assim, o nimero
de pessoas que admite ter adquirido algum equipamento ou reservatdrio de 4gua € menor do que a percepgao
sobre a realizagdo dessa pratica pela maioria da populagdo. De forma semelhante, as pessoas declaram ter
consertado vazamentos em casa em menor frequéncia do que pensam que a maioria da sociedade o fez.

. 60%
57%
43%
- 40%
Héo Sim
S Acredita que maioria faz
I Afirma fazer
Fonle: Pesquisa 1586-Codeplan, 2018

Figura 6. Na sua casa, o(a) Sr(a)... [k) no tltimo ano, comprou algum equipamento ou
reservatorio (caixa d’agua) para armazenar mais agua?]

T74%
55%
45%
26%
Mo Sim
BN Acredita gue maioria faz
I Afirma fazer
Fonle: Pesquisa 186-Codeplan, 2018

Figura 7. Na sua casa, o(a) Sr(a). .. [m) consertou algum vazamento nos tltimos seis (6) meses?]

Também se aferiu as praticas de tratamento de residuos solidos pelos individuos e sociedade. A Figura 8
apresenta os resultados compilados de véarias questdes que trataram do tema. Fica claro que prevalecem
percepgOes negativas sobre a sociedade. A maioria (70%) ja viu alguém jogando lixo no chdo e 61% viram
jogando restos de construcdo, moveis e sacos de lixo em terrenos baldios e vias publicas. Por outro lado, ha
uma percepg¢do de que ndo ha esgoto ou dgua suja nas ruas e tampouco corregos poluidos, aproximadamente
dois em cada dez cidadaos declaram ter esse problema.
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A Figura 8 também mostra que a maioria da populagdo declara separar o lixo no domicilio (60%), mas
apenas uma minoria (22%) faz ou conhece alguém que fagca compostagem de residuos organicos.

Ho ditimo mis, vood viu alguém jogar e no - :
chilo, Como M08 PIisiCos, guardanapos de 70% 30%
papel, reslos do comida, guimba de cgaro? b

reslo de consiucdo, mavess velhos ou 5ac0s de 61% 39%
lixo om tefrencs baldios, vies publcas? "

wa bt p i 60° _ 40%

Hih lixo jogado na rua perto da sua casa? 42% I Eﬂ'ﬁ

mmwmmﬁwﬂ:’m 22% TB"?"- [

M}Hu}wmmmm% 299, [ Tm

s

mﬁmwmmﬂmmﬂ 19% | B'“i

Fonle: Pesquisa 156-Codeplan, 2018

Figura 8. Tratamento de residuos solidos.

Além dos itens sobre conservacionismo, também foram mensuradas as percepcdes em relagdo as praticas
de preservacao dos equipamentos publicos. Dos entrevistados, 72% ja presenciaram algum equipamento
publico, como parque, quadra esportiva, Ponto de Encontro Comunitario - PEC, parada de 6nibus, quebrado
ou danificado no ultimo més e 19% presenciaram alguém depredando algum desses bens publicos no ultimo
ano. Ou seja, o estado de preservagao dos bens coletivos e publicos ¢ de muita baixa qualidade no DF e uma
parcela significativa da populacdo testemunhou pessoas incorrendo em crime na sua depredacao.

mmmnﬂm H; 56% “I*

Ligou para avisar sobre vazamenios
om via piblica, alagamentos ou o 29% T1%
depostado nas ruas?

Parbcipoy de reunides ﬂ; 299, T1%

Trabaihou como voluntanio am algum 999
PrOfoto Comunitano ou Coletvo? /o

s

Participou de algum mulirdo para y J
meihorat o lugar onde mora? | Akl 87%

Coou sanguo?|  RIVEA 90%

Foz doacdo para associaghes ;
ou organizacios do presorvacho | BRTY 92%

Fonte: Posquisa 156-Codeplan, 2018
Figura 9. Participagdo em distintas formas de agdo coletiva e altruista.
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Por ultimo, na Figura 9 apresentamos os resultados de itens sobre engajamento civico. Essas perguntas se
voltam para praticas e habitos dos cidaddaos do DF de participarem de mobilizag¢des coletivas e de doagdo
individual para a solucdo de questdes sociais. Elas incluem a atuagdo em grupos, como organizacdes,
trabalho voluntario, mutirao e agdes individuais, como fazer doa¢des. A mais comum ¢ a doagdo em dinheiro
para associacdes e organizagdes de caridade e ligagdes telefonicas para informar sobre vazamentos em
vias publicas, seguido de perto por participar de reunides de condominio e trabalho voluntario. Contudo,
a pratica mais recorrente ¢ admitida por uma leve maioria da populagdo, enquanto que todas as demais
ocorrem para menos de um terco de todos e algumas para apenas um em cada dez cidaddos. Assim, hd uma
incidéncia predominantemente baixa de engajamento publico no Distrito Federal.

Conclusoes

A pesquisa sobre comportamento sustentavel no DF, a primeira desse tipo realizada por 6rgdo governamental
no Brasil, indicou alguns pontos principais. Primeiramente, prevalece uma percepc¢ao negativa da sociedade
no que tange o consumo de dgua e o tratamento dos residuos sélidos: forte indicagdo de que ha um viés de
desejabilidade social em alguns comportamentos declarados. Cidadaos do DF tendem a admitir que realizam
aquelas agdes entendidas como socialmente desejaveis, mas acreditam que a maioria ndo as faz. Muito
provavelmente, esse resultado indica que ha uma sobre notificagdo dos comportamentos de conservagao da
natureza aqui mensurados com base no tratamento de residuos solidos e consumo de agua.

A percepcao negativa se intensifica quando consideramos que a maioria esmagadora vé 0s equipamentos
publicos como depredados e dois em cada dez cidaddos do DF ja presenciaram pessoas quebrando ou
sujando algum equipamento publico. Por tltimo, hd um engajamento civico do cidaddao muito limitado,
com uma baixa adesado a solucdo de problemas coletivos locais e da cidade.

Assim, predomina uma situacdo de excepcionalidade dos comportamentos sustentaveis na sociedade no
DF. Isso nos leva a sugerir que precisamos repensar o papel de cada um de nés na conservacao do meio
ambiente, na preservacao dos bens publicos e nosso compromisso com agoes coletivas. A sociedade e cada
um de nds temos responsabilidade na constru¢do de nosso proprio bem-estar, principalmente na localidade
onde moramos, € ndo basta aguardar a intervengao estatal para melhorarmos nossa qualidade de vida.
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IPCA

Brasilia: inflacao acumula variacao de
4,36% em 12 meses até junho

O IPCA/Brasilia acumulou nos 12 meses encerrados
no més de junho de 2018, alta de 4,36%, e o Brasil,
4,39%. A trajetoria de queda da inflagcdo brasileira
para atingir esse nivel comegou em janeiro de 2016
e se intensificou ao longo de 2017. Ja o IPCA de
Brasilia, em sua trajetéria descendente, alcangou
o limite superior da inflacio em outubro de 2016,
porém, sua curva foi menos inclinada, revelando um
descolamento entre os dois indices de maneira mais
contundente a partir de julho de 2017. Desde o final
de 2017, a inflagdo acumulada em 12 meses vem
convergindo para a inflacdo do pais, com alguma
oscilacao.

Assim, os resultados da inflagdo acumulada em doze
meses, tanto para o Brasil como para Brasilia, vinham
orbitando, até maio de 2018, em torno do limite inferior
do intervalo de tolerancia - de 3,00 pp - estabelecida
pelo Conselho Monetario Nacional. Contudo - CMN,
com o advento da greve dos caminhoneiros e da
mudanca de bandeira tarifaria de energia elétrica,
a inflagdo deu um salto no més de junho, ficando
proxima da meta estabelecida, de 4,5%.

Clarissa Jahns Schlabitz

A variagdo no més registrou a maior inflagdo de
Brasilia para o més de junho desde o inicio da série
historia (2012). A explicagdo para esse resultado ¢ uma
combinacao de dois fatores: a greve dos caminhoneiros,
que teve duragdo de 11 dias, € comegou no final de
maio; e os precos de energia elétrica.

O primeiro fator impactou pregos como
combustiveis, principalmente, gasolina, com alta de
4,2%. O gas de botijao teve variagdo de 9,74%, e
alguns alimentos, como o /eite longa vida aumentou
15,15% nos pregos. Ja o segundo fator, diz respeito
a mudancga de bandeira tarifaria de energia elétrica,
que influenciou o IPCA do grupo Habitagdo em
todo pais. A bandeira saiu da cor amarela, uma
tarifa de R$ 1,00 por cada 100kWh consumidos,
para bandeira vermelha patamar 2, ou R$ 5,00 pelo
mesmo consumo. Além disso, no Distrito Federal,
somou-se a essa mudanga, o reajuste tarifario da
CEB, autorizado pela ANEEL, de 8,81%, em vigor
desde 22 de junho (por ser fim do més, esse aumento
tende a gerar pressdo de alta para julho também),
resultando numa variacdo mensal do item de 8,6%
em junho frente a maio.

IPCA - Brasilia
Variacao Acumulada (%)
Grupos de consumo
No ano Em 12 meses
[ndice geral 1,81 4,36
Alimentacgao e bebidas 3,63 2.9
Habitagao 2,32 4,6
Artigos de residéncia 1,1 -0,82
Vestuario 1,65 5,35
Transportes -0,28 8,49
Saude e cuidados pessoais 2,26 4,68
Despesas pessoais 1,2 3,34
Educacao 3,45 4,26
Comunicag¢ao -0,01 -0,75

Fonte: IBGE - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA; Elaboragdo Codeplan/DIEPS/GECON
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Esse resultado do més de junho foi responsavel,
também, pela alta do acumulado no ano, que saiu
de 0,61% em maio para 1,81% em junho. Assim,
dentre os responsaveis ja citados, Transportes e
Habitacao, soma-se a varia¢ao do grupo Educacio,
que sempre pressiona o inicio do ano com os
reajustes de mensalidades.

No acumulado em 12 meses, as maiores pressoes
advém dos grupos Transportes e Saude/ cuidados
pessoais, devido a variagdo da gasolina (com
36,24% de alta registrada) e aos precos dos Planos
de saude, respectivamente.

Para os proximos meses ha algum risco de que a
inflacdo de Brasilia registre uma variacdo ainda
maior. Uma razdo ¢ a energia elétrica que teve o
reajuste da CEB autorizado no fim de junho, de forma
que parte desse aumento sera percebido somente
no meés seguinte. Também, ha riscos associados a
desvalorizagao cambial, principalmente, por questdes
especulativas até o final da elei¢do, mas que incluem
questdes externas como a politica protecionista
defendida pelo governo dos Estados Unidos. Uma
desvalorizagao cambial afetaria bastante o prego da
gasolina que ja esta com tendéncia altista por causa
do preco do petroleo internacional.

“O reajuste tarifario da CEB, autorizado pela ANEEL,
de 8,81%, em vigor desde 22 de junho (por ser fim do
més, esse aumento tende a gerar pressdo de alta para
julho também), resultando numa variagdo mensal do

)

item de 8,6% em junho frente a maio.’

IPCA - Variacdo percentual acumulada em 12 meses - Brasil e Brasilia - janeiro de
2015 a junho de 2018
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A economia do Distrito Federal encerrou 2017 em queda de 0,3% em relagao

a 2016, mas com sinais de recuperacao, ja que em 2016 encolheu 1,2%.
No ano, a Agropecuaria cresceu 15,7%, o setor de Servigos retraiu 0,2% e
a Industria caiu 2,8%. O quarto trimestre registrou a primeira alta, 1,1%,
apos 11 trimestres consecutivos de queda. Contribuiram para a retomada do
crescimento econdmico a redugdo da taxa basica de juros e da inflagdo. O

Brasil cresceu 1,0% em 2017, e 2,1% no quarto trimestre do ano, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O fato de a recuperacdo da atividade econdmica
no DF mostrar-se mais lenta do que a observada
no contexto nacional se deve, principalmente, ao
perfil produtivo local, onde o setor de Servigos,
representando 94,3% da economia, dita suadinamica.
A Indtstria com peso de 5,4% e a Agropecuaria com
0,3%, influenciam pouco.

Em 2017 o setor de Servigos no DF contraiu 0,2%
na comparacao com 2016. O indice nacional foi
de 0,3%, de acordo com o IBGE. A atividade
Administragdo, Saude e Educacdo Publicas, que
responde por 44,7% da estrutura produtiva do DF e
por 47,4% do setor de Servigos, registrou variagao
anual nula (0,0%). O Comércio local encolheu
2,1%, e o volume de vendas foi insuficiente para
recuperar a atividade, que retrocedeu -7,4%, em
2016 (Idecon-DF), e, -8,4%, em 2015 (PIB-DF).
Também em 2017, as Atividades Financeiras
acumularam indice negativo de -1,9%, e os Servigos
de Informagdao de -1,5%. Observando o quarto
trimestre de 2017, a atividade publica (0,9%),
as Atividades Financeiras (0,7%) e o agregado
Outros Servigos (2,9%) apresentaram os melhores
desempenhos ao longo do ano, em relacdo a igual
trimestre de 2016, contribuindo para a alta de 1,2%
do setor Servigos.

Nos 12 meses do ano, o setor industrial acumulou
quedade 2,8% no DF, e mostrou-se estavel no Brasil
(0,0%). O indice local refletiu, principalmente, o
comportamento da Construcao, que caiu 3,1% entre
2016 € 2017, e é responsavel por 2,9% da atividade
econdmica da regido e 54,9% do setor industrial. A
Industria de Transformagdo, que representa 1,4%
na estrutura economica do DF, encerrou o ano em
-1,1%. Na comparacao do ultimo trimestre de 2017
com igual periodo do ano anterior, o setor industrial
contraiu 1,8% no DF, sendo que o IBGE computou
alta de 2,7% para o pais. A Constru¢do recuou
1,4% nos ultimos trés meses, mas a Industria de
Transformagao reagiu ao subir 0,6%.

Na Agropecudria, condigdes climaticas favoraveis
contribuiram para ganhos de producdo e
produtividade. No ano, o indice do DF cresceu
15,7% e o do Brasil, 13,0%. No quarto trimestre, o
setor subiu 11,1% no DF e 6,1% no pais, ante igual
periodo de 2016. De acordo com informagdes do
Levantamento Sistemdtico da Produgdo Agricola
(LSPA/IBGE), em dezembro de 2017, a produgao
anual de feijao aumentou em 73,0% e o rendimento
médio em 86,3%, em relacao a 2016. As produgdes
de milho e soja cresceram 57,5% e 3,3%, com
acréscimos de 69,2% e de 4,5% na produtividade,
respectivamente.
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Tabela - Idecon-DF: Série de variagdes trimestrais e anuais dos setores ¢ das atividades econdmicas em relagdo ao mesmo
trimestre do ano anterior - 1° Trimestre de 2016 ao 4° Trimestre de 2017

Setores e Atividades 2016 2017

Econdémicas 1°Tri | 2°Tri |3°Tri |4°Tri |Noano [1°Tri |2°Tri |3°Tri |4°Tri | No ano
Agropecuaria -2,0 6,6 -2,7 2.4 1,0 22,0 13,6 16,3 11,1 15,7
Industria -4,3 -1,3 -2,3 -1,9 -2,4 -2,9 -3,7 -2,7 -1,8 -2,8
Industria de transformagao -8,3 -2,5 -1,7 -1,1 -3,5 -1,9 -2,5 -0,5 0,6 -1,1
Construgao -4,0 -3,0 -3,9 -3,1 -3,5 -4,1 -4,2 -2,5 -1,4 -3,1
Outros da industria! 0,2 52 1,7 0,3 1,8 -1,0 -4,0 -6,3 -6,0 -4,4
Servigos -0,3 -1,5 -1,3 -1,7 -1,2 -1,6 -0,3 -0,3 1,2 -0,2
Comércio -6,7 9,3 -7,3 -6,4 -7.4 -7,2 -1,1 1,1 -1,0 -2,1
Servigos de informagao 0,2 -1,5 -2,5 -2,6 -1,6 -2,2 -1,6 -1,0 -1,3 -1,5
?ggjféfj;ggf;;g;:ﬁf;ros 23] 33 30 42 32| 45 22 -l4] 07| -19
?di“::;gr;ﬁi%’czzude © 00 07 07| 06| -05 05 00| -05 09 00
Outros servigos? 1,9 0,4 0,3 -0,8 04 -0,2 0,7 0,5 2.9 0,9
Idecon-DF -0,5 -1,4 -1,4 -1,7 -1,2 -1,6 -0,4 -0,4 1,1 -0,3

Fonte: Codeplan - Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioecondmicas - Geréncia de Contas e Estudos Setoriais - Nucleo de Contas Regionais.

1 Extrativa mineral e Eletricidade e gés, 4gua, esgoto e limpeza urbana.

2 Transporte, armazenagem e correio; Atividades imobiliarias; Alojamento e alimentagdo; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servi¢os complementares; Artes, cultura, esporte e recreacao e outras atividades de servigos; Educacdo e saude mercantis; e Servigos domésticos.

indice Geral

Variagdo (%) do trimestre em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior

0,0

0,4

1,4

2,1

1,2

19 tri/16 2¢tri/16

Autores

(1) Sandra Andrade

3°tri/16

42 tri/16

==@=P|B-Brasil
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(2) Euripedes Oliveira

Técnica do Niicleo de Contas Regionais da Codeplan

19 tri/17

20tri/17

IDECON-DF

30tri/17
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12 tri/18
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Normas para publicacao e remessa de textos

A revista Brasilia em debate conta com a colaboragdo de economistas, professores, pesquisadores,
cientistas politicos e sociais, entre outros especialistas. Os textos (artigos, ponto de vista, resenhas)
trazem prioritariamente abordagens da conjuntura economica e social do DF, aspectos populacionais,
sustentabilidade ambiental, planejamento urbano e territorial.

ISSN - 2316-820X
o Todos os artigos devem ser originais e escritos em portugués

« Apenas serdo aceitos artigos previamente solicitados pelo Conselho Editorial e/ou Chefia
de Edicao

« Fonte no editor de texto: Times New Roman, tamanho 11, espaco simples
o Numero de caracteres (incluindo tabelas e ilustragdes):

- Artigos: 15 mil e 20 mil

- Pontos de vista e Opinides: 3 a 5 mil

- Resenhas: 3 mil.
« E permitida a coautoria para Artigos

o As informacgdes do autor devem estar expressas em nota de rodapé - nome e sobrenome,
formagdo académica, institui¢do a que pertence (e-mail, telefone e enderego para contatos)

o Tabelas, quadros, ilustragdes, fotos, desenhos, esquemas, figuras, fluxogramas, mapas e
graficos, devem estar numerados com algarismos arabicos na ordem em que foram citados,
com legendas e fontes

o As ilustragdes devem ser originais e tabelas, quadros, graficos apresentados em software
que permita edi¢ao

» Fotos devem ser enviadas em alta resolug@o (300 dpi), cor real, inclusive a foto do autor

« Asnotas explicativas de rodapé devem ser curtas, numeradas em ordem sequencial e citadas
na mesma pagina

o As citagdes de até trés linhas devem conter aspas na sequéncia do texto. Se ultrapassarem
esse limite, devem constar em paragrafo proprio, recuo da margem de 4 cm, fonte 10,
espago simples, sem aspas e identificadas pelo sistema autor-data (NBR 10520 da ABNT)

» Asreferéncias bibliogréaficas devem seguir também as normas da ABNT (NBR 6023)
o Os autores terdo direito a 5 (cinco) exemplares da Revista, quando a tiragem for impressa
e O arquivo eletronico com a formatacao final deve ser encaminhado a ASCOM

o Casos omissos serdo analisados e decididos pelo Conselho Editorial
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