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RESUMO EXECUTIVO

O objetivo deste estudo € apresentar subsidios a criagdo da Regido Metropolitana (RM)
do Distrito Federal (DF), tal como proposta na Medida Provisoria (MPV) n2 862, de 04 de
dezembro de 2018, por meio de informacdes e andlises técnicas que orientem os tomadores
de deciséo.

Na primeira parte serdo apresentadas informacdes de contextualizacdo da questédo
legal e esclarecimentos sobre a MPV 862, necessarios em funcédo do equivoco cometido ao
entender-se a MPV 862 como ato suficiente para a criacdo da RM do Distrito Federal.

A MPV 862 apenas possibilita a criacdo da RM do DF e ndo a cria automaticamente.
Ela altera artigos da Lei n2 13.089 de 12/01/2015 (Estatuto da Metrépole), que antes vedavam
a criacdo de regido metropolitana que envolvessem municipios situados em mais de uma
Unidade da Federacéo.

Também se apresenta o impedimento constitucional para a criagdo de regido
metropolitana em mais de uma Unidade da Federacdo, dado pelo artigo 25 da Constituicdo
Federal. Conforme o entendimento legal até a edigdo da MPV n2 862, a instituicdo de regido
metropolitana em mais de um Estado da Federagcdo demandaria Emenda Constitucional,
como é o caso da criagdo da RM do Distrito Federal. Mas, de acordo com a Exposi¢éo de
Motivos n? 15/2018, que acompanha a MPV n2 862, “o Distrito Federal ndo pode formar
regibes metropolitanas, mas ndo é ofensivo a Constituicao Federal que ele participe dessa
estrutura”, configurando possivelmente um outro entendimento legal.

Os passos e prazos legais para aprovacdo da MPV ne 862, primeira etapa a ser
vencida para a criagdo efetiva da RM do DF, serdo apresentados no item 1.1 e uma sintese
da Exposi¢éo de Motivos n2 15/2018 no item 1.2.

Na segunda parte serdo expostos 0s requisitos técnicos e legais para a criagdo da RM
do DF, com a defini¢gdo de “regido metropolitana”, conceito chave para a sua delimitagao; a
obrigacdo de aprovacdo de leis complementares na Céamara Legislativa do DF e nas
Assembleias Legislativas dos Estados, cujos municipios compordo a RM do DF; a
necessidade de estudos técnicos que devem preceder a sua cria¢do, além do passo a passo
de acdes que devem ser tomadas, exposto no Quadro 1.

Essas acbes serdo mais detalhadas no item 2.1, que apresentara as questdes iniciais
a serem enfrentadas para a criagdo da RM do Distrito Federal.

Na terceira parte serdo apresentadas informacgdes sintéticas da chamada “Brasilia
Metropolitana”, que abarca o Distrito Federal e os municipios do seu colar metropolitano. Sera
apresentada uma breve cronologia da discusséo sobre a Regido Metropolitana do DF ou de
Brasilia, que ocorre, de forma especifica, desde da década de 1990, embora a preocupacao
com a questao ja estivesse exposta por Lucio Costa no Relatério do Plano Piloto de Brasilia.

Adicionalmente serdo apresentadas, de forma sintética, entre outros documentos de
referéncia para a discussdo da questdo metropolitana do Distrito Federal:

e A Nota Técnica n2 01/2014 da Codeplan, que formulou o conceito de Area
Metropolitana de Brasilia (AMB), delimitada pelo DF + 12 Municipios que
conformam o seu colar metropolitano; e



o A Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico de Brasilia (RIDE-DF),
criada pela Lei Complementar n? 94 de 1998 e ampliada pela Lei Complementar
n2 163/2018.

Em funcdo da complexidade da discussao sobre regifes metropolitanas e do acumulo
de informacgdes existentes, seja no &mbito federal ou local, esta Nota Técnica ndo pretendeu
esgotar a questdo, mas ser um documento inicial para orientacdo de decisbes e ponto de
partida para estudos mais aprofundados.

PALAVRAS-CHAVE: Regido Metropolitana do DF; Brasilia, Area Metropolitana de Brasilia,
RIDE.
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Regido Metropolitana do Distrito Federal - Subsidios técnicos para a sua criagédo

1. CONTEXTUALIZACAO

A Medida Provisdéria (MPV) n2 862, de 04 de dezembro de 2018, publicada em
5/12/18, alterou o Estatuto da Metropole (EM) (Lei n? 13.089, de 12/01/2015) e possibilitou
a criacdo da Regido Metropolitana do Distrito Federal, o que era vedado, até entdo, pelo
proprio EM e pela Constituicdo Federal (CF).

A Constituicdo Federal, no seu artigo 25, estabelece competéncia aos Estados para
instituicdo de Regides Metropolitanas (RM). A instituicio de RM em mais de um Estado da
Federacdo demandaria Emenda Constitucional que permitisse a Unido instituir, por meio de
lei complementar, regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes
constituidas por Municipios limitrofes situados em Estados distintos ou pelo Distrito Federal,
o que foi proposto pela PEC 27/2008, que visava esse acréscimo ao inciso XXVI do art. 21 da
Constituicdo Federal.

Para os casos de area metropolitana que envolvessem municipios de mais de um
Estado da Federacdo foram criadas as Regifes Integradas de Desenvolvimento (RIDE). A
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE/DF) foi
instituida pela Lei Complementar n2 94/1998, inicialmente com 22 municipios + DF e ampliada
pela Lei Complementar n? 163, de 14/6/2018 passando a ser integrada por 33 municipios +
Distrito Federal.

Segundo a Exposicao de Motivos n® 15/2018, que acompanha a MPV n2 862,

“o art. 25, § 39, da Constituicdo Federal, possibilita somente aos Estados, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.
E vedado ao Distrito Federal formar regiio metropolitana. Todavia, como o Distrito
Federal é provedor de fungdes publicas de interesse para a populacéo dos Municipios
limitrofes, é fundamental que ele participe de uma regido metropolitana criada nos
Municipios de Goids e Minas Gerais. Portanto, o Distrito Federal ndo pode formar
regides metropolitanas, mas ndo é ofensivo a Constituicdo Federal que ele participe
dessa estrutura”.

Esse entendimento deu causa a proposicao da MPV n2 862, que ainda sugere outras
alteracdes no Estatuto da Metrépole.

De acordo com Ganem (2018), a MPV n® 862, de 2018, introduziu as seguintes
alteracdes no Estatuto da Metrdpole:

e art. 22, VII: modificacdo do conceito de regido metropolitana, para possibilitar a
inclusdo do DF nessa unidade regional;

e art. 3%, § 3% agregacado de paragrafo novo, para determinar que o DF possa
integrar regido metropolitana com Municipios limitrofes ao seu territorio,
observadas as regras estabelecidas na propria Lei;

e art. 4° 88 19, 29 e 3% transformacao do paragrafo Unico em § 12 e inclusao de dois
novos paragrafos ao art. 4°, para determinar que:

a) ainstituicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo urbana que envolva
municipios limitrofes ao DF sera formalizada por meio da aprovacéo de lei
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complementar pela assembleia legislativa do Estado envolvido e pela Camara
Legislativa do Distrito Federal; e

b) poderdo ser incluidos na regido metropolitana ou na aglomeracdo urbana
Municipios que sejam limitrofes a, no minimo, um daqueles que ja a integrem
ou ao DF, quando for o caso.

Em suma: “o objetivo da MPV foi possibilitar a criacdo de regido metropolitana que
inclua o DF, por meio de lei complementar aprovada pela assembleia legislativa do Estado
envolvido e pela Camara Legislativa do Distrito Federal”.

1.1 Tramitacdo da Medida Provisoria (MPV) n2 862

Prazos de tramitacdo da MPV, em conformidade com a Resolu¢cdo do Congresso
Nacional n? 1, de 2002:

e Prazo para Emendas: 6 a 11 de dezembro de 2018;

e Camara dos Deputados: até 11 de fevereiro de 2019;

e Senado Federal: 12 a 25 de fevereiro de 2019;

¢ Retorno a Camara dos Deputados (se houver): 26 a 28 de fevereiro de 2019;

o Tramitacdo em regime de urgéncia e sobrestamento da pauta: a partir de 12 de
marco de 2019; e

e Congresso Nacional: 5 de dezembro de 2018 a 15 de margo de 2019

Foi designada Comissdo Mista para emitir parecer sobre a matéria, cuja composicao
foi publicada em 13 de dezembro de 2018.

1.2 Exposic¢ao de Motivos n2 15/2018, que acompanha a MPV n2 862

De acordo com Ganem (2018) e conforme a Exposi¢cdo de Motivos n? 15/2018, do
Ministério das Cidades, que acompanha a MPV n2 862, nos termos do Estatuto da Metrépole,
“a regido metropolitana interestadual possibilita a instituicAo de estrutura de governancga
interfederativa, que possibilita um sistema integrado de alocacdo de recursos e de
planejamento e execucao de fungbes publicas de interesse comum entre Municipios vizinhos,
mas localizados em Estados distintos”.

A Exposicao de Motivos n? 15/2018 ainda cita que, “para Municipios dos Estados de
Goias e Minas Gerais limitrofes ao Distrito Federal, ha necessidade de criacdo de regido
metropolitana que possibilite a resolugéo de problemas relativos a servigos publicos prestados
por esses Entes Federados”.

S&o mencionados problemas como:

a) “o uso da estrutura hospitalar do Distrito Federal, pela populacao dos Municipios
limitrofes;

b) o deslocamento de parcela significativa dessa populacdo para trabalhar no
Distrito Federal,

c) o alto indice de homicidios com armas de fogo, nos Municipios do Entorno;
d) a disparidade econémica e social entre o Distrito Federal e esses Municipios; e
e) a profunda diferenca da renda per capita da Capital e das cidades lindeiras”.
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Afirma que a instituicdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (RIDE-DF) “ndo produziu os resultados necessarios. As acdes conjuntas entre o
Distrito Federal e o Entorno séo raras ou ineficazes”. Justifica que “a criagdo de uma regiédo
metropolitana permitiria maior racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos desses
Estados e Municipios, mas é imprescindivel que o Distrito Federal dela participe”.

E finaliza ressaltando que “a urgéncia e relevancia da matéria estdo presentes, em
funcdo da desigualdade orcamentaria entre Municipios limitrofes e o Distrito Federal, da
procura da populacdo do Entorno, pelos servicos ofertados pela Capital, e a impossibilidade
de aplicacao racional de recursos dos Estados, Municipios e Distrito Federal, com prejuizos
diretos a populacao” (BRASIL,2018).
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2. REQUISITOS TECNICOS E LEGAIS PARA A CRIACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DO DISTRITO FEDERAL

2.1 Requisitos legais e conceitos

A MPV n® 862 modifica a definicdo de “regido metropolitana” contida no art. 2° e
acrescenta paragrafos aos arts. 32 e 4° do Estatuto da Metrdpole, como jA mencionado
anteriormente. Também especifica que a criacdo da RM do Distrito Federal “dependera da
aprovacdo de leis complementares pelo Distrito Federal e pelos Estados envolvidos, a
semelhanga do regime anteriormente estabelecido para unidades abrangentes de municipios
pertencentes a mais de um Estado”.

A definicdo de regido metropolitana contida no Estatuto da Metropole, modificado
pela MPV n2 862, esta contida no inciso VII do seu art. 22

Regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada,
conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei complementar, constituida
por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execuc¢édo de fungdes publicas de interesse comum (grifos nossos).

O 8§ 32 do art. 2° reforca a constituicdo da RM com Municipios limitrofes ao seu
territorio:
O Distrito Federal podera integrar regido metropolitana com Municipios limitrofes ao
seu territério, observadas as regras estabelecidas neste Capitulo para a sua
instituicdo (grifo nosso).

A MPV n? 862 também incluiu o § 32 do art. 4%

Poderao ser incluidos na regido metropolitana ou ha aglomeragéo urbana, criadas nos
termos estabelecidos no caput do art. 32, Municipios que sejam limitrofes a, no
minimo, um daqueles que jaaintegrem ou ao Distrito Federal, quando for o caso
(grifo nosso).

A institucionalizacdo da RM do DF se dara formalmente por leis complementares, nos
termos contidos no § 22 do art. 4%

A instituicdo de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana que envolva
municipios limitrofes ao Distrito Federal sera formalizada por meio da aprovacédo de
lei complementar pela assembleia legislativa do Estado envolvido e pela Camara
Legislativa do Distrito Federal (grifo nosso).

O EM, no seu art. 32, § 29, determina a realizacdo de estudos técnicos e audiéncias
publicas para a criacdo de uma RM:

A criacdo de uma regido metropolitana, de aglomeracdo urbana ou de microrregido
deve ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam
todos os Municipios pertencentes a unidade territorial (grifo nosso);

O art. 10 do EM estabelece a elaboracdo do plano de desenvolvimento urbano
integrado.
Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverédo contar com
plano de desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual
(grifo nosso).
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§ 12 Respeitadas as disposicdes do plano previsto no caput deste artigo, poderéo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas direcionadas a
regido metropolitana ou a aglomeragao urbana.

§ 22 A elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio
integrante da regido metropolitana ou aglomeragdo urbana da formulagdo do
respectivo plano diretor, nos termos do § 12 do art. 182 da Constituicdo Federal e da
Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001.

§ 32 Nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei
complementar estadual, o Municipio devera compatibilizar seu plano diretor com
o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial urbana (grifo
No0SsO0).

§ 42 O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado de forma conjunta e
cooperada por representantes do Estado, dos Municipios integrantes da
unidade regional e da sociedade civil organizada e sera aprovado pela instancia
colegiada a que se refere o art. 82 desta Lei, antes de seu encaminhamento a
apreciacdo da Assembleia Legislativa (grifo nosso). (Redagdo dada pela Lei
n? 13.683, de 2018).

E importante destacar no EM os seguintes conceitos:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

(..)

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdmico-financeira e
gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e aglomeracao urbana;

VIl - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada,
conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei complementar, constituida por
agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e
a execucdo de fungbes publicas de interesse comum;(Reda¢édo dada pelo Medida
Provisoria n? 862, de 2018);

VIl - area metropolitana: representagdo da expansao continua da malha urbana da
metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo,
especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais com a presencga de
deslocamentos pendulares no territorio;

IX - governanca interfederativa das funcdes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da Federagdo em termos
de organizagéo, planejamento e execuc¢do de func¢des publicas de interesse comum,
mediante a execu¢cdo de um sistema integrado e articulado de planejamento, de
projetos, de estruturacao financeira, de implantacdo, de operacao e de gestao.

Paragrafo Unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adogédo do

Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto (grifos
Nossos).

O art. 52 do EM estabelece o que deve obrigatoriamente estar contido na lei
complementar de criacdo de uma RM:

Art. 52 As leis complementares estaduais referidas nos arts. 32 e 42 desta Lei definirdo,
no minimo:

| - os Municipios que integram a unidade territorial urbana;

Il - os campos funcionais ou fungdes publicas de interesse comum que justificam a
instituicdo da unidade territorial urbana;
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Il - a conformagdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a
organizacdo administrativa e o sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacdo de contas; e

IV - os meios de controle social da organizagao, do planejamento e da execug¢ao
de funcdes publicas de interesse comum.

§ 12 No processo de elaboracéo da lei complementar, serdo explicitados os critérios
técnicos adotados para a definicdo do contetido previsto nos incisos | e Il do caput
deste artigo.

§ 22 Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas mediante lei complementar
estadual até a data de entrada em vigor desta Lei, a instituicdo de regido metropolitana
impde a observancia do conceito estabelecido no inciso VIl do caput do art. 22 (grifos
Nossos).

Tendo em vista 0s requisitos legais expostos, e apdés a aprovacdo da MPV e sua
conversao em Lei, depreende-se que a criagdo da RM do Distrito Federal demandaria, no
minimo, as acdes apresentadas no Quadro 1 com suas respectivas exigéncias legais.

Quadro 1 - AcBes para a criagcdo da RM do Distrito Federal

Acéo Exigéncias legais

1 | Elaboracéo de estudo técnico para subsidiar Art. 32, § 22 da Lei ne 13.089/2015
Projeto de Lei de criagdo da Regido Metropolitana | (EM)

do DF, que devera definir, no minimo, a
delimitacdo da RM do DF, os Municipios que a irdo
compor, as justificativas e critérios adotados para
tal, as fun¢des publicas de interesse comum, a
estrutura de governanca interfederativa, os meios
de controle social da organizag&o, do planejamento
e da execucao de fungdes publicas de interesse
comum e demais aspectos pertinentes.

2 | Realizacdo de audiéncias publicas no DF e em Art. 32, § 22 da Lei ne 13.089/2015
todos os Municipios que venham a integrar a RM (EM)
do Distrito Federal.

3 | Elaboracéo do Anteprojeto de Lei Complementar | Art. 42 § 22 da Lei n2 13.089/2015 (EM)
de criagéo da RM do Distrito Federal Art. 5° da Lei 13.089/2015 (EM)

Art. 52 da Lei ne 13.089/2015 (EM)

4 | Aprovacéo do Anteprojeto de Lei Complementar Art. 42 § 22 da Lei ne 13.089/2015 (EM)
de criacdo da RM do DF na Camara Legislativa
do Distrito Federal

5 | Aprovacédo do Anteprojeto de Lei Complementar Art. 42 § 22 da Lei ne 13.089/2015 (EM)
de criacdo da RM do DF na Assembleia
Legislativa do Estado de Goias

6 | Aprovacao do Anteprojeto de Lei Complementar Art. 42 § 22 da Lei ne 13.089/2015 (EM)
de criacdo da RM do DF na Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (se
algum Municipio de MG for inserido na RM do
Distrito Federal)

7 | Elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Art. 10 da Lei ne 13.089/2015 (EM)
Urbano Integrado da RM do Distrito Federal Art. 22, inciso VI, da Lei

ne 13.089/2015 (EM)
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2.2 Questdes iniciais a serem enfrentadas
2.2.1 Delimitagao da Regido Metropolitana

A delimitacdo da Regido Metropolitana deve atender as definicbes de regido
metropolitana e area metropolitana contidas no art. 22, inciso VII e VIl do Estatuto da
Metrépole (Lei n? 13.089/2015), reproduzidas a seguir:

e regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados e integrada,
conforme o caso, pelo Distrito Federal, por meio de lei complementar, constituida
por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum. (Redacéo
dada pelo Medida Proviséria n® 862, de 2018); e

e area metropolitana: representacado da expansao continua da malha urbana da
metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo,
especialmente, areas habitacionais, de servi¢os e industriais com a presenca de
deslocamentos pendulares no territério.

Pelas definicbes apresentadas, especialmente pela definicdo de area metropolitana,
0s Municipios que irdo compor a RM do DF devem atender, obrigatoriamente, alguns critérios
para a sua insercdo na Regido Metropolitana:

e Contiguidade urbana - devem ser, ndo s0 limitrofes, mas a sua malha urbana deve
ser contigua a malha urbana do DF;

e Conurbacao pelaintegracdo dos sistemas viarios - devem ter sistemas viarios
interligados ou que se desenvolvam ao longo de um eixo viario principal (ex; BR-40,
BR-060, BR-070);

e Conurbacdo pelaintegracédo de areas habitacionais, de servi¢os e industriais
- devem ter areas habitacionais, de servigos e industriais situadas na malha urbana
conturbada e acessivel pelos sistemas viarios; e

e Presenca de deslocamentos pendulares - especialmente os deslocamentos
diarios ou periodicos de trabalho, estudo, compras de bens e servigos, e acesso a
equipamentos publicos, com os de saude, por exemplo (Commuting).

Ressalta-se que a inclusdo de todos os Municipios da RIDE-DF na RM do DF néo
atenderia a todos os critérios de delimitacao definidos para conformar uma area metropolitana.
S6 um grupo restrito de municipios, que fazem confrontacdo com o DF, atenderiam a todos
esses critérios. Nota-se que os municipios da RIDE-DF tém relac¢des diferenciadas com o DF,
gue podem ser: 1) metropolitanas ou 2) regionais. Por critérios técnicos, s6 0s municipios que
possuem relagcdes metropolitanas com o DF atenderiam, a principio, aos requisitos para
integrarem a RM do Distrito Federal.

2.2.2 Elaboracéo de Estudo Técnico

Estudo técnico deve obrigatoriamente preceder a institucionalizacdo da RM do Distrito
Federal. Além de realizar o diagndstico territorial da area metropolitana, envolvendo aspectos
socioecondmicos, urbanos, regionais, de mobilidade, entre outros, o estudo, para atender
requisitos do Estatuto da Metrépole (Lei n? 13.089/2015) deve conter no minimo:

e critérios e justificativas para a delimitagdo da RM e sua proposicao;

e identificac@o das funcdes publicas de interesse comum dos Municipios que irdo
compor a RM,;
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e aestrutura de governanca interfederativa; e

¢ 0s meios de controle social da organizacédo, do planejamento e da execuc¢éo de
funcdes publicas de interesse comum e demais aspectos pertinentes.

Afuncéo publicade interesse comum € a “politica publica ou acdo nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes” (art. 22, inciso Il do Estatuto da Metrépole). Exemplo: as politicas de
mobilidade interurbana.

A governanca interfederativa das regides metropolitanas, de acordo com o art. 82 do
Estatuto da Metropole, deve conter na sua estrutura basica:

| - instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il - instancia colegiada deliberativa com representa¢céo da sociedade civil;
[l - organizagdo publica com func¢des técnico-consultivas; e
IV - sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas.

Algumas questdes devem ser respondidas por exemplo: Quem deve contratar e
elaborar o estudo técnico? Somente o DF? O DF em conjunto com o Estado de Goias (com a
possivel inclusdo de Minas Gerais)? O Governo Federal, por intermédio da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco)? Quais o0s interlocutores a serem
consultados? A delimitacdo da RM do DF atendera estritamente aos critérios técnicos?

2.2.3 Realizag&o de Audiéncias Publicas

A realizacdo de audiéncias publicas no DF e em todos os Municipios que irdo compor
a RM é uma exigéncia do art. 22, § 2° do Estatuto da Metr6pole (Lei n® 13.089/2015). Nas
audiéncias publicas deve ser apresentado o estudo técnico realizado com a proposta de
criacdo da RM do Distrito Federal.

2.2.4 Elaboracéo do Anteprojeto de Lei Complementar

Para atender aos requisitos do art. 5° do Estatuto da Metrépole (Lei n® 13.089/2015),
a Lei Complementar deve conter as definiges ja citadas anteriormente, as quais devem ter
sido abordadas pelo estudo técnico:

¢ 0s Municipios que integrardo a unidade territorial urbana formada pela RM,;

e as funcdes publicas de interesse comum que justificam a instituicido da unidade
territorial urbana;

e a conformacgdo da estrutura de governanca interfederativa, incluindo a organizacao
administrativa e o sistema integrado de aloca¢do de recursos e de prestacdo de
contas;

e 0s meios de controle social da organizacdo, do planejamento e da execuc¢éo de
funcbes publicas de interesse comum;

e critérios técnicos adotados para a definicdo da delimitacdo da RM e das func¢des
publicas de interesse comum; e

e observancia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do art. 2° do EM
(definicdo de regido metropolitana).
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3. BRASILIA METROPOLITANA

3.1 Breve Cronologia

1960 - Primeira mencéo ao desenvolvimento regional a partir da construcdo da nova
capital, contida no Relatério do Plano Piloto de Brasila (PPB), de Lucio Costa:

Brasilia “ndo sera uma decorréncia do planejamento regional, mas a causa dele.
(...)...a sua fundacéo é que dara ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da
regido” (IPHAN,2014).

1975 - Elaboracédo do Programa da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB),
primeiro plano de cunho regional envolvendo Municipios na area de influéncia de Brasilia.

Década de 1980 - Inicio da conformagéo do espaco metropolitano de Brasilia com o
surgimento e crescimento populacional dos primeiros municipios adjacentes ao seu territorio,
que foi denominado “Entorno do DF”.

1997 - “Delimitacao do Espa¢co Metropolitano de Brasilia: estudo preliminar para
subsidiar a proposta de criacdo da Regido Metropolitana de Brasilia”, elaborado por Julio
Miragaya e Luiz Alberto Cordeiro, funcionarios da Codeplan a época e pesquisadores do
Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais da Universidade de Brasilia (NEUR/CEAM-UnB).
Esse estudo propds a primeira delimitagdo de uma area metropolitana de Brasilia/DF, sem
institucionalizacédo legal, composta de 10 municipios com confrontacdo territorial ao DF e
com os quais mantinha relacdes de carater metropolitano: Luziania, Valparaiso de Goiés,
Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Antdnio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias,
Planaltina, Formosa, Padre Bernardo e Alexania (CODEPLAN, 2014).

1998 - Institucionaliza¢éo da Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico de
Brasilia (RIDE-DF) pela Lei Complementar n2 94 de 1998, com base nos artigos 21, 43 e 48
da Constituicao Federal. Sua delimitag&o inicial abrangeu o DF + 22 Municipios, sendo 19 no
Estado de Goiés e 03 no Estado de Minas Gerais.
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Figura 1 - Delimitagdo da RIDE-DF na sua verséo inicial (LC n2 94 de 1998)
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2007 - Estudo das Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 2007), elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Define Brasilia como Metropole
Nacional, em funcdo da hierarquizagdo dos centros urbanos, delimitando suas respectivas
regides de influéncia “a partir dos aspectos de gestao federal e empresarial e da dotacao de
equipamentos e servi¢cos, de modo a identificar os pontos do territério a partir dos quais séo
emitidas decisdes e é exercido o comando em uma rede de cidades” (BRASIL, 2008).

Configuracdo da rede de Brasilia:

 Brasilia: Metrépole Nacional

* 298 municipios (abrangendo 04 capitais regionais, 10 centros subregionais e

44 centros de zona)
« Superficie total: 1.760.734 Km?
* Populacéo: 9.680.621 habitantes, representando
* 5,26% da populacéo do Pais e 6,6% do PIB nacional em 2005
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Figura 2 - Rede de conexdes externas de Brasilia
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Fonte: Regides de Influéncia das Cidades REGIC 2007 (BRASIL, 2008).

e

2014 - Nota Técnica n2 01/2014 da Codeplan (Codeplan, 2014) formula o conceito de
Area Metropolitana de Brasilia (AMB), delimitada pelo DF + 12 Municipios que conformam o
seu colar metropolitano: Luziania, Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo
Antoénio do Descoberto, Aguas Lindas de Goias, Planaltina, Formosa, Padre Bernardo,
Alexania, Cristalina e Cocalzinho. O estudo teve por objetivo:

a)

b)
c)

d)

“fundamentar a existéncia de uma dindmica metropolitana, revelada em estudos
anteriores (UnB, Codeplan, IBGE), entre Brasilia € 0s municipios goianos préximos,
visando estabelecer o conceito de Espaco Metropolitano de Brasilia (AMB);

estabelecer critérios para classificacdo de municipios em metropolitanos com
base em estudos ja realizados pela Codeplan e pelo IBGE;

propor o reconhecimento do Espago Metropolitano, como escala de planejamento
metropolitano, dentro da RIDE/DF e Entorno;

relacionar a AMB com a area ampliada do DF, proposta no estudo divulgado pelo
IBGE/2013 - Divisdo urbano-regional;

indicar os parametros para delimitacdo desse espaco;

tracar os caminhos para que ela seja viabilizada sob o ponto de vista geopolitico,
administrativo e econbmico de tal modo que possibilite os propésitos de
desenvolvimento do conjunto urbano com equidade social.” (CODEPLAN, 2014)
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Figura 3 - Delimitagéo da Area Metropolitana de Brasilia - AMB
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Fonte: Codeplan

2018 - Ampliac&o da RIDE-DF por meio da Lei Complementar n2 163, de 14.6.2018,
acrescentando 11 Municipios a sua delimitacdo anterior. A nova delimitacdo passa a ser
constituida pelo DF + 33 Municipios. Algumas das sedes desses Municipios estéo distantes
até 310 km do Plano Piloto, como se vé na Figura 4 e Quadro 2.
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Figura 4 - Delimitagdo da RIDE-DF ampliada pela LC 163/2018
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Mapa temdtico elaborado pela DEURA/CODEPLAN, 2018.
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Quadro 2 - Municipios da RIDE-DF com distancias ao Plano Piloto

Municipio Distancia do P.Piloto
| Abadiania(GO) 117,2 km
Agua Fria de Goias (GO) 145,6 km
Aguas Lindas de Goias (GO) 55,0 km
Alexania (GO) 91,7 km
| Alto Paraiso de Goias (GO) 246,1 km
Alvorada do Norte (GO) 238,1 km
Arinos (MG) 250,1 km
Barro Alto (GO) 201,2 km
Buritis (MG) 212,7 km
Cabeceira Grande (MG) 117,9 km
Cabeceiras (GO) 141,3 km
Cavalcante (GO) 310,0 km
Cidade Ocidental (GO) 47,3 km
Cocalzinho de Goias (GO) 110,3 km
4 Corumba de Goias (GQO) 130,4 km
Cristalina (GO) 132,3 km
Flores de Goias (GO) 239,1 km
Formosa (GO) 83,3 km
Goianésia (GO) 238,7 km
Luziania (GO) 60,0 km
Mimoso de Goias (GO) 130,4 km
Niquelandia (GO) 264,4 km
Novo Gama (GO) 52,7 km
Padre Bernardo (GO) 111,6 km
Pirendpolis (GO) 147,3 km
Planaltina de Goias (GO) 57,9 km
Santo Antdnio do Descoberto (GO) | 55,7 km
Séo Jodo d'Alianca (GO) 159,3 km
Simolandia (GO) 272,0 km
Unai (MG) 167,1 km

Fonte: Codeplan
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3.2 Mancha Urbana

A Figura 5 apresenta a mancha urbana definida pela Area Metropolitana de Brasilia
(AMB), destacando-se as regifes de maior densidade populacional, em vermelho.

Figura 5 - Mancha urbana da area metropolitana de Brasilia
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Fonte: Codeplan

3.3 Arranjo Populacional de Brasilia - IBGE

Aglomeracao urbana formada pelo DF + 10 municipios goianos:

Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Cocalzinho, Luziania, Mimoso de Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Planaltina de Goias, Santo Antbnio do Descoberto e
Valparaiso.

Essa delimitagdo coincide em parte com a Area Metropolitana de Brasilia (AMB),
constituida pelo DF + 12 municipios goianos.

AMB - ndo consta Mimoso de Goias (incluido no Arranjo Populacional (AP) de
Brasilia).

AP de Brasilia - ndo constam Formosa, Alexania e Cristalina (incluidos na AMB).

Quando considerado o Arranjo Populacional de Brasilia, a sua populacéo é a 72
maior entre os arranjos populacionais definidos pelo IBGE (IBGE, 2016).

Quando séo consideradas as Regides Metropolitanas brasileiras, legalmente
definidas, o Arranjo Populacional de Brasilia tem a 82 maior concentragdo
populacional (BRASIL,2016).
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Figura 6 - Delimitagdo do Arranjo Populacional de Brasilia - IBGE
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3.4 Eixos viarios

A Figura 7 apresenta 0s principais eixos viarios a partir de Brasilia.

e Percebe-se que a mancha urbana metropolitana se desenvolve ao longo desses
eixos: BR-040, ao sul, BR-060 (Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania) a sudoeste,
BR-070, a noroeste e BR- 010 e BR-020 ao norte e nordeste.

¢ Brasilia liga-se as principais regiées do pais por esses eixos viarios e expande sua
mancha urbana, além das fronteiras do DF, por esses mesmos eixos.
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Figura 7 - Eixos viarios
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