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O SR. APRESENTADOR - Boa tarde.

Solicitamos a todos que ocupem seus lugares e mantenham seus telefones celulares
desligados ou no modo silencioso.

Dando continuidade ao semindrio Estratégias para o Desenvolvimento Sustentavel
do Distrito Federal e seu Entorno, gostaria de convidar para coordenar os trabalhos da mesa
da tarde o Sr. Carlos Wagner, Coordenador de Estudos e Politicas Regionais do IPEA.
(Palmas.)

Como palestrantes da mesa Panorama Regional, gostaria de convidar o Secretéario
de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, Sr.
Henrique Villa da Costa Ferreira (palmas); a Coordenadora-Geral da Pesquisa REGIC do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Sra. Evangelina de Oliveira (palmas);
e o pesquisador do IPEA Sr. Paulo Furtado (palmas.)

Passo a palavra ao coordenador dos trabalhos, Sr. Carlos Wagner.

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Senhoras e senhores, boa tarde.

Dando inicio as exposicdes nesta primeira reunido da tarde, temos como
palestrantes o Sr. Henrique Villa da Costa, Secretario de Politicas de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracdo Nacional, que trara para a discussdo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Na sequéncia, falara a Sra. Evangelina de Oliveira,
Coordenadora da Pesquisa REGIC — Regibes de Influéncia das Cidades. Posteriormente, 0
Sr. Paulo Roberto Furtado, pesquisador do IPEA, falar4 dos indicadores de desenvolvimento
municipal, com foco na RIDE do Distrito Federal.

Estamos um pouco atrasados, por isso ndo vou me alongar nessas apresentacoes.

O tempo para cada expositor é de até 15 minutos. Tentaremos cumpri-los da melhor
forma possivel.

Com a palavra o Sr. Henrique Villa Ferreira.

O SR. HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA - Boa tarde a todos. Cumprimento
a Mesa, o Coordenador Carlos Wagner, a Sra. Evangelina, do IBGE, o Sr. Paulo, do IPEA,
os demais colegas.

E um prazer estar aqui. E muito interessante discutir e apresentar a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional em um evento sobre o Centro-Oeste, sobre Brasilia e o
entorno.

O projeto Brasilia é especifico, claro. E absolutamente especifico de
desenvolvimento regional brasileiro. Houve uma decisdo na década de 50 no sentido de que

o Brasil deveria partir para um processo de interiorizagdo do desenvolvimento. A politica de
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desenvolvimento regional era muito usada exatamente para esses grandes movimentos de
Governo. E € isso 0 que nos estamos tentando fazer e resgatar a partir de 2003.

Vou pedir ao Marcelo para colocar a apresentacdo no ar, enquanto faco as primeiras
consideracoes.

A partir de 2003, o Governo Federal resgata a sua capacidade de fazer politica
regional, de planejar seu territério.

Sempre digo que esse processo foi muito utilizado pelos Governos das décadas de
50 e de 60, sobretudo os militares se locupletaram muito bem de politicas regionais —
ocupacao da Amazbnia, Marcha para o Centro-Oeste, ocupacao do Noroeste brasileiro.

Devido aos problemas que eles tiveram — que ndo cabe aqui comentar —, ha muito
tempo os Governos se afastaram dessa préatica de planejamento regional, de planejamento
territorial. Isso foi recuperado em 2003.

A Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, Tania Bacelar, deu inicio a
um processo de resgate dessa discussdo no Governo Federal. Desde entdo comegcamos a
discutir uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, politica essa que foi
institucionalizada apenas em 2007. Ficamos bons 4 anos discutindo amplamente essa
politca com diversos elementos da constituency brasileira, dos grupos de interesse
brasileiros, dos Governos, da iniciativa privada, da academia. Discutimos amplamente essa
proposta com a academia. E finalmente, no dia 22 de fevereiro de 2007, por meio do
Decreto n° 6.047, foi langada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

Trouxe uma breve apresentacdo. Como dispomos de pouco tempo, vou passar direto
ao assunto.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Quando falamos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, é importante
também discutir o que é o desenvolvimento regional. O que obtivemos com as politicas
regionais no Brasil? Ou o que nao obtivemos?

Acabei de falar sobre o interregno, o gap entre politica regional como parte da
agenda dos Governos, nas décadas de 50 e de 60, e fomos nos afastando da questéo da
praxis regional na década de 70.

O que o Pais ganhou com isso? N&o podemos desconsiderar 0 processo de
desenvolvimento brasileiro pujante ocorrido da década de 60 para ca. E evidente que hoje o
Brasil € muito diferente do que era na década de 70.

Por conta do crescimento e do desenvolvimento, € um Pais muito desigual. Boa
parte das nossas desigualdades estdo expressas no que enxergamos no territério. Se eu

pudesse destacar apenas 4 pontos do que chamo de resultados obtidos com as politicas
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regionais no Brasil, primeiro levantaria a questdo das desigualdades regionais, a
manutencdo dessas desigualdades regionais, mas sobretudo o0 surgimento das
desigualdades intrarregionais. A auséncia de politica regional no Brasil ensejou, formatou as
desigualdades intrarregionais que nao tinhamos nas décadas de 50 e de 60.

Hoje, as macrorregifes sdo muito desiguais, muito heterogéneas. Evidentemente, o
mercado se estabeleceu, e 0 Estado ndo fez o seu papel. Os Governos nao cumpriram o
seu papel.

Segundo, 0s problemas regionais se acumulam para 0S nossos gestores. Por
exemplo, a questdo da continuidade do problema dos fluxos migratérios que causam uma
desordem territorial e tornam a missao dos nossos governantes algo dantesco.

Todo prefeito que se preza sabe do que estou falando. E impossivel administrar os
municipios, por exemplo, sem efetivamente poder administrar a pressao sobre o territério —
a auséncia de politica regional, mais uma vez.

O terceiro ponto é a questdo do federalismo competitivo. Isso ndo € novidade para
ninguém. A guerra fiscal instalada na Federacao € propria de auséncia de politica regional.
Por isso hoje enxergamos como uma saida para isso a reforma tributaria, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Regional, que estd no ambito da reforma tributaria discutida nesta
Casa. E queremos caminhar para o federalismo cooperativo. O federalismo competitivo ndo
tem mais espaco, ndo tem mais lugar na nossa Federacao.

Por fim, a desarticulagédo dos instrumentos e dos mecanismos de desenvolvimento
regional. Quando noés nos afastamos do planejamento regional, temos uma debacle das
nossas instituicdes. Hoje h4 um enorme déficit de pessoas e de instituicbes para gerir a
questao regional do Brasil.

Vou destacar 4 pontos da mudanca deste momento em relagdo ao momento anterior
com respeito a politica regional brasileira.

Primeiro, o desenvolvimento regional esta voltando para a discussdo da agenda do
Governo. Esse é um fato.

O Governo Federal entende que politica regional é fundamental para o processo de
desenvolvimento brasileiro. Portanto, as regides sdo encaradas como territérios de diversas
possibilidades e ndo apenas como locus de problemas da Federacdo. Isso é fundamental
entender. Estamos voltando a discutir e a estabelecer como prioridade a questdo regional no
Brasil.

Segundo, a questao social é eixo condutor da politica de Governo e tem rebatimento
enorme na politica regional. Quero fazer uma distincdo: politica regional ndo é politica de

combate a pobreza. A politica regional olha sempre o territério. O foco é no territério, ndo é
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no cidaddo. Quando fago essa distincdo, fica muito claro transparecer que o olhar para a
politica regional é para o territério, e ndo para o cidadao, para a pessoa fisica. Isso é objeto
das politicas sociais. No entanto, hd um encontro importante da questdo da pobreza com a
questdo da reducdo das desigualdades regionais. E aqui, evidentemente, a politica regional
toma uma carona — vamos dizer assim — nas politicas sociais.

O Programa Bolsa-Familia, por exemplo, ndo resolve o problema de desigualdade
regional. Quero deixar isso muito claro. Ele ndo é suficiente para resolver problemas de
desigualdade regional. Por si s, ele ndo é capaz de incluir territérios no esfor¢co nacional de
desenvolvimento. Mas ele € um objeto importante para diversos territérios hoje excluidos,
que estdo a margem do processo, para que eles possam ter condicdes minimas de voltar a
ter capacidade de competicéo, a partir da inclusdo. E fundamental fazer essa distingao.

Portanto, com a politica social, que é o carro-chefe deste Governo, a politica regional
evidentemente tem uma carona importante no processo. E resultados importantes que
temos observado nos territérios sdo muito mais objeto das politicas sociais do que das
politicas regionais.

Quarto ponto: a questdo da participacdo, do controle social e empoderamento sdo
premissas indissociaveis das politicas regionais, das politicas publicas no Brasil. E
determinacdo de Governo empoderar atores no territério, chamar os atores para suas
responsabilidades no territorio.

Quanto a questdo do controle social, temos implementado esse modus operandi em
diversas politicas publicas e, evidentemente, na politica regional.

Estou falando em mudancas de paradigmas. O paradigma especifico, tradicional, do
desenvolvimento regional do Brasil, que o Governo Federal, Brasilia, ciente de todos os
problemas nacionais, empurrava goela abaixo do territorio as suas solugdes, esse modus
operandi ndo tem mais espago no que hoje consideramos politica regional. Nao € mais isso
0 que gueremos fazer em politica regional. Esse modelo esta exausto, exaurido.

Hoje nOGs nos completamos com essas determinagfes para todas as politicas
publicas, para todos os gestores de politicas publicas, em que devemos, sim, no territério
puxar a participagdo dos atores e trabalhar com o protagonismo dos atores nas diversas
escalas.

Outra informacé&o: o foco em diversas escalas. O problema regional brasileiro sempre
foi macrorregional. Havia o problema do Centro-Oeste, 0 problema do Norte, o problema do
Nordeste. Entendemos, finalmente, que a questao regional brasileira ndo é de uma Unica

escala. Tanto a questdo macrorregional estd bastante presente no nosso conjunto de



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Outros Eventos - Seminario
NUmero: 0271/09 Data: 02/04/2009

desafios, quanto a questdo intraurbana, por exemplo, que tem um rebatimento enorme na
questao regional.

As microrregifes tém outra problemética em relacdo as mesorregides, que é uma
escala preferencial para o Ministério da Integracdo Nacional em relacdo aos seus
programas. H4 também a escala sul-americana. Estdvamos de costas para ela ha muito
tempo. Hoje estamos entendendo de forma mais refinada a importancia da escala sul-
americana e a importancia de estarmos unidos ao conjunto dos atores na América do Sul
para também fazermos politica regional.

O bloco sul-americano é fundamental, o MERCOSUL é fundamental. Temos
trabalhado hoje em mudltiplas escalas, o que também €& uma novidade em relacdo a tudo
aquilo que faziamos anteriormente no que diz respeito a politica regional.

Em relagdo aos caminhos, mencionei o ano de 2003, com a Professora Tania
Bacelar no Ministério da Integragdo Nacional. O Ministério foi criado em 1999, ou seja, € um
Ministério novo também. Neste momento, apesar de quase 10 anos de vida, ainda estamos
finalizando a montagem de nossas equipes, ainda estamos amadurecendo a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, ainda estamos revendo os nossos instrumentos e
mecanismos. E logico que, se estou falando de um paradigma novo, estou falando de
instrumentos e mecanismos que serviam ao paradigma anterior, que ndo me servem mais.
Ent&o, estamos fazendo tudo ao mesmo tempo — eu sempre digo iSso.

E mais: quando estou falando de mudltiplas escalas, esses problemas ocorrem
também nas outras escalas. Na escala macrorregional, € enorme a nossa dificuldade de
botar de pé, da forma que gostariamos, por exemplo, SUDENE e SUDAM — e agora a
SUDECO sendo recriada. Na escala estadual, os Estados, tentando gerenciar os seus
problemas regionais — boa parte das Unidades da Federacdo hoje ja tém Secretaria de
Desenvolvimento Regional, Secretaria de Integracdo Regional —, batem a porta do
Ministério pedindo ajuda, informagéo, apoio, e nem sempre conseguimos atendé-los na
medida em que gostariamos porque também estamos precisando desse tipo de apoio, ainda
estamos também com uma unidade em formag&o. N&o por acaso, o Departamento-Geral de
Politicas Regionais da Unido Europeia é um parceiro nosso. Também estamos em processo
de constituicio. E importante colocar isso.

S6 em 2005 — esse € outro detalhe importante — € que esse Ministério gera a sua
missdo institucional. O Ministério da Integracado Nacional, criado em 1999, ndo tinha misséo
clara; em 2005, a partir de uma iniciativa importante, um planejamento estratégico sobre o
gual a Casa se debruca, entendemos que esse é o Ministério do combate as desigualdades

regionais. Se existe um problema nacional importante, é a desigualdade regional, nas suas
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multiplas escalas, como eu disse. Entdo, entendemos que esse € o Ministério que vai
trabalhar para a reducdo das desigualdades, com inclusdo social, evidentemente — o
cidaddo faz parte do territorio, e € preponderante um territério —, e usando a diversidade
brasileira no bom sentido, apoderando-se da diversidade brasileira.

A diversidade regional brasileira ndo é mais, eu diria, empecilho ao processo de
reducao das desigualdades; muito pelo contrario, € aliada desse processo e, como eu disse,
o principal instrumento da PNDR, que foi institucionalizada em 22 de fevereiro de 2007,
através do Decreto n° 6.047.

O objeto da politica, portanto, € o combate a desigualdade regional, a estagnacéo
econbmica, que é diferente de combate a pobreza. Mas temos um grande desafio. Eu quero
usar esse fluxo aqui sé para estabelecer muito claramente o que estou chamando de grande
desafio. As politicas setoriais, via de regra, ttm uma base territorial muito importante. Entao,
um dos grandes desafios da politica regional, agui e em qualquer lugar do mundo — a Uniéo
Europeia hoje também lida muito seriamente com esse desafio, porque € uma das lideres
dessa questdo regional no mundo, trabalha com politicas regionais ha muito tempo; ela
também enxerga esse desafio —, é coordenar as diversas politicas setoriais com desenho
territorial ou rebatimento territorial.

Portanto, € absolutamente improvavel que qualquer politica regional, por melhor que
seja, por mais dinheiro que tenha, por mais capacidade gerencial que tenha, possa
responder, dar conta da demanda de reducédo das desigualdades regionais. S6 se consegue
efetivamente reduzir desigualdade regional se, além de ter uma politica regional forte, com
atores capacitados, instituicdes robustas e recursos duraveis para o processo, se conseguir
coordenar todas as politicas setoriais que tém rebatimento no territorio.

Eu listei algumas aqui: a politica agricola, a politica de ciéncia e tecnologia, a politica
de desenvolvimento produtivo. Quanto mais capacidade o Governo tiver em articular essas
diversas politicas setoriais nos territérios selecionados, maior a capacidade de reduzirmos a
desigualdade regional. De novo: o Bolsa-Familia ndo é suficiente para reduzir a
desigualdade regional; a politica regional por si s6 também né&o o é. Por ter base territorial, a
politica regional requer um conjunto de esfor¢cos articulados dos diversos escaninhos do
Governo Federal para que possamos ter sucesso nesse processo de combate e reducdo
das desigualdades. E fundamental pensar isso.

Eu estou falando em Politica Regional e Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional. A outra tela mostrava exatamente isso. Por que ela é nacional? Porque ela hoje
olha o territério brasileiro como um todo. Nao olha mais o Norte, Nordeste, Centro-Oeste

apenas como problemas regionais. Ela é nacional também porque conta com todo o
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conjunto dos atores que hoje tém protagonismo no territério. Uma politica nacional ndo pode
ser uma politica de protagonismo do Governo Federal, ela deve contar, evidentemente, com
todos os escaninhos da Federacdo e, mais, com 0s outros atores que tém hoje
protagonismo no territorio: a iniciativa privada, o terceiro setor, que tem um papel importante
e é parceiro nosso na gestéo de todo esse nosso territério. E por isso que ela € nacional.

Para falar em reducdo das desigualdades, para olhar o desafio, numa politica
regional, do que devemos atacar em termos de reducao das desigualdades, temos que ter
critérios para olhar o territorio. O que estabelecemos dentro desse conjunto de critérios para
olhar o territério é o que chamamos de tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, que da critérios ao territério brasileiro a partir do cruzamento de duas variaveis:
renda média mensal per capita e variacdo do PIB em duas pontas de um continuo. Estou
trabalhando variagéo do PIB da década de 90 e do comeco do novo século.

Ent&o construo uma tipologia de referéncia em que, de alguma forma, fago enxergar
no territdrio as regides que tém probleméticas diferenciadas para a atuacdo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Na realidade, preciso ter critérios para eleger
territérios prioritarios para a politica.

A tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional gera um mapa com 4
categorias.

Uma é a do Brasil que apelidamos de baixa renda, mas é muito mais do que isso:
falta cidadania, politica regional e de varias outras sortes. Na realidade, o Brasil da baixa
renda é aquele para o qual, sempre digo, o Estado brasileiro sempre esteve de costas.
Evidentemente, a iniciativa privada nunca se interessou por ele.

Do outro lado continuo, o Brasil da alta renda — vou mostrar neste mapa —, o Brasil
que esta dindmico e o que esta estagnado.

O que ¢é este Brasil branco? E o da alta renda, no qual as entregas de servicos, as
possibilidades de desenvolvimento, a qualidade de vida é muito proxima aquela encontrada
nos maiores centros mundiais. Detalhe: todas as nossas microrregides sdo de alta renda,
tirando S&o Luis e Teresina. Todas as demais capitais — a elaboracdo do mapa tem base
microrregional — séo de alta renda.

Volto a0 mapa porque meu tempo esta se esgotando. Tenho o Brasil verde escuro, 0
da falta de cidadania, que apelidamos da baixa renda, no qual o Bolsa-Familia €&
fundamental. Tenho formas de gerar emprego e renda nesse Brasil da baixa renda se e
somente se houver cidadania nessa parte do territério nacional. Nem sempre ha. Portanto, o
Bolsa-Familia é um instrumento de cidadania e deve ser usado amplamente. E o que quero

mostrar para 0s senhores no mapa.
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A estratégia de abordagem do territorio é dada por este nosso mapa.

Ja no Brasil da alta renda, branco, € preciso ter um outro tipo de abordagem em
relacdo ao desenvolvimento. Nele ndo h& problema basico, crasso de redugdo de
desigualdade regional. H4 problemas de pobreza, de desigualdade intrarregional, com
aspectos historicos. Pequenas partes dos territorios ainda estdo excluidas por uma razéo ou
outra. E outra problematica. Portanto, é usado outro conjunto de instrumentos neste Brasil
branco, da alta renda.

E existem as outras duas categorias: o verde, que é o estagnado, o Brasil que, na
média, nos ultimos 15 anos, vem crescendo abaixo da média nacional — portanto, ja teve
algum tipo de dindmica e parou no tempo por alguma razdo —; e o amarelo, que é o Brasil
dindmico, que, pelo contrario, vem crescendo acima da média nacional.

O que é o interessante do mapa? E que ele nos da critérios para chegar ao territorio.

Para o territério do Brasil da baixa renda, verde escuro, tenho um tipo de abordagem;
para o territério que ja tem dindmica, apesar de toda a mediocridade do crescimento
nacional nos ultimos 15 anos... Este ndo é um Pais para crescer a média de 2% ao ano.
Estou abstraindo esta crise momentanea. Numa situacdo normal, ndo da para crescer a 2%
ou 3% ao ano. Este é um Pais para crescer no minimo 5%.

Entdo, apesar de todo esse crescimento mediocre do Brasil nos dltimos 15 anos,
esses territérios amarelos conseguiram crescer acima da média nacional. Portanto, alguma
dindmica regional esta ocorrendo. As politicas publicas devem olhar exatamente isso.

Falei rapidamente da politica, do objeto da politica, falei dos critérios para selecionar
os territérios e sobre a questdo do financiamento. Eu ia falar sobre o olhar para o Centro-
Oeste, mas o tempo aqui foi reduzido por conta do nosso atraso no comec¢o do painel. A
gente pode voltar nisso no debate.

A questao do financiamento dessa politica é fundamental. Aqui eu queria destacar
apenas dois fatos dessa lista que estou colocando. S&do diversos os instrumentos de
financiamento do desenvolvimento regional. Queria destacar dois.

O primeiro é o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — que estd em
discusséo hoje, neste momento, dentro da PEC da reforma tributaria — fundamental para o
salto de qualidade que queremos para a reducdo das desigualdades regionais. Por que é
fundamental? Porque ele da hoje a possibilidade de apoio a alguns segmentos que nenhum
outro instrumento apoia, como, por exemplo, infraestrutura de pequeno e médio porte.

Hoje ha um problema seriissimo de aportar recursos para a infraestrutura de
pequeno e médio porte para territérios selecionados dentro da Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional. Por que isso € importante? Porque territério que nao tem
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infraestrutura esta excluido do processo nacional de desenvolvimento. Ndo adianta. Se ha
um territério que ndo tem luz, o cidaddo ndo consegue ser produtivo. No territério que nao
tem estrada para escoar a producédo, o cidadao ndo consegue se inserir. Um territorio que
ndo tem agua, provavelmente, vai ter um problema muito sério de inclusdo social. Entéo,
algumas infraestruturas fundamentais, sobretudo nos territérios com escala menor, hoje nao
tém acesso a recursos expressivos dentro do conjunto de instrumentos da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, e esse conjunto de possibilidades esta inserido no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional, s6 para citar o caso da infraestrutura. A ciéncia,
tecnologia e inovacdo também sao fundamentais, sdo itens fundamentais do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional e ndo estéo colocadas.

SO mais um ponto em relacdo ao financiamento. Temos evoluido muito na questao
regional em relacdo a recursos para crédito a iniciativa privada, e os fundos constitucionais
sédo fundamentais em relacdo a isso. Temos visto amplamente na midia, por exemplo, uma
propaganda do Banco do Nordeste dizendo que investiu 13 bilhdes de reais no ano passado
nas suas operacdes. E verdade. S6 o Banco do Nordeste, que é o nosso operador no FNE,
apenas no Fundo Constitucional do Nordeste, aplicou 7 bilhdes. Aqui, no Fundo
Constitucional do Centro-Oeste, foram quase 3,5 bilhGes de aplicacdes. Se eu for fazer uma
comparagdo com a curva para 2003 ou 2002, evoluimos muito na aplicagdo dos recursos, e
nado s6 em relacao a quantidade.

Eu teria uma outra tabela para mostrar para vocés que se refere ndo sé a valor, a
volume de recursos distribuidos, mas também a numeros de operacdes, que é tudo que a
gente quer. Queremos democratizar o acesso ao crédito. Temos feito um esforco enorme
com o Banco do Brasil, que € o nosso operador no Centro-Oeste, com o Banco da
Amazobnia, operador na Amazbnia, no Norte, e com o Banco do Nordeste, operador do
Nordeste, exatamente para que possamos espraiar o crédito.

Vamos em frente. Este é 0 nosso mapa dos territrios prioritarios. Hoje trabalhamos
com 13 mesorregibes, que sdo essas manchas em todo o territério nacional. A gente
trabalha com territérios da cidadania, com as RIDEs. O Carlos Henrique, que esta aqui, vai
apresentar o nosso esforco na RIDE/DF. Esses territorios que estdo hachurados no fundo
do mapa séo os territérios da cidadania.

Como eu disse, o desafio de reducdo das desigualdades ndo é especifico do
Ministério da Integracdo Nacional. E importante que outras instancias de Governo
enxerguem a questdo da reducdo das desigualdades. O territério da cidadania € um
instrumento importante para isso. Evidentemente, a gente precisa, cada vez mais, se

articular bem com as politicas publicas, para que possamos, no territério, convergir para
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interesses nacionais e ndo para interesses de Pastas. Portanto, € importante que, cada vez
mais, se possa exercitar esse processo de coordenagdo, mas é fundamental esse olhar. O
Ministério que governa é insuficiente para o tamanho do desafio.

Vamos em frente, Marcelo.

Este € um conjunto de arranjos produtivos locais. Se eu tivesse um pouco mais de
tempo, discutiria com um pouco mais de vagar. Isso a gente implementa dentro daqueles
territérios selecionados. A diferenca € que boa parte desses arranjos produtivos é forjado
pelo conjunto dos atores que tém protagonismo no territério. Quando estou falando na RIDE,
em Aguas Emendadas, por exemplo, ou no Alto Solimdes, a determinacédo de que tipo de
atividade o Ministério deve apoiar para reducdo das desigualdades n&o parte mais de
Brasilia, ndo parte mais do Ministério; parte do conjunto de atores, inclusive do Ministério,
num férum sub-regional. Portanto, a possibilidade de errar na medida, na iniciativa, € muito
menor do que antigamente, quando se imaginava que Brasilia teria 0 protagonismo de
encaminhar soluc¢des para todos os territorios do Brasil.

Apesar de ter apresentado muito rapidamente toda esse nosso esforco, € importante
deixar para as senhoras e senhores algumas observagdes. Quero destacar 4 ou 5.

Essa iniciativa comecou em 2003. Sabemos, por experiéncia mundial, que a questado
regional ndo se lida num periodo tao curto de tempo. Vocé ndo reduz a desigualdade
regional; ndo inclui territérios efetivamente, e isso é histérico, em 4 ou 8 anos. Portanto, ha
uma preocupacao muito grande de que essa politica possa ser uma politica de Estado e nao
apenas de governo. Para isso, é fundamental — e é isso que fazemos desde 2003 — um
processo de troca de informacgBes, de apoio dos territérios, dos atores no territorio, de
diversas instancias para que possamos entender que esse € um processo de toda a
sociedade.

N&o faz sentido termos um pais desigual. Além de ser historicamente desagradavel,
para ndo dizer um outro adjetivo, na realidade s&o irméos brasileiros condenados por
estarem em territérios que historicamente nunca foram objeto de atuagdo do Estado.
Portanto, isso por si sé ja seria motivo suficiente para se ter uma politica regional.

Temos que considerar também que é a questdo econdmica que fala mais alto aqui.
Por que a China, apesar de toda a crise, Wagner, segundo soube, vai crescer quase 6%
este ano? Ah, ia crescer 13%, tudo bem, mas vai crescer 6%. Por que os paises da Unido
Européia tém um esforco de alargamento do seu territério para a inclusdo do Leste
Europeu? N&o é s6 para contar com diversidade dentro da sua pléiade de atores, ndo € s6
isso. E também pela possibilidade de se tornar mais forte na competicdo global e alargar o

seu mercado consumidor.
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Entdo, temos uma massa de consumidores, uma massa de territérios que podiam
estar gerando emprego e renda e gerando oportunidades de consumo que estédo excluidos
do processo nacional. Isso ndo faz sentido, € uma estupidez. Eu sempre digo que é uma
estupidez para a qual se precisa olhar. Isso é politica regional. Incluir territério, incluir ator
que esté excluido do processo € politica regional. Eu estou pensando em exportacdo e ter
acesso a novos mercados. Eu tenho um mercado brasileiro enorme que nao foi atendido por
conta da nossa irresponsabilidade histérica. Isso € politica regional. Entdo, eu queria
destacar esse primeiro ponto.

Outro ponto: o fortalecimento das nossas instituicdes e dos nossos atores. Esse é
um processo complexo, que demanda tempo, como falei. Geralmente, falamos que qualquer
ciclo regional é de 30 anos, no minimo, segundo 0 que nos mostra a experiéncia
internacional. Mas, enfim, para se encarar o desafio, & preciso haver instituicdes fortes e
pessoas capacitadas para o desafio nas multiplas escalas.

Esse é um esfor¢co que o Ministério vem conduzindo, lentamente, e que deve ter um
impulso maior a partir do segundo semestre, com o langamento do Programa Nacional de
Capacitacéio para o Desenvolvimento Regional. E um programa grande, com félego, que vai
estar além da capacidade do Ministério de arregimentar novos atores e novas instituicées
para 0 processo, e quero, mais uma vez, deixar o convite para que todos os senhores e as
senhoras sejam nNossos parceiros nesse esforgo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Muito obrigado, Henrique, pela clareza e
objetividade, embora tenha extrapolado nosso tempo. Mas quando se fala de politica de
desenvolvimento regional temos vontade de falar o dia todo, de t&o interessante e instigante
€ 0 tema.

Antes de passar a palavra para a Evangelina, quero destacar alguns pontos da fala
do Henrique. O primeiro esté relacionado a importancia do papel do Ministério da Integracéo
Nacional no que se refere as politicas de desenvolvimento regional. Eu quero discordar um
pouco do Henrique dizendo que houve, desde 1964, nesses 45 Ultimos anos, politicas de
desenvolvimento regional; o que ndo houve foi uma politica coordenada de desenvolvimento
regional. Entdo, nesse caso, o Ministério da Integracdo Nacional, especialmente a
Secretaria do Henrique, assume um papel fundamental, que é o da coordenacdo dessas
politicas. Guerra fiscal € uma politica regional, mas traz consequéncias indesejaveis e ndo
consegue otimizar os recursos envolvidos. Na realidade, ndo € um jogo de soma positiva
que os Governadores fazem, e sim, um jogo de soma negativa, em que um ganha menos do

gue o outro perde. Entdo esse papel de coordenacao é fundamental. Com isso, eu destaco

11



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Outros Eventos - Seminario
NUmero: 0271/09 Data: 02/04/2009

a importancia da Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional, da qual o Henrique é
Secretario.

Esses seriam os pontos.

Passo agora a palavra para a Sra. Evangelina, que falara sobre a REGIC, lembrando
que V.Sa. dispfe de 15 minutos.

A SRA. EVANGELINA DE OLIVEIRA - Primeiramente, gostaria de agradecer pelo
convite para mostrar aqui 0 nosso trabalho, especialmente em referéncia a regido de
influéncia de Brasilia mas, para falar da regido de influéncia de Brasilia, a gente precisa
tentar situar o que foi o estudo na sua questao geral.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

No estudo Regides de Influéncia das Cidades, que nos langcamos no final do ano
passado, com data de referéncia de 2007, j& é uma tradicdo dos estudos do IBGE, mas
estamos mais acostumados a ver a microrregido, a mesorregiao; sao recortes extensivos do
espaco, mas tém também a articulagdo da rede urbana e séo ligacdes pelos fluxos e
ligacBes entre cidades. Como é que a gente fez isso? A partir de uma primeira hierarquia de
centros urbanos, vimos qual é a area de influéncia de cada um deles e delimitamos essa
area.

NGs optamos por tomar como eixo, para a hierarquizacao da cidades, a funcao de
gestao do territorio, considerando que s@o os pontos-chave de gestéo de territério. Mas com
toda essa localizacéo, quais foram os eixos que pegamos? NGs pegamos a gestao federal, a
gestdo empresarial e complementamos com localizacdo de equipamentos de servigos para
chegar nessa resultante.

Somente para mostrar 0 que nds chamamos de gestao federal, n6s pegamos, no
Poder Executivo, 3 6rgdos que tém localizagdo distribuida no espaco: o INSS, a Receita
Federal e o Ministério do Trabalho e Emprego e, no Poder Judiciario, as instancias da
Justica Federal, do Trabalho e a Eleitoral. Cada uma dessas organiza¢gfes tem sua propria
hierarquia. Entdo, n6s chegamos a uma gestéo federal de pouco mais de 900 centros.

Do lado da gestdo empresarial, nés temos no IBGE um cadastro de empresas, e
sabemos onde estdo as diversas unidades de cada empresa: sede e unidades locais, onde
elas estdo. Nessa articulagdo, o nimero de empresas em cada lugar, 0 nUmero de unidades
locais e a quantidade de sedes e as articula¢des entre, elas também dao hierarquia.

Somando tudo e complementando com o padrdo de localizagcéo de servigos, que nos
ndo vamos detalhar aqui hoje, chegamos a uma lista de 711 centros de gestao de territérios.

Consideramos que esses eram grandes.
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Como se faz uma pesquisa de area de influéncia de fluxo? Vocé tenta saber aonde
as pessoas estdo indo. Para esses grandes centros, por exemplo, para Brasilia, eu néo
posso dizer: escuta, de onde é que vem o pessoal? Alguém vai me dizer: mas quem é
alguém? O que acontece? Dos demais centros deste Pais, 80% dos que ndo estdo nessa
relacdo tém até 20 mil habitantes. Entdo, o agente do IBGE que levanta as pesquisas
econbmicas, que percorre regularmente uma area, que conhece, tem contatos, informantes,
de um modo geral € muito simples ele dizer: ah, de onde vem e para aonde vai.

Nés, entdo, fizemos um questionario em que levantamos quais sdo as principais
ligacdes regulares de transporte coletivo — e ai transporte coletivo vai do 6nibus ao barco,
ao avido, a van, ao que for o principal transporte; quais sdo 0s horarios e para aonde eles se
dirigem preferencialmente. Para a educacdo superior, aonde é que a maior parte dessa
populacéo se dirige, para fazer compras de qualquer nivel, enfim, para aonde eles vao.

Vamos ver como a gente fez primeiro, as ligagbes do centro de gestéo do territorio.
Eles foram feitos na base daquela mesma hierarquia que a gente fez. Cada uma daquelas
hierarquias que a gente tem, se a gente olhar o préximo, tem um exemplo aqui do INSS e da
Justica do Trabalho, quer dizer, a hierarquia dos niveis da propria administracao de cada
um.

Todos esses lugares ai sédo as principais ligacbes de Brasilia, com quem ela esta
ligada. Vocé vé que em todo o Pais existem filiais ou sedes de empresas que estdo também
representadas em Brasilia. Ali, quais sdo os principais centros com os quais ela se liga. Isso
para os centros de gestdo, porque nao fazia sentido vocé tentar fazer uma pesquisa direta.
A gente trabalhou com dados secundarios.

Na préxima, a gente vé que, para as demais cidades, nés fomos fazer esse
questionario que eu estava citando.

Aqui temos as ligagbes regulares de transporte publico, onde ele vai pegar, voo
regular, em que aeroporto; para 0 ensino superior, para compras, para o servico de saude,
para lazer e de onde vém os jornais que sdo vendidos na cidade — ndo de onde vém as
assinaturas, mas onde existem bancas.

Para se ter uma ideia, mapeamos essas relagfes tema a tema. N6s vimos que tanto
jornal como aeroporto tendem a se dirigir para as Capitais mesmo, e 0s outros sao um
pouco mais pulverizados.

Chegamos a esta hierarquia urbana. N6s temos as metrépoles, que tém uma enorme
area de influéncia; as Capitais regionais, centro sub-regional, centro de zona, centro local,

gue sd0 0S menores, e iSSo € mais ou menos encaixado a relagdo entre eles.
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Agora vamos esclarecer uma outra coisa que € preciso saber. Quando a gente fez o
levantamento, uma coisa que estamos trabalhando nesse estudo agora no IBGE séo, para
as grandes manchas urbanas, as areas de concentracdo de populacdo. Elas tém tamanho,
tém densidade e a coesdo interna dada por aquele movimento pendular que esta no censo
de 2000 ainda, porque agora vamos ter o de 2010 separado. Em 2000, perguntava-se em
que municipio se trabalha ou estuda — a gente ndo separava trabalho de estudo. Essa
articulacdo sé depende disso, ou seja, ndés ndo estamos replicando regido metropolitana
nem aglomeracédo urbana. Esse é um estudo técnico.

Para mostrar como fizemos isso, nés temos uma classificacdo em cima das imagens
do grau de urbanizacdo das areas e essas setinhas que indicam um movimento pendular
maior do que 10% da populagédo do municipio que sai para trabalhar fora vindo para Brasilia
ou saindo de Brasilia. Entéo, a area de concentragéo de Brasilia junta estes municipios.

Quando eu falo Brasilia, no estudo de Regifes de Influéncia das Cidades, eu falo
deste conjunto. Ndo € a RIDE, nao é s6 Brasilia; € este conjunto.

Quando fazemos aquele questionario e vé os fluxos — em vermelho, Brasilia; azul €
Goiania; verde é Anapolis — se vé a interpenetracdo. No estudo de 2000, que foi feito com o
IPEA, a Profa. Claudia ja dizia que era um nucleo duplo. No nosso nivel de escala, nés
mantemos a separagdo, mas € muito imbricada essa ligacéo, de fato.

Como fizemos, entdo, para definir? A gente viu, pelo peso e intensidade, qual é o
principal peso de ligagdo de cada um. NOs limpamos isso e 0 que estd em vermelho e
laranja é area de influéncia de Brasilia. O que esta em azul vem a Brasilia mas néo ficou na
area de influéncia da cidade, ficou capturado por outras éareas; em vermelho, esta
diretamente ligado a Brasilia, e em laranja, ele esta ligado a um centro que esta diretamente
ligado a Brasilia, naquela linha da hierarquia.

O que é a regido de influéncia de Brasilia? Cuiaba e Porto Velhos tém as suas
extensas areas de influéncia, e eles estéo ligadas diretamente a Brasilia e a Sdo Paulo. Eles
tém uma vinculagdo dupla, assim como Barreiras e Bom Jesus da Lapa em relacdo a
Brasilia e a Salvador.

Diretamente a Brasilia, estdo os centros locais, que ndo tém ninguém ligados a eles;
mas eles estdo ligados. Destaquei em azul o pessoal da RIDE apenas para ndo nos
perdermos nessa confuséo de escala que estamos vendo aqui com a RIDE, com o Entorno,
com a regido de influéncia.

Temos aqui, via um centro de zona, que é Campos Belos, e via o centro de Posse.

Entéo, temos essas ligacbes. Além disso, via 0s centros mineiros também.
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O que acontece aqui? De cabeca, porque eu ndo anotei, Abadiania e Alexania nao
estdo na area de Brasilia; estdo na area de Anapolis. Pirendpolis também esta na area de
Anapolis.

Aqui, a regido de influéncia — cortamos para néo perder o0 mapa, que estava na
capa, que vai até Ronddnia e Mato Grosso. Essa € a regido de influéncia de Brasilia de que
estamos tratando aqui.

O préximo é sb para ndo esquecermos que € uma metrépole nacional e a ligacéo
dela com todos os outros. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Muito obrigado, Evangelina. Como
sempre, foi precisa tanto no estudo quanto no tempo.

Um pequeno comentario em relagéo a esse estudo é que ele mostra cabalmente que
qualguer acéo no territério ndo se limita as fronteiras da regido onde incide essa agéo.
Sabemos que essas acdes transpfem as fronteiras do territorio, as fronteiras da regiéo.

Esse estudo mostra claramente isto, ou seja, que ha uma interagdo muito forte entre
as cidades. Essa interagdo deve ser considerada no momento em que se toma uma decisédo
em termos de politica publica — isso tanto para o bem quanto para o mal.

Passarei a palavra agora para o pesquisador do IPEA, Dr. Paulo Furtado, que ir4
falar sobre indicadores de desenvolvimento.

O SR. PAULO FURTADO - Boa tarde. Inicialmente, quero agradecer pela
oportunidade de poder compartilhar com as senhoras e os senhores alguns dos resultados
de uma pesquisa, feita no ambito do IPEA, preocupada em estudar basicamente ndo as
estratégias para o desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, mas as dimensfes de
crescimento dos municipios brasileiros.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Iremos basicamente discutir aqui, primeiro, uma parte das dimensdes de indicadores
municipais desse trabalho; depois, iremos mostrar alguns resultados do Centro-Oeste,
dessa regido da RIDE e do Brasil.

Qual foi nossa preocupacdo béasica? Desenvolver um modelo tedérico em que
pudéssemos, através de indicadores simples, compor um indicador geral que classificasse
0s municipios brasileiros de acordo com seu desenvolvimento e da sua dindmica de
crescimento.

Entdo, escolhemos basicamente 6 indicadores voltados a aspectos
socioecondmicos, e em cada um desses aspectos levantamos algumas variaveis basicas
que pudessem, no seu conjunto, representar e gerar um indicador de cada um desses itens,

de desenvolvimento humano, econémico, tecnolégico, fiscal e assim por diante. Ao final
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desse desenvolvimento, foi feito um indicador composto, geral e, a partir dele, conseguimos
classificar os municipios brasileiros.

Basicamente, o que houve? NOs construimos esses indices tentando compreender e
medir certos fenbmenos e, além disso, avaliar a evolucdo no tempo e em diferentes
unidades os municipios brasileiros.

Véarios desses indicadores tém como exemplo o qué? Indicadores de
competitividade, de industrializacdo, de desenvolvimento e assim por diante.

A inovacdo metodolégica do trabalho foi que esses indices foram calculados a partir
de uma técnica estatistica chamada de primeiro componente principal. Fizemos seis
subindicadores, como ja foi discutido, e pegamos as caracteristicas basicas do Estado, do
desenvolvimento de cada um desses municipios, e tentamos criar tipologias para
reconhecer aglomerados municipais, ou seja, municipios parecidos uns com outros, em
termos homogéneos e em termos de caracteristicas socioecondmicas.

O primeiro é o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, muito conhecido. O que
capta esse indice? O estado de desenvolvimento social e da economia a partir de trés
dimensdes bésicas: renda per capita, escolaridade e saude. Esse é um indice internacional
desenvolvido pelo PNUD. E realizado no Brasil com os dados do Censo Demogréfico e
varios indicadores secundarios. E feito hoje em dia pelo PNUD e pelo IPEA.

Como fizemos com relacdo ao indice de desenvolvimento econbémico? Tentamos
captar o estado de desenvolvimento de cada municipio, a partir das caracteristicas de
estudo do chefe do domicilio, da formalizacdo da méao-de-obra, da renda per capita, de
indicador de salarios, e assim por diante. Obtivemos varios indicadores de cada um desses
pontos, que juntamos para fazer um indice de desenvolvimento econdémico.

Depois elaboramos um indice de desenvolvimento tecnol6gico. Tentamos medir o
desenvolvimento e a capacidade de absorgdo de tecnologia de cada um desses municipios.
O que fizemos? Estudamos a possibilidade de criacdo e de fusdo de novas tecnologias e o
nivel de capital humano em cada um dos municipios brasileiros, tentando compor um
indicador de desenvolvimento tecnolégico.

O indicador de desenvolvimento fiscal, obviamente, é aquele que esta focado no
estado de desenvolvimento da administracdo municipal. Considera-se a relagcdo de despesa
total, despesa de pessoal, investimento, receita tributaria, sub-receita total e assim por
diante, e cria-se o indice.

Em seguida, fizemos o indice de desenvolvimento bancério. Tentamos ilustrar as
atividades do municipio em relacdo a atividades de interesse econémico. Considera-se o

namero de agéncias, as operacdes de crédito de cada municipio e assim por diante.
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Por dltimo, o de desenvolvimento municipal. Consideramos o estado recente da
economia municipal. Consideramos, portanto, a massa salarial do setor formal, com
informagdes que vém do Ministério do Trabalho, da RAS, a variagdo anual do numero de
empresas, a taxa de crescimento do PIB e assim por diante. Criamos um indicador de
dinamismo municipal.

Juntamos todos esses seis indices de cada um dos municipios para fazer um
indicador geral.

Este é o resultado basico para todo o Brasil.

Pega-se a distribuicdo espacial do indicador geral, em que se verifica obviamente,
como j& foi mostrado pelo Sr. Henrique e pela pesquisa do IBGE, uma concentragcdo muito
grande nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e alguns pontos problematicos no Norte e
no Nordeste.

Esse mapa mostra a distribuicdo de desempenho e polaridade dos municipios
brasileiros. O que temos? Uma grande parcela de municipios no Centro-Oeste tem levado
desempenho e centralidade, quer dizer, ha uma evolugédo grande e recente da producdo
brasileira para o Centro-Oeste, e essa tendéncia, aparentemente, é sustentavel.

Temos, ainda, alguma coisa no oeste baiano, no polo Petrolina-Juazeiro.

As capitais do Nordeste ainda aparecem como fortes polos de centralidade, mas o
Nordeste como um todo, especialmente o centro &rido, tem muito problema de baixo
desempenho. Isso é 0 que o mapa geral esta mostrando.

Na classificacéo geral, o que fizemos? O Municipio de Sdo Paulo é o nUmero um em
cada um dos indices. Entdo, vemos a importancia que cada um desses indicadores, seja
econdmico, seja de desenvolvimento municipal, seja o IDH, seja o tecnol6gico e assim por
diante, tem na composicao do indicador geral de cada um dos municipios brasileiros.

A classificagdo bésica, pela ordem, aponta S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Belo
Horizonte e assim por diante.

O que vai chamar a atencdo dos senhores — pelo menos nos chamou muito a
atencdo — foi o aparecimento de Adamantina muito bem classificada entre os municipios
brasileiros, apesar de pequeno e de recente formagdo. E isso ocorreu em razdo da forca
gue tem o IDH na composig&o do indice geral para Adamantina.

Para o Centro-Oeste, 0 que temos? Obviamente, Brasilia, em primeiro lugar, depois
Goiania, Campo Grande, Cuiaba. Isso quer dizer que as capitais sdo 0s polos de
desenvolvimento, sendo algumas cidades fronteiras agricolas, como Campos de Julho e
Anapolis. E nesses Municipios ha a participacdo de cada um desses indices na composicao

do indicador geral.
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No Centro-Oeste, obviamente, temos como destaques as capitais. Anapolis aparece
como importante municipio em termos comerciais e de desenvolvimento da regido, além dos
municipios localizados na area de expansao da fronteira agricola.

Ha o Municipio de Campos de Julho, que, apesar da pequena populacado, € o quinto
melhor em termos de desempenho no Centro-Oeste.

Na regido do RIDE, temos Brasilia e — uma boa noticia para todos os Prefeitos da
regido —, aparentemente, todas as demais cidades com indicadores muito parecidos.
Algumas se destacam, a exemplo de Luziania, Unai, Cidade Ocidental, etc., mas de modo
geral estdo todas muito proximas.

A ma noticia é que o indice de desenvolvimento tecnologico é muito baixo em cada
uma dessas cidades, a excegao, obviamente, de Brasilia. Isso quer dizer que hd um desafio
muito grande para todos 0s senhores, no sentido de desenvolvimento da regido.

Portanto, essa foi basicamente a pesquisa feita no IPEA. Ela nos traz algumas
indicagbes, algumas sugestdes em termos de politicas publicas. Por qué? Porque
classificamos os Municipios segundo diferentes aspectos socioeconémicos e tecnolégicos.
Entdo, é possivel se desenhar politicas publicas para cada um desses indicadores
especificos. Também € possivel, no ambito municipal, sabermos quais indicadores estdo
melhor classificados em relacdo aos outros e, portanto, como se vao priorizar tais politicas
publicas.

Esse é o resultado do estudo, o qual esta a disposi¢cdo, via Internet, na pagina do
IPEA.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Muito obrigado, Sr. Paulo Furtado.

Faco um rapido comentério: esses indicadores revelam um dado importante: S&o
Paulo esta-se destacando dos demais e, embora Brasilia ocupe nesse ranking a terceira
posi¢cdo, o nivel do seu indicador equivale a menos de 30% daquele observado em S&o
Paulo.

Ao analisarmos os outros Municipios dessa RIDE, os respectivos indices ndo
chegam a 10% dos indicadores de S&o Paulo. Isso revela a gravidade do desenvolvimento
agui no Centro-Oeste, guando comparados com Sao Paulo.

Acredito que ainda tenhamos um tempo para debate, o que acho importante.

Eu gostaria de passar a palavra a plateia. Aqueles que quiserem fazer perguntas ou
comentarios informo que as inscricbes estdo abertas.

Peco as pessoas que se identifiquem e sejam breves nos comentarios.
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O SR. EDMILSON - Boa tarde! Sou Secretario de Infancia, Juventude e Igualdade
Racial de Formosa, no Estado de Goiés.

Eu gostaria de dizer a alguns expositores que o nosso Municipio de Formosa foi
esquecido — ndo sei qual foi o critério utilizado no estudo.

Acho oportuno esse debate travado entre o Sr. Sérgio, o Deputado Rodrigo
Rollemberg e a Sra. Evangelina, mas essa discussado sobre o desenvolvimento do Entorno,
se ndo me engano, é feita ha 22 anos. Sempre fomos chamados para pensar no Entorno do
ponto de vista politico, social e econdmico. Mas retornamos as nossas cidades e o0s
problemas continuam; e, por ironia do destino, esses encontros sempre ocorrem quando se
vao avizinhando as campanhas eleitorais.

Desculpem-se, pois posso estar parecendo chato, desagradavel e deselegante.

Ouvi uma observagdo do Vereador Geraldinho — permita-me chama-lo assim,
carinhosamente —, da Cidade Ocidental, sobre a atuacdo dos Deputados do Estado de
Goias, no sentido de que S.Exas. precisam ser mais atuantes. Mas se comegarmos a
entender que o Distrito Federal trouxe a ndés desenvolvimento, devemos constatar que
também vieram as grandes mazelas com o crescimento desordenado das nossas cidades.
Se ndo comecarmos a responsabilizar os Deputados de Goias, se ndo chamarmos S.Exas.
a refletir sobre a questédo, se ficarmos exaustivamente discutindo sem buscar solugdes
praticas e pragmaticas para resolver essas questbes, de nada adiantardo esses nossos
trabalhos.

Prestei muita atenc@o ao discurso do Vice-Governador de Brasilia, quando S.Exa.
fez um relato sobre um adolescente, ou um menino, que saiu de uma cidade do Entorno e
veio a Brasilia fazer pichacdes. Espero que isso, para o Vice-Governador e demais
autoridades, seja um ponto para discussao e reflexdo, porque o adolescente de hoje é
diferente do adolescente de alguns anos, pois hoje séo jovens criticos, com informagfes que
Ihes chegam muito rapidamente. E esses jovens estdo-nos dizendo: “Olhem, autoridades,
vamos refletir e discutir as nossas questfes, pois ndo podemos mais crescer nesse Entorno
do Distrito Federal sem o minimo de perspectiva”. E isso o que eles estdo falando! Eles vém
até aqui para pichar um prédio — e néo os estou defendendo —, mas esse fato é uma forma
diferente de protestar. E ndo digo que estdo corretos, mas chamam a atencdo das
autoridades que estdo na capital e que decidem os destinos deste Pais.

De nada adianta discutirmos os problemas se essa discussédo néo for perene, pois 0s
politicos estardo navegando e discutindo no vazio. Isso ndo adianta! Apoés refletirmos sobre
os problemas, deve ser eleita uma comissao permanente, composta pelos politicos que nos

estdo convocando para repensar o Entorno do Distrito Federal — a fim de se reunir com
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cada gestor publico, cada prefeito e seu secretariado para pensar no desenvolvimento
daqguela cidade, chamando a atencdo das autoridades do Distrito Federal para o fato de que
ela & problema, sim. N&o deixemos de reconhecer a importancia do Distrito Federal e de
Brasilia para essa regi@o, mas ela nos trouxe problemas. E néo refletimos, ndo procuramos
uma saida pratica, pragmatica, séria, ordeira, progressista, de forma que a nossa
comunidade, que 0 nosso povo sentisse efetivamente a mudanca.

Era o que eu queria dizer. Urge repensar a questao!

Sou Secretario da Infancia e Juventude. N&o adianta falar em desenvolvimento sem
pensar num recorte racial também, e isso é questdo de agenda, apesar de o Governo
Federal ter-se voltado para a maioria excluida deste Pais. Nao adianta pensar no
desenvolvimento sem considerar o empresario negro. Nos ja estamos discutindo essa
gquestao; falta que os senhores voltem seu olhar mais critico para 0os nossos problemas, a
fim de resolvé-los.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Muito obrigado, Sr. Edmilson.

Temos mais um inscrito, ao qual peco brevidade, em funcdo de o nosso tempo ser
escasso.

O SR. MAX COELHO - Boa tarde a todas e a todos! Meu nome € Max Coelho. Sou
Coordenador do Programa de Microcrédito, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Eu gostaria de fazer uma pergunta a cada pesquisador.

Do pesquisador Henrique eu gostaria de saber quais sédo as acdes efetivas que o
Ministério da Integracdo esta desenvolvendo no Entorno no sentido de promover o
desenvolvimento dessa regiao.

Da Sra. Evangelina eu gostaria de saber como esté a evolucdo dessa migracao nos
altimos cinco ou dez anos. Ela vem aumentando? Ela se vem estagnando ou vem evoluindo
de forma crescente?

Por dultimo, dirijo-me ao Sr. Paulo Furtado, que mapeou as dez cidades que
apresentaram grande desenvolvimento. Tirando Brasilia, que tem o foco da Administracdo
Publica, e tirando algumas cidades que tém fronteira agricola, que caracteristicas
influenciaram o desenvolvimento das demais cidades do Entorno do Distrito Federal?

Obrigado. (Palmas.)

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Acho que podemos fazer mais uma
pergunta, para que os palestrantes respondam a um conjunto de trés questdes.

H& mais algum inscrito? (Pausa.)
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Comentando rapidamente a fala do Sr. Edmilson, acredito que se pode tirar algumas
licbes importantes deste seminario. Agora, imediatamente, podemos tirar uma licao
importante: o desenvolvimento regional ndo é responsabilidade exclusiva do Municipio, ndo
€ responsabilidade exclusiva do Estado, ndo é responsabilidade exclusiva do Governo
Federal, e sim das trés esferas de governo.

Sabemos que o acumulo de capital fisico ndo é suficiente para promover o
crescimento de dada regido, e o acumulo de capital humano também nao. Precisamos, além
desses capitais, de acdes integradas em varios niveis de governo, em conjunto com a
sociedade.

Portanto, a responsabilidade é de todos, ndo é do prefeito, do governador, do
presidente. E um seminario como este, em que agentes do Governo Federal — Ministério da
Integracdo Nacional, IPEA e IBGE — sentam-se ao lado de agentes dos Governos
Estaduais e de prefeitos, mostra claramente que h& compreensdo dessa
corresponsabilidade. Com isso, acredito que poderemos trabalhar de forma melhor, com
maior clareza e maior determinacdo. Talvez esta seja a primeira licdo que podemos tirar
deste evento, e certamente outras ligdes virdo com o desenrolar das palestras.

Vou passar a palavra aos demais membros da Mesa, para responderem as
indagacgdes feitas. Primeiramente, concedo a palavra ao Sr. Henrique.

O SR. HENRIQUE VILLA DA COSTA FERREIRA - Obrigado.

O primeiro comentario relaciona-se ao questionamento do Sr. Max.

Resolvi fazer minha apresentacdo mais voltada para a questao da politica nacional
— e isso, evidentemente, tem um rebatimento importante na questdo do Centro-Oeste —
porque vamos ter, durante o evento, diversas contribuicdes. Colegas do Ministério da
Integrac@o Nacional vao responder, de forma muito mais qualificada, as suas perguntas. Em
seguida, o Sr. Carlos Henrigue vai trazer toda a nossa ac¢éao na RIDE.

Basicamente, ja adiantando alguma coisa, 0 que fazemos hoje na Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional é inverter o modus operandi de politica regional no Brasil,
que, como eu disse — e depois vou fazer um gancho com a questdo do Edmilson —,
sempre foi feita de cima para baixo, a partir de grandes projetos de integracdo regional. O
projeto de Brasilia e o projeto da Zona Franca de Manaus, por exemplo, sdo tipicos do
modus operandi, do paradigma de desenvolvimento regional do Brasil que queremos
superar.

Estava na cara, era absolutamente 6bvio que gerar um projeto como Brasilia ou
como a Zona Franca de Manaus ensejaria uma desordem territorial absurda. Gerar um

projeto como Brasilia ou como o Polo Industrial de Manaus, por exemplo, sem um processo

21



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Nome: Outros Eventos - Seminario
NUmero: 0271/09 Data: 02/04/2009

de politica regional, sem passar trinta a quarenta anos fazendo planejamento, acordando
acbes de atores, estabelecendo etapas no processo de desenvolvimento, € morte
anunciada. E evidente que o problema do Entorno de Brasilia aconteceria. Ha4 uma ilha da
fantasia dentro de um territério que foi absolutamente modificado.

Essa é a discussao que ha hoje em torno do Polo Industrial de Manaus. Nao se trata
dessa discusséao estéril sobre se o caboclo era mais feliz quando ndo existia Manaus ou se
hoje é mais feliz morando miseravelmente na periferia de Manaus. Nao € essa a discussao.
A discusséo é a seguinte: essa foi uma determinacdo do Estado brasileiro, e agora temos de
correr atras de um problema seriissimo. A cada dia que passa — esse era 0 gancho que eu
queria fazer com a questdo do Sr. Edmilson —, o problema se torna mais grave. A cada dia
gque passa, mais importante se torna uma politica regional para esse territorio. A cada dia
gque passa, a auséncia de uma politica regional para esse territério vai ocasionando
problemas mais sérios, num futuro préximo. Vimos falando isso ha pelo menos dez anos.

Menos mau que tenhamos comecado a fazer um esfor¢co nesse sentido a partir de
2003, mas é preciso continuar. Essa reducéo das desigualdades precisa ser um projeto de
Estado, um projeto da Nacgéo brasileira, com olhar diferenciado para territdrios diferenciados,
e temos uma questao diferenciada no Entorno de Brasilia.

Esta era a minha ideia: discutir essas questfes politicas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

Quanto tratarmos da RIDE, vamos falar sobre como gerar emprego e renda nos
territérios numa outra concepc¢ao, ou seja, a partir dos interesses forjados pelo conjunto de
atores do territdrio, e sobre como organizarmos esses atores.

Diz-se o tempo todo que o protagonismo deve ser compartilhado. E evidente que
sim, mas para haver um protagonismo compartilhado precisamos de instrumentos. Governo
Federal, Governos Estaduais, Governos Municipais, Governo Distrital, os multiplos atores do
terceiro setor e a iniciativa privada tém de se entender. Esse ndo € um processo trivial, ndo
estamos acostumados a trabalhar assim. E muito facil, no discurso, dizer isto: “Essa é nossa
idéia; estamos tentando trabalhar dessa forma”, mas isso € uma construgdo coletiva que
demora anos. A cada dia que passa, colocamos uma pedrinha nessa construgdo nao trivial,
porque se trata de uma mudanca de paradigma.

Portanto, é isto o que fazemos: organizagéo social. Investimos muito em organizacéo
social, investimos muito em geracdo de emprego e renda por meio de diversas acgbes e
arranjos produtivos locais, como 0s que estavam colocados naquele mapa, e hoje
procuramos convergir toda a nossa possibilidade de infraestrutura para o projeto do

territério. Ndo é mais o projeto do Governo Federal; ndo pode ser o projeto do Ministério A,
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B ou C; tem que ser o projeto do territério. E 0 projeto do territério passa também pelo
Governo Federal.

Obrigado.

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Com a palavra a Sra. Evangelina de
Oliveira.

A SRA. EVANGELINA DE OLIVEIRA - Foram 2 perguntas, uma delas sobre
Formosa.

Eu sabia que estava faltando uma transparéncia na minha apresentacédo. Quando eu
falei, havia focado na regido de influéncia de Brasilia. Na verdade, pelo nosso estudo,
Formosa ndo esta mais ligada a Brasilia; acho eu que a Anapolis. Mas néo saberia Ihe dizer.

Os dados que utilizamos estdo na Internet. Na pagina do IBGE ha uma ligagéo para
acessar o estudo Regibes de Influéncia das Cidades.

Quando falamos no estudo, lembro sempre dos mapas. Todos tém uma nota dizendo
gue o IBGE agradece a indicagdo de qualquer erro ou omissdo. Sempre digo que um
trabalho desse tipo acaba sendo impressionista, porque ndo se tem dados, como: 225
pessoas vao para la; 322, para ca. O estudo deixa margem para discussao. Foi por isso que
nao falei nada.

Quanto a migracdo, confesso que me fixei muito na linha do que era regido de
influéncia das cidades. A migracdo nao foi um indicador utilizado, porque ja estava muito
defasado durante o estudo. Quando saiu o resultado da contagem, ja estavamos no final;
por isso, ndo o utilizamos. Mas alguns dados da CODEPLAN apresentados pelo Dr. Rosso
fazem-me pensar que de fato ela continua muito intensa. Mas eu nao saberia afirmar isso.

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Com a palavra o Sr. Paulo Furtado.

O SR. PAULO FURTADO - Apresentei apenas o mapa dos 10 melhores e assim por
diante; por uma questdo de exposicdo mesmo. Mas temos o resultado para todos os
municipios brasileiros que compuseram o estudo. Basicamente, o que se destaca: aquilo
que foi apresentado em mapa, muito interessante. mostrado pelo Henrique. Ha no Brasil
regibes dindmicas, regides estagnadas e areas especificas de aten¢édo do Governo Federal
voltadas ao desenvolvimento dessas regides.

Considero um tema importante para discussdo neste seminario: ha muitos anos
tinha-se a ideia tedrica de que existiam polos de desenvolvimento e a partir de determinados
centros territoriais podia-se irradiar o desenvolvimento. Em grande medida, ha 30, 40 anos
essa foi a politica nos polos de desenvolvimento.

Como destacou o Henriqgue, o grande desafio hoje é vencer as desigualdades

regionais, seja em relacdo ao Pais, a microrregides, a regides especificas. A mim, muito me
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preocupa que essa ideia do polo de desenvolvimento Brasilia ndo seja em relacdo ao
Entorno um buraco negro que atraia todo mundo e nada ali se desenvolva. E preciso haver
preocupacdo com as politicas publicas, como chegar a politicas equilibradas de
desenvolvimento regional.

O SR. COORDENADOR (Carlos Wagner) - Obrigado, Paulo.

Damos por encerrado este Painel.

Muito obrigado a todos pela paciéncia. (Palmas.)

O SR. APRESENTADOR - Dando continuidade as atividades programadas para esta
tarde, passamos imediatamente a composi¢ao da Mesa, que tem como tema Estratégias de
Desenvolvimento Regional nas suas Diversas Escalas.

Para coordené-la, convido a Sra. Maria Eulalia Franco, Diretora do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal — SEBRAE-DF (palmas); como
palestrantes, convidamos o Sr. Julio Miragaya, Vice-Presidente do Instituto Brasiliense de
Estudos Socioecondmicos — IBRASE, e o Sr. Frederico Vitério Valente, Diretor do
Departamento de Promocao de Investimentos da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-
Oeste do Ministério da Integragcdo Nacional. (Palmas.)

Passo a palavra a Sra. Maria Eulalia Franco, Coordenadora desta Mesa.

A SRA. MARIA EULALIA FRANCO - Boa tarde a todos.

E um prazer estar aqui com vocés para debate da maior importancia para a regio.

O tema diz respeito a 2 propostas que pretendemos ver concretizadas em breve.

Primeiro, a apresentacdo de um estudo denominado Estratégia para o
Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal e seu Entorno, trabalho que nasceu da
cooperacdo dos SEBRAEs do Distrito Federal, de Goias — inclusive gostaria de saudar o
Sr. Carlos Alberto Guimaraes, Diretor do SEBRAE-GO (palmas) —, de Minas Gerais e da
Bahia, que participou desse estudo por possuir municipios de grande impacto, de grande
influéncia em Brasilia, e da parceria feita com o IBRASE, que nos apresentou Julio
Miragaya, um economista apaixonado por esse trabalho sobre desenvolvimento regional.

Queremos apresenta-lo a todos vocés e trocar experiéncias. Sentimos a seriedade
dessa proposta de desenvolvimento sustentavel.

Segundo tema, bastante palpitante e de muita ansiedade: Frederico Valente, o
homem do Centro-Oeste, uma pessoa bastante comprometida com a causa, vai falar sobre
a SUDECO, um organismo que pode chegar numa hora bastante preciosa, numa hora em
que as pessoas se dispdem a estar aqui o dia inteiro para trocar ideias e passar suas
experiéncias a fim de fazermos um trabalho em todas as esferas, envolvendo a sociedade,

os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, principalmente e 0s empresarios,
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principalmente, porque quando se fala em desenvolvimento precisamos, e muito, da
presenca das liderancas empresariais, a fim de que se possa manter realmente aquele
destino tracado para Brasilia. Quer dizer, avancar além-mar, conhecer o interior do Brasil e
continuar aqui com aquela fungéo de trazer para ca, para a nossa regiao, o desenvolvimento
sustentavel.

Passo, entdo, primeiramente, a palavra ao Sr. Julio Miragaya para iniciar sua
apresentacao.

O SR. JULIO MIRAGAYA - Obrigado, Maria Euldlia. Boa tarde.

Inicialmente, meus cumprimentos a todos os presentes, incluindo o meu colega
Frederico.

A Euldlia fez uma apresentagéo parcial, mas devo dizer que o IBRASE - Instituto
Brasiliense de Estudos Socioeconémicos — nasceu de um esfor¢co conjunto do Conselho
Regional de Economia e sindicatos de economistas, mobilizando uma série de entidades
aqui do Distrito Federal, com o propésito de promover e intensificar o estudo e o debate
sobre a realidade econdmica e social do Distrito Federal e de sua ampla regido de
influéncia.

Como disse a Euldlia, esse estudo é fruto dessa parceria do IBRASE com o
SEBRAE, ndo s6 do Distrito Federal, mas dos SEBRAEs de Goias, de Minas Gerais e da
Bahia, Estados por onde se estende essa area de influéncia de Brasilia, e a Evangelina do
IBGE ja teve oportunidade de apresentar alguns desses elementos aqui.

De nossa parte, iremos apresentar esse estudo, que tem como objetivo principal
mostrar um elenco de estratégias pertinentes a promog¢édo do desenvolvimento da regido,
sem ter a pretensdo de esgotar a discussdo, mas principalmente provocéa-la. Varias
consideracdes foram feitas aqui anteriormente, mas acho que est4 na hora de sairmos
desse debate acumulado e bastante intenso, particularmente aqui em Brasilia, mesmo
corroborando com os argumentos formulados por varias pessoas que se manifestaram aqui,
para, a partir deste Seminario — e amanhd, no encerramento, teremos 0s
encaminhamentos —, firmar alguns compromissos.

Como estdo presentes aqui representantes do Governo Federal, de governos
estaduais, de diversas instituicbes e universidades, talvez seja possivel firmar alguns
compromissos no sentido de avancar nessa direcao.

Farei uma apresentagdo muito sucinta, tendo em vista que esse estudo ja foi
distribuido para todos aqui. Assim, irei destacar apenas alguns elementos que considero
mais importantes. (Pausa.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Esta apresentagéo sera dividida em 4 blocos.

Primeiramente, iremos identificar e precisar a area, com um breve diagnostico,
tracando alguns cendrios, também muito breves, e proposta dessas estratégias.

Aqui, a localizacdo dessa area de influéncia de Brasilia. Aqui, separado no miolo, o
quadrilatero, o Distrito Federal. Essa primeira regido que o circunda é denominada de
entorno metropolitano. Ele ndo significa a totalidade de RIDE, porque compreende 10 dos
22 municipios goianos e mineiros que compdem a RIDE. Sado municipios conurbados ou em
processo de conurbacdo com o Distrito Federal. Eles travam com o DF relacdes de natureza
nitidamente metropolitana, conformam um Unico mercado de trabalho. Depois, vamos
apresentar alguns elementos que comprovam essa caracterizagao.

Essa area em amarelo, mais ampla, € o que denominamos “entorno nao
metropolitano”.

Esse € um video produzido pelo SEBRAE, que mostra um pouco da contradigdo
existente no Distrito Federal. Selecionamos, inclusive, uma cidade satélite, Santa Maria, que
sequer configura o extremo dessa disparidade entre o DF e o entorno.

(Exibicéo de video.)

Estd sendo apresentado o Novo Gama. Embora ndo tenhamos o som, o video é
muito rapido e revela esse fosso, essa distancia entre os indicadores econdémicos e sociais
desse entorno metropolitano com o quadrilatero. Apresenta-se a cidade de Santa Maria.

Quem tem acesso, por exemplo, aos dados da PED, Pesquisa sobre Emprego e
Desemprego, vé muito claramente a existéncia de uma escala entre 0s grupos e regides
administrativas do DF de maior renda e de menor renda: quando mais elevada a renda,
menor a taxa de desemprego.

Observamos que Santa Maria estd naquele grupo de cidades satélites de menor
renda, com uma taxa de desemprego bem acima da média do DF. Mesmo assim, 0s
indicadores de desemprego e de PIB per capita de Santa Maria sao bastante superiores aos
do Novo Gama, por exemplo, que esta tdo-somente do outro lado da fronteira.

Encerrada essa apresentacdo, o diagnodstico é que o Distrito Federal possui 5.800
quildmetros quadrados; o entorno metropolitano, composto por 10 Municipios goianos, tem
18 mil quildmetros quadrados; e o entorno nao metropolitano, 162 mil quildbmetros. Portanto,
a area de influéncia de Brasilia — e o critério do IBGE foi o de selecionar as microrregides
homogéneas — estende-se por um total de 186 mil quildmetros quadrados.

A razao desse critério é distinta. A estimativa do IBGE para 2008 aponta para 2

milhdes e 557 mil habitantes no Distrito Federal; 883 mil habitantes no entorno metropolitano
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e 838 mil no entorno ndo metropolitano. De forma que toda a regido tem pouco mais de 4
milhdes de habitantes.

E importante destacar que o que seria a virtual area metropolitana de Brasilia, ou
seja, a soma do Distrito Federal e do entorno metropolitano, tem populacéo total de quase 3
milhdes e 500 mil habitantes. Seria hoje a sexta maior area metropolitana do Brasil, caso
assim fosse entendida a area virtual.

A densidade demografica é muito mais elevada no DF, acima de 400 habitantes por
quildmetro quadrado. No entorno é pouco menos de 50 habitantes por quildmetro. E no
entorno ndo metropolitano, tdo-somente 5 habitantes por quildbmetro quadrado — e uma
area essencialmente agraria.

O PIB registra uma diferenca brutal. Os ultimos dados de 2006 revelam que, no
Distrito Federal, o nimero é de 89 hilhdes e 600 milhdes de reais. No entorno metropolitano,
nos 10 Municipios goianos, o PIB é de 4 hilhdes e 40 milhdes de reais. No entorno nao
metropolitano, pouco menos de 6 bilhdes de reais. O total perfaz pouco menos de 100
bilhdes no conjunto.

Quanto ao PIB per capita, a disparidade fica bem clara. No Distrito Federal, entre as
Unidades da Federacdo, ha o maior PIB per capita do Brasil, com 37.600 reais — dados de
2006. No entorno metropolitano, 4.900 reais. No entorno ndo metropolitano, area mais
ampla, 7.300 reais.

Ou seja, o PIB per capita desses Municipios conurbados ao Distrito Federal é
bastante inferior ao que se verifica nessa area agraria mais ampla de influéncia do DF.

Vou mostrar alguns dados em relacao a importancia da participacéo do setor publico
para a economia do Distrito Federal. No caso do rendimento médio mensal, o salario, a
média dos assalariados do setor publico aparece em cor azul.

Atualmente, ou melhor, em 2006, a renda média do assalariado do setor publico tem
aumentado em termos reais, chegando a 3.100 reais, mas a média esta estacionada. Isso
significa que a renda média do setor privado caiu, mas a média dos salarios pagos pelo
setor publico em Brasilia continua 4 vezes superior a média paga pelo setor privado.

Isso demonstra 2 coisas: primeiro, a importancia do setor publico para a economia
local. Do total da massa de renda do Distrito Federal, 52% s&o originarios dos salarios dos
servidores publicos. De outro lado, demonstra-se, também, a debilidade da economia
privada no Distrito Federal.

Com relagdo a participacdo do setor publico no emprego, diferentemente do que

ocorre com a renda, a evolugdo é bem menor. De 200 mil na primeira pesquisa, passou para
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220 mil, em 1992; pouco mais de 220 mil, em 2000; chegando a 235 mil, em 2006. E um
crescimento de pouco mais de 15% ao longo de 14 anos.

O total dos empregados cresce em velocidade muito maior, saindo de 618 mil
empregados, em 1992, chegando a mais de 1 milhdo, em 2006.

Esses dados mostram que estdo sendo gerados no Distrito Federal empregos com
baixa remuneracdo e, em boa medida, trabalhos precarios, assalariados sem carteira
assinada e trabalhadores autbnomos. Enfim, a formalidade esta concentrada nos
trabalhadores do setor publico.

Esses dados foram apresentados com o objetivo de mostrar a importancia do setor
publico na economia local. E agora uma comparacdo do Distrito Federal com algumas
outras regides metropolitanas. Temos S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Brasilia.

Vamos ver a primeira coluna, em azul, com o total do PIB per capita em cada uma
dessas regides. A segunda coluna mostra o nlcleo metropolitano. A terceira coluna mostra
a periferia metropolitana.

Podemos observar que em todas as demais regiées metropolitanas o PIB per capita
da periferia € muito proximo em relagcédo ao nucleo, exceto em Brasilia, onde ha disparidade
muito grande.

Esses dados sdo de 2004; ndo foram atualizados para 2006. Vejam que, em 2004,
enquanto o PIB per capita em Brasilia aproximava-se de 20 mil reais por ano, nesses 10
Municipios do entorno metropolitano o numero fica abaixo de 4 mil reais, ou seja, 5 vezes
menor.

Apenas quero mostrar o peso de cada uma das periferias metropolitanas no PIB total
das areas metropolitanas. Em Sao Paulo, por exemplo, a periferia metropolitana participa
com 44% do PIB total da area metropolitana. No Rio de Janeiro, um pouco menos, 37%. Em
Recife, chega a 52%. Em Belo Horizonte, o peso da periferia também supera o do nucleo,
da Capital, com quase 57%. Em Porto Alegre, o PIB da periferia metropolitana é
amplamente majoritario. Isso se da em fung¢éo de grandes polos industriais. Em Porto Alegre
estamos falando de Canoas, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo. No caso de Belo Horizonte, ha
Contagem, Betim. Em Séo Paulo, todo o ABC paulista, além de Guarulhos e Osasco. Ou
seja, a pujanca e vitalidade desses Municipios periféricos, absolutamente industrializados,
fizeram com que o PIB dessas regifes, inclusive, superasse o do nucleo.

Em Salvador, o quadro € o mesmo. H& uma periferia industrializada: o Polo

Petroquimico de Camacari e toda aquela regiao.
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Em contraste, o quadro de Brasilia: 93,5% do PIB da sua virtual area metropolitana
est& concentrada no lucro. Entdo, somente 6,5% nessa imensa periferia.

Temos aqui os dados da PED e da PME em relagcdo ao pessoal ocupado na
atividade industrial. Em S&o Paulo e Porto Alegre, acima de 20%; nas demais Capitais, em
torno de 12%, 15%, 17%. No caso de Brasilia, apenas 3,7% do pessoal ocupado esta na
atividade industrial, especificamente indlstria de transformacao.

Quero apenas fazer um comentario em relacdo a esse quadro anterior. A questao
vem sendo discutida ha muito tempo no Distrito Federal. Todos sabemos que desde a
criacdo do DF havia o entendimento comum de que a Capital estava sendo transferida pela
motivacao de buscar a interiorizacdo do processo de desenvolvimento do Brasil — era essa
a principal motivagdo —, mas se concebia esse processo, especificamente no caso de
Brasilia, cumprindo fungbes exclusivamente politico-administrativas. Era esse o modelo
desenhado para Brasilia nos anos 50.

Podemos observar que esse modelo foi efetivamente plantado. Houve todo um
processo de negacado da possibilidade de a atividade industrial prosperar, seja dentro do
quadrilatero, seja no Entorno. O resultado obtido foi o quadro que pintamos anteriormente.
De alguma forma, isso deve nos levar a alguma reflexdo, porque, ao contrario do que as
vezes muitas pessoas tém dito, a atividade industrial ainda é largamente empregadora de
mao-de-obra — vimos ali o percentual em outras grandes metrépoles — e, mais que isso,
além de gerar os empregos na atividade propriamente dita, gera uma infinidade de
oportunidades de trabalho nos chamados servigos de apoio a atividade industrial. Esse é um
dado importante que tem de ser levado em conta. Sdo o0s servicos financeiros, de
transporte, de armazenagem, de manutencao.

O parque de servicos em S&o Paulo estd essencialmente assentado na atividade de
servigcos de apoio a atividade industrial, diferente do perfil dos servicos do Distrito Federal.
Aqui, 0s servicos s8o pessoais. Ha varios dados interessantes: o DF tem o dobro do
percentual de emprego doméstico em relacdo & média das outras regides metropolitanas.
Uma informacdo absolutamente curiosa, e ndo passa disso: em determinada ocasido,
Brasilia tinha o maior percentual de cabeleireiros entre todas as capitais brasileiras. Por
conta disso, o perfil do servigo de Brasilia, além do setor publico, € de apoio as demandas
pessoais e ndo a atividade econdmica mais pesada propriamente dita. Isso marca muito
fortemente o perfil do nosso mercado de trabalho, da nossa economia, e, pior, vai marcar
muito fortemente as parcas possibilidades de desenvolvimento que apresentamos a partir
desse cenario, onde a industria ndo € um componente importante nesse panorama.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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Temos aqui alguns dados de cendrios — néo tive como selecionar mais do que isso
—, apenas mostrando que, do ponto de vista demogréfico, a Regido Centro-Oeste é a mais
dindmica. Nas ultimas décadas, o Brasil estd passando por clara desaceleracdo do
crescimento demogréfico, mas no Centro-Oeste ainda mantemos dinamismo muito forte.

Aqui, o Centro-Oeste expandido, incorporando Rondonia e Tocantins. Em 2020, deve
chegar ao patamar de 20 milhdes de habitantes.

O cenario para o Distrito Federal, nossa virtual 4rea metropolitana, que em 2007
girava em torno de 3 milhdes e 300 — hoje perto de 3 milhdes e meio —, deve chegar
préximo a 4 milhdes e 200 mil habitantes, em 2020.

Ja foi comentado um ponto importante nessa discussdo sobre perspectivas de
desenvolvimento para Brasilia, do que representa o chamado eixo Brasilia, Anapolis e
Goiania em termos de potencial, mais do que essa area metropolitana de Brasilia. Se
consideramos o PIB dessa regido ou mesmo a capacidade de consumo desse eixo, é hoje o
terceiro maior do Brasil, apenas superado pelas areas metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. J& superou as areas metropolitanas de Belo Horizonte e de Porto Alegre. Entdo, &
um elemento importante nessa discussao, um eixo econdémico muito incipiente mas que de
alguma forma apresenta perspectiva de consolidacao.

Por fim, as estratégias propostas na area de desenvolvimento regional.

Inicialmente, a reconstituicio da SUDECO — e ndo tdo-somente a recriagdo, mas
seu fortalecimento. Essa é uma questao fundamental para o processo de desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno.

A criacéo do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste. E importante lembrar que
as demais regibes periféricas do Brasil, quando dotadas de uma superintendéncia de
desenvolvimento, foram acompanhadas de um banco de fomento. Foi o caso do Norte, com
a SUDAM e o BASA; do Nordeste, com a SUDENE e o BNB; e o0 caso do Sul, com a
SUDESUL e o BRDE. Apenas no caso do Centro-Oeste, ainda nos anos 60, quando foi
criada a SUDECO, nunca se criou um instrumento financeiro, um banco de fomento que de
alguma forma impulsionasse os investimentos na regido. Com certeza, isso também
concorreu para esse quadro de parca industrializagdo da regido como um todo e do DF, em
particular.

A criagcéo de fundo constitucional para o Entorno.

E importante destacar que diversas dessas propostas aqui apresentadas foram
discutidas e incorporadas nesse documento num processo de visita a regido que fizemos
junto com o SEBRAE. Fizemos varias reunides com segmentos produtivos do Distrito

Federal, do entorno metropolitano, do entorno nao metropolitano. Estivemos em Unai, em
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Arinos, em Luziania, numa série de cidades, discutindo com os segmentos ndo apenas
empresariais, mas com representantes de movimentos sociais, de universidades. Foi um
processo de incorporacéo dessas expectativas. De alguma forma, isso consolida o processo
de discusséo travado com esses segmentos.

E importante ser dito que a proposta de criagdo de fundo constitucional para o
Entorno era no sentido de repasse de parte do recurso do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para o Entorno, particularmente o entorno metropolitano.

Hoje, a massa de recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal é da ordem
de 6 bilhdes de reais. Se imagindssemos 10% desses recursos, estariamos falando de 600
milhdes de reais. As pessoas dos municipios vizinhos tém a devida dimensao do que isso
representaria em termos de capacidade de investimento para essas prefeituras. E muito
dificil, politicamente muito delicado, porque significa o Distrito Federal abdicar de parcela
dos recursos.

De outro lado, talvez uma visdo estratégica mais apurada convenceria os politicos de
Brasilia da propriedade inclusive desse repasse. Por exemplo: ha hoje uma sobrecarga na
area de saude, em funcéo da pressao exercida pela populacdo do Entorno, que vem para
Brasilia em busca de servigo de salde com alguma qualidade. Obviamente, esses recursos
poderiam ser aplicados nesses municipios, reduzindo a pressao sobre o sistema de saude
do Distrito Federal.

A discussdo € polémica, o problema ndo sera resolvido neste seminario, mas o
assunto tem de ser discutido. Parte-se do entendimento de que a solucdo para Brasilia
envolve a solucéo dos problemas que afligem o Entorno.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Promover a consolidagdo de cidades polo na regido, uma questédo fundamental.

Foi apresentado pela Angelina, no estudo da REGIC, que Brasilia forma uma das
regides em que a sua malha de cidades é das mais frageis, as cidades polo sdo diminutas e
nao tém maior dinamismo. Portanto, fortalecé-las é essencial para consolidar essa regiao.

Em relagc&o ao fomento das atividades produtivas, propde-se:

A instalagdo de distritos industriais em municipios polo selecionados, obviamente
dotados de infraestrutura para absorver esses investimentos; consolidar o polo de
informatica Cidade Digital no Distrito Federal, marcando o perfil da economia do Distrito
Federal, voltado para a industria intensiva de capital — no caso, industria de informética,
industria da informacéo e tecnologia; estimular a agregacdo de valor a estrutura produtiva
local visando a reducdo das desigualdades inter e intrarregionais, estimulando os

investimentos em arranjos e cadeias produtivas.
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Isso estd muito associado a discussdo que ja se travou aqui em relacdo aos
problemas tarifarios. Obviamente, nada disso acontece se ndo for buscada uma solucao,
como disse o Secretario de Industria e Comércio de Formosa. Ele, como empresario,
consegue colocar sua producdo em Anapolis, atravessando o Distrito Federal, mas n&o
consegue colocé-la no DF, em fungéo do problema tarifario.

Obviamente, ndo vamos atrair investimentos para o Entorno do Distrito Federal se
nao resolvermos esse problema. Teriamos que ter em mente esse amplo mercado que
existe no DF.

Ampliar a atuacdo de Brasilia como polo regional do comércio atacadista e na
prestacdo de servico especializado, o0 que tem muito a ver com a infraestrutura e com a
especializagdo da Capital.

Na area de infraestrutura para o desenvolvimento, concluir a duplicacdo da ligagéo
da rodovia Brasilia-Goiania-Sdo Paulo — BR 153, que est4 em processo de conclusdo —
com a BR 365, que liga Itumbiara a Uberlandia, conectando Brasilia e Goiania ao principal
polo econdmico do Brasil, através de uma ligacao de via dupla; concluir a Ferrovia Norte-
Sul, ligando Anapolis a Palmas, permitindo acesso ferroviario ao porto de Itaqui,
fundamental para escoamento da ampla producdo agropecuaria que estd concentrada
nesse entorno ndo metropolitano de Brasilia.

Da mesma forma, o projeto da antiga Vale do Rio Doce, ainda estatal; o ramal
ferroviario Unai-Luziania-Pirapora, que permite a conexao com o Porto de Tubardo; e um
outro projeto tdo antigo quanto o anterior, a implantacdo do gasoduto Paulinia-Uberlandia-
Goiania-Brasilia, que propiciaria o fornecimento de gas natural ao parque industrial que seria
formado aqui.

E bom assinalar que — estava conversando sobre isso outro dia —, nos ultimos 10
anos, 0 gas natural representava 3% da matriz energética do Brasil e evoluiu para 15%.
Nesses ultimos 10 anos, a PETROBRAS construiu 8 mil quildmetros de gasodutos no Brasil,
mas essa regido esta completamente a parte. O que aconteceu, nesse caso, é que
aumentaram as vantagens comparativas das regides ja industrializadas do Brasil, porque os
gasodutos estédo indo em diregdo aos antigos centros industriais. Brasilia e Goiania perdem
terreno no momento de apresentar condigbes propicias para a atracdo de investimentos,
particularmente na atividade industrial.

Entdo, essa questdo da infraestrutura é essencial. O papel do Estado aqui é
insubstituivel. Ndo ha como reverter esse quadro sem uma posicédo ativa e firme do Estado.

(Segue-se exibicdo de imagens.)
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No contexto politico institucional, Unido e GDF hdo de assumir a condugdo da
questao regional de Brasilia. O problema néo é tdo-somente de Goias nem de Minas Gerais.
O Governo Federal e o Governo do Distrito Federal tém que ter posicdo mais clara e
assumir responsabilidades maiores nessa questao.

Estimular, com apoio institucional técnico-financeiro, a formac¢éo de consorcios
municipais para resolucdo de problemas comuns — haverd uma Mesa na parte da manha, e
Paula Ravanelli vai falar dessas experiéncias dos conso6rcios municipais, que podem ser
uma alternativa importante no arranjo institucional da nossa regiao.

Promover a inclusdo do Noroeste mineiro na area de atuacdo do FCO ou sua
insercdo na area da SUDENE.

Essa questdo surgiu nas duas reunibes que fizemos no noroeste mineiro. Eles se
consideram absolutamente ilhados, e estdo. Na verdade, o noroeste mineiro esta fora da
area da SUDENE, que s6 vai até o norte, Montes Claros, e esta fora do FCO, porque esta ali
na fronteira de Goias.

Uma infinidade de investimentos essa regido perdia — eles nos relataram nessas
reunibes — para aquelas areas que apresentavam vantagens desse tipo.

Por fim, quanto ao ordenamento territorial fundiario, € fundamental promover a
resolugdo do problema fundiario no DF e nos municipios do Entorno. Essa questdo, de
longa data, precisa de uma solucéo.

Antes de encerrar esta fala, quero destacar o seguinte aspecto: essa discussao
sobre o Entorno ja vem de longo tempo. O colega que falou anteriormente disse que
lembrava de haver essa discussao 22 anos atrds. Eu acho que ela é anterior um pouco,
ocorre desde que o Entorno comegou a se conformar como espacgo natural de espraiamento
do DF para além de suas fronteiras.

Hoje cedo, eu e Euldlia participamos de uma entrevista a CBN e, ao final, Estevdo
Damasio, ao me interpelar, disse que estava me achando muito otimista em relagdo a essa
guestdo. Eu disse a ele que, na verdade, minha posi¢cdo era otimista mesmo, que este
seminario era uma demonstracdo disto, que acreditamos na possibilidade desse arranjo
institucional, dessa agregacao de esfor¢os entre as varias instancias de Governo. E néo so:
que a sociedade brasiliense e do Entorno tém, de alguma forma, de pressionar no sentido
de avancarmos na resolucéo desses problemas.

NOs escutamos muito colocagBes do tipo: ndo tem jeito, porque o Governo de Goias
s6 olha de Anapolis para baixo, ndo quer saber dessa regido; ou, quer saber dessa regido
apenas em periodos eleitorais; ou, Minas Gerais, 0 maximo que olha para o norte é para

Montes Claros, porque o noroeste nao faz parte. Ouvimos isso — nao é verdade, Eulalia? —
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nas visitas que fizemos a essas regides. O mesmo foi dito la em Minas. A mesma percepcéo
se teve no sudoeste da Bahia: Bahia € de Barreiras para |4, essa ponta aqui é territério
esquecido.

De alguma forma, lutamos contra a corrente. Ouvimos comentarios em relagdo ao
Distrito Federal de que os politicos de Brasilia ndo se empenham na resolucdo dos
problemas do Entorno porque, caso 0s solucionassem, estariam perdendo um grande alibi:
o Entorno acaba sendo responsavel por tudo de ruim. O sistema de saude em Brasilia esta
sucateado? Culpa do Entorno. O sistema de educacdo idem? Culpa do Entorno. No
mercado de trabalho de Brasilia, a taxa de desemprego é elevada? Culpa do Entorno.

Eu prefiro ndo acreditar que isso seja verdade. Prefiro acreditar na possibilidade de a
sociedade brasiliense e o Entorno fazerem uma mobilizagdo no sentido de pressionarem as
forcas politicas e de alguma forma construirem um arranjo que consiga pelo menos apontar
caminhos para a resolucdo desses problemas.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria Euldlia Franco) - Esse trabalho bastante sintético
ora apresentado, que todos vocés receberam nas pastas quando da recepcdo aqui ha
Camara dos Deputados, é uma sintese daquilo que foi apresentado por varios
representantes municipais, como a questdo das barreiras tributarias e das barreiras
sanitérias. Isso s6 conseguimos mudar a partir da mobilizagéao.

NOs estamos num belo momento. Esta semana tivemos o encontro dos
Governadores da nossa regido, e o assunto esta bastante forte na midia. A oportunidade
deste seminario foi excelente. A adesdo de vocés demonstra que € chegada a hora dessa
grande virada.

Vou passar a palavra agora para Frederico Valente, que vai falar sobre a SUDECO e
seus instrumentos de desenvolvimento regional. Acho que ele tem muitas coisas a dizer, e
estamos aguardando com muita ansiedade.

O SR. FREDERICO VALENTE - Boa tarde.

E um prazer estar aqui e falar sobre a SUDECO, que sera a sucessora da atual
Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, uma das secretarias do Ministério da
Integracgéo.

Antes de iniciar o detalhamento de como ir4 funcionar a SUDECO, quero dar um
testemunho aqui muito importante. O Centro-Oeste é muito diferente do Norte e do
Nordeste. O Congresso Nacional, tanto a Camara quanto o Senado, quando elaborou a lei
que recriou a SUDECO, considerou essa diferenca. Buscou-se, entdo, nos dispositivos

constitucionais, alguns pontos nao contemplados nas leis que recriaram a SUDAM e a
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SUDENE. Isto consta da lei que recriou a SUDECO, e, a meu ver, de maneira altamente
favoravel. De inicio, eu estava muito preocupado com a recriacdo da SUDECO, devido
aquela possibilidade de que ela voltasse a ser a antiga SUDECO, extinta por ter
apresentado uma série de problemas que, inclusive, nao justificavam mais a sua existéncia.

A meu ver, a lei aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica corrigiu essas distor¢des, garantindo que a SUDECO venha a se tornar um 6rgao
realmente importante para o desenvolvimento da regido Centro-Oeste.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Falarei rapidamente das etapas da recriacdo da SUDECO.

Voltando um pouco, o projeto de lei de recriacdo da SUDECO chegou ao Congresso
em 2004. Foi aprovada h& pouco meses, no dia 12 de dezembro, no Senado Federal, e, no
dia seguinte, gracas a uma articulacdo dos Governadores do Centro-Oeste, encaminhada a
Cémara dos Deputados, onde também foi aprovada. Ou seja, nesse caso da aprovacao da
lei da SUDECO, a articulagdo foi fundamental. Se néo tivesse havido essa articulacdo dos
Governadores — todos eles — da Regido Centro-Oeste no més de dezembro, numa reunido
realizada aqui no Congresso Nacional, provavelmente essa lei ndo teria ainda sido
aprovada. Em seguida, ela foi sancionada pelo Presidente da Republica no dia 09 de
janeiro. O decreto de institucionalizacdo ja foi elaborado, esta pronto. O que falta neste
momento é algo maior que a SUDECO: falta definir cargos para que a SUDECO tenha um
guadro de pessoal. Sem esse quadro ela ndo tem como funcionar. Essa definicdo de cargos
passa por um projeto de lei que o Executivo terd de mandar para o Congresso Nacional. No
momento, essa questdo enfrenta dificuldades politicas e precisa ser um pouco mais
discutida. Poder Executivo, Congresso Nacional e sociedade civil precisam discutir mais a
fim de que a SUDECO passe a funcionar.

Uma vez definida a questdo dos cargos, como o decreto esta pronto, o Presidente da
Republica o assina, para, no passo seguinte, se instalar o Conselho Deliberativo da
SUDECO, que, por sua vez, ir4 elaborar e aprovar o seu Regimento Interno.

Nesse caso do funcionamento de que trata o projeto de lei da SUDECO, a
participacdo da Unido, dos governos estaduais e da sociedade civil € equanime no
Conselho. E isso tem sido de uma eficacia altamente favoravel no CONDEL/FCO, que tem
paritariamente essa participacdo: por um lado, o Executivo Federal e, por outro, os Estados,
com a representacdo dos Governos e da sociedade civil.

Gostaria de ir para a proxima tela, para mostrar os resultados desse Conselho.

H& resultados da eficiéncia desse Conselho Deliberativo, com sua ampla

participacdo democratica. As propostas sdo encaminhadas e, depois de discutidas e
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votadas, vao para o operador do FCO em forma de decisdo. O Banco do Brasil cumpre
aquilo que o Conselho decide. H4 uma série de acdes que foram desenvolvidas nos ultimos
2 anos e permitiram que houvesse esse amplo crescimento nas aplicagcdes dos recursos do
FCO, o que ndo vinha acontecendo. De um ano para o outro, sempre sobravam recursos,
gue passavam a constar no orcamento do ano seguinte. De 2007 para 2008 sobrou 1,4
bilhdo de reais; de 2008 para 2009 sobraram apenas 400 milhdes de reais. A expectativa é
gue, neste ano, com novas acfes, nao venham a sobrar recursos, de tal forma que a Regido
Centro-Oeste nao fique prejudicada por falta de investimentos.

Eu destaco a regido do Distrito Federal. Se 0os senhores observarem o crescimento
das contratacdes — o verde é 2007, e o azul, 2008 —, verdo que o Estado que teve maior
crescimento foi o Rio Grande do Sul. Em segundo lugar, foi o Distrito Federal, que cresceu
135% de 2007 para 2008.

Isso mostra claramente a importancia dessas acfes efetivamente participativas, de
tal forma que néo seja centralizado em um Unico poder decisério aquilo que vai facilitar o
funcionamento desse processo, no caso do FCO e no exemplo que estou citando, para a
SUDECO.

Essa gestao conjunta, no caso da SUDECO, é feita pelo Governo e pelo terceiro
setor. N6s temos previsdo de recursos para 2009 muito maiores — 0s senhores véao
observar isso mais na frente — do que para 2008. Quanto a estrutura administrativa, a lei
trouxe as diretrizes, de tal forma que a SUDECO nao podera ser um 6rgdo empregaticio, um
orgdo que busque o favorecimento de empregos. Ela vai ter que ser um 6rgdo enxuto, com
uma equipe minima, vamos dizer assim, com produtividade, e aberto, porque — vou dar um
pouco mais de detalhes — vai haver todo um sistema de controle que ndo existe
normalmente nos drgaos de Governo.

O Conselho Deliberativo, como eu disse, vai ser composto de 10 representantes do
Governo Federal: o Presidente da SUDECO, o Presidente do Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — a propria lei da SUDECO ja prevé a sua criagdo —, 8 Ministros, 4
Governadores, 3 representantes dos Municipios, 1 de cada Estado — Mato grosso, Mato
Grosso do Sul e Goias —, 1 da area empresarial, 1 da area dos trabalhadores e 1 da area
de organiza¢des ndo governamentais.

Essa vai ser a composicao inicial do Conselho Deliberativo da SUDECO. O proprio
Conselho, uma vez reunido, pode tomar decisfes no sentido de mudar essa composicao.
Mas ele sempre terd — a prépria lei determina — composic¢ao paritaria.

O Conselho, portanto, vai se reunir e tomar as decis6es. E uma diretoria, que é colegiada,

vai administrar e aplicar as decisdes tomadas pelo Conselho. Portanto, o0 6rgdo maximo é
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gue toma as decisfes da SUDECO. A diretoria faz a gestdo dessas decisdes: a Diretoria de
Planejamento e Avaliagéo, a Diretoria de Promocéo de Investimento e Gestdo de Fundos —
sédo 2 fundos importantissimos que vou detalhar um pouco mais na frente — e a Diretoria
de Implementacédo de Programas.

As diretrizes e os instrumentos de gestdo, que ja foram determinados por lei, sdo 0s
seguintes.

Ha que se fazer um planejamento, com previsdo de desenvolvimento sem passivo
ambiental. Nés sabemos que, nos ultimos tempos, a Regido Centro-Oeste sofreu grande
desgaste ambiental por conta da forma de desenvolvimento aplicada a ela, de tal forma que,
a partir das acf6es da SUDECO, esse desenvolvimento tera que ser planejado, para garantir
gue néo haja passivo ambiental.

Ha necessidade de elaboragdo de um planejamento. Vou mostrar a diferenca que
existe entre a SUDECO e as demais superintendéncias. Os Congressistas foram buscar,
nos dispositivos constitucionais, a exigéncia de se fazer um planejamento e encaminha-lo ao
Congresso Nacional. N&o se trata de a SUDECO fazer um planejamento e, a cada mudanca
de diretoria ou de governo, altera-lo. Nao, ele tera que ser feito e encaminhado ao
Congresso Nacional anualmente, porque vai ter de ser revisado anualmente também. Teréo
de ser gerados relatérios de seus resultados, também previstos na lei, a serem
encaminhados ao Congresso Nacional, de tal forma que esse procedimento ndo dependa da
direcdo ou do Conselho. Esté na lei esta decisdo: o planejamento vai ter de ser feito e ter de
ser encaminhado anualmente ao Congresso Nacional.

O Conselho Deliberativo deve se reunir trimestralmente. Os titulares s6 podem ser
substituidos por seu primeiro substituto formal. Ou seja, o Governador sO6 pode ser
substituido pelo Vice-Governador, e o0s Ministros, pelos Secretarios- Executivos. O
Superintendente ndo é o Unico decisor da gestdo da SUDECO. A diretoria é colegiada. As
decisfes tém de ser tomadas de forma colegiada.

Esta prevista na lei a criacdo dos comités regionais das instituigdes financeiras. Esse
comité deve ser criado e composto pelo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste — BADECO. Esse comité vai se reunir 2 ou 3 vezes
por ano e vai também estabelecer metas, de acordo com o planejamento da SUDECO, para
suas acfes na Regido Centro-Oeste. Ou seja, mesmo o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal ou o BADECO, com suas agfes programaticas proprias, terdo que se
submeter, quando na Regido Centro-Oeste, ao planejamento maior que é feito para ela.

Esse planejamento sera encaminhado ao Congresso Nacional.
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Poderdo ser criados também comités tematicos de monitoramento das acfes
previstas no plano, que serdo elaboradas e enviadas ao Congresso Nacional. Esse
processo tem comeco, meio e fim, de tal forma que ele seja sempre elaborado,
acompanhado e monitorado, e seus resultados sejam encaminhados ao Congresso
Nacional

Vou mostrar o dispositivo de lei que determina o que eu digo:

§ 1° A Sudeco, em conjunto com os 6rgaos e entidades
federais presentes na Regido e em articulacdo com o0s
governos estaduais, elaborara o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, a ser submetido ao
Congresso Nacional, nos termos do inciso IV do caput do art.
48, do 8 4° do art. 165 e do inciso Il do § 1° do art. 166, todos
da Constituicao Federal.

§ 2° O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, que tera vigéncia de 4 (quatro) anos e sera revisado
anualmente, observadas as mesmas regras aplicaveis ao
Plano Plurianual, compreendera:(...)”

A SUDECO avaliard o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste e
encaminhara relatorio anual as Comissées do Congresso Nacional. Isso consta da lei que
criou a SUDECO.

Cito agora os instrumentos financeiros de que a SUDECO vai dispor.

Se a SUDECO tivesse sido criada no més de abril, um orcamento da Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste seria transferido automaticamente para ela. Seriam 50
milhdes de reais do seu orgamento, do seu plano de agédo. Ha mais 700 milhdes de reais de
emendas parlamentares feitas ao orcamento da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-
Oeste que véo para a SUDECO. Ha 2,9 bilhdes de reais, 0 montante de recursos que o FCO
tem para aplicar no ano de 2009. Foi criado, na lei, o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste — FDCO, com uma previsado de 500 milh&es de reais, cujos recursos séo especificos
para melhorar a infraestrutura da Regido Centro-Oeste. Sao recursos para a area publica,
para fazer projetos de infraestrutura na Regido Centro-Oeste, projetos de grande monta.
Haveria 500 milhdes de reais ja automaticamente neste fundo. Tao logo a SUDECO seja
criada, os recursos para esse fundo serdo automaticamente encaminhados. Os recursos
sdo um percentual da arrecadacédo do Governo Federal com impostos — Imposto de Renda,

IPI e outros —, de tal forma que é automatico. Ha também uma clausula na lei que
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estabelece que, desses recursos do fundo, 2% obrigatoriamente terdo de ser aplicados no
desenvolvimento, na pesquisa, em ciéncia e tecnologia. H& ainda um dispositivo
constitucional que estabelece que 20% de todos os recursos que forem aplicados em
irrigagé@o no Brasil tém de ser feitos na Regido Centro-Oeste.

Todos esses itens compdem 0s recursos que estardo disponiveis para a SUDECO
aplicar na Regidao Centro-Oeste.

O que eu tinha para falar sobre a SUDECO ¢é que, além desses itens citados, o
Ministro da Integracdo Nacional, Geddel Vieira Lima, ha cerca de 15, 20 dias, fez uma
reunidao conosco, da Secretaria de Desenvolvimento Centro-Oeste, e se inteirou de toda a
situacdo, de tudo o que eu falei. Agora esta desenvolvendo ac¢des no sentido de viabilizar o
decreto de institucionalizacdo da SUDECO e um projeto de lei que seja encaminhado ao
Congresso Nacional para que se possam criar 0s cargos necessarios para o funcionamento
da Superintendéncia. O ndamero que foi dimensionado, eu ndo me lembro de cabecga, €
bastante enxuto e vai fazer com a SUDECO possa funcionar a contento.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria Eulalia Franco) - Muito obrigada.

Acho que agora n6s poderiamos abrir para os debates. Gostaria que, do microfone
aqui na frente, cada participante se apresentasse, dissesse sua atividade e fosse bastante
objetivo, para que possamos aproveitar bastante ainda o tempo que nos resta hoje.

O SR. JOSE EDUARDO ROMAO - Meu nome é José Eduardo Rom&o. Sou da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

Quero parabenizéa-los pela iniciativa e a oportunidade de se discutir o Centro-Oeste,
mesmo num momento de crise, ou apesar do momento de crise. Justamente sdo essas as
iniciativas que criam novas perspectivas para que consigamos visualizar além da crise.

Foram abordados, com énfase, sobretudo pelo Jalio Miragaya, planos estratégicos
de desenvolvimento e crescimento do Centro-Oeste, numa visdo ampliada.

O Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste, elaborado em 2003, deixa bastante
claro que ha uma relagdo de tensdo, uma relacdo quase paradoxal entre crescimento e
degradacgdo do meio ambiente. No Plano pode-se ler, com todas as letras, que os gargalos,
as dificuldades de crescimento funcionaram como uma retengcdo da devastacdo da
degradacao do Cerrado. Essa € uma questédo trade-off que nés temos de resolver. Por essa
razao, felizmente, o seminério trata de desenvolvimento sustentavel e tenta conciliar essas
duas questbes.

Pergunto ao Julio se nado seria interessante pensar em um projeto de

desenvolvimento estratégico que tenha o Cerrado como lastro. Como vocé fez mengdo —
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permita-me tratd-lo de vocé — ao noroeste de Minas, a essa regido que inclui o Cerrado,
podendo estender-se a Bahia, ndo seria interessante agregar o valor Cerrado a preservacao
do meio ambiente, a estratégia de desenvolvimento?

E aqui estendo a pergunta ao Frederico: para a SUDECO, que tem por lei o Centro-
Oeste como area de atuacao — o senhor mesmo fez menc¢ao a necessidade de se ampliar
para outros Estados e Municipios, e aqui faco menc¢éo especialmente a RIDE —, também
nao seria interessante ter como eixo de atuacao o Cerrado brasileiro?

Essas sdo as questbes que eu gostaria que vocés abordassem. Essa € a reflexdo
gque me parece necessaria.

Por fim, quanto & SUDECO especificamente, ha uma alteracdo na lei orcamentaria
gue impede a criagcdo de novos cargos. A0 menos neste momento, ndo ha previsao legal, ha
um impedimento legal. Como superar esse desafio? Ou, ndo sendo possivel, como criar um
cronograma de implantacdo da SUDECO que nos permita agora tratar com esses diferentes
atores ja previstos que constituirdo o Conselho Deliberativo, promovendo uma mobilizagédo
que certamente resultard na instalacdo da SUDECO? E que nédo figuemos aguardando a
instalacdo da SUDECO em 2010 e desde j4& se possa criar um cronograma de
desenvolvimento que inclua esses diferentes atores.

Obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria Eulalia Franco) - Consulto nossos palestrantes se
consideram mais prudente anotar todas as perguntas e respondé-las no final ou agora.
(Pausa.)

Entdo, a cada 3 perguntas, nés daremos uma paradinha para as respostas.

Mais alguém?

O SR. REMI CASTIONI - Boa tarde. Meu nome é Remi Castioni. Sou da Faculdade
de Educacéo da Universidade de Brasilia.

Quero apenas registrar que senti o tema educacdo, quando se discute o Centro-
Oeste e Entorno, muito ausente de todas as reflexdes feitas aqui na parte da tarde.

A minha questdo vai para o companheiro do SEBRAE. Nas estratégias ou
orientagbes propostas para a Regido Centro-Oeste, apareceu uma lamina enfocando a
questao do estimulo aos distritos industriais. A minha questdo vai um pouco na reflexdo que
o companheiro da Secretaria de Assuntos Estratégicos abordou.

Na reflexdo sobre Brasilia e o Entorno, de acordo com os dados apresentados, o0
setor de servicos € muito enaltecido. Creio que uma estratégia de desenvolvimento deveria
partir da melhoria da oferta do servigo. Quer dizer, Brasilia tem uma caréncia enorme na

oferta de servico. E creio que esses servicos podem ter conexao ndo sé com a renda gerada
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pelo alto valor per capita gerado aqui, mas com servigos que inclusive tém relagdo com a
questdo do territério, do meio ambiente, da agricultura. E nesse caso o SEBRAE
surpreende, tem um papel extremamente importante. Creio que nos, nessa matriz de acao,
temos de considerar a questdo do servico como muito importante.

A ideia de distritos industriais € dos anos 70 e estd ultrapassada. Inclusive, o
principal fundamento de um distrito esta na endogenia. Isso a economia regional explicou la
nos anos 70. Quer dizer, se ndo ha endogenia, capital humano e capital social distribuidos
no territério, ndo se gera inovacao.

Creio que uma das iniciativas — isso € o0 que gostaria de problematizar — para o
Centro-Oeste seria melhorar a oferta dos seus servigos de alto valor agregado, de médio
valor agregado e de baixo valor agregado. Quer dizer, o percentual elevado que ha de
servicos domeésticos aqui no Distrito Federal e de todo o setor de comércio e servigo, que &
altamente empregador, e conhecendo os indicadores educacionais do Distrito Federal,
vemos que ha um espago enorme para um feixe de agbes que contemple tantos servigos
ligados as atividades urbanas como as atividades que hoje n6s chamamos de rurais nao
agricolas. Por exemplo, ligando o tema do meio ambiente, a recente lei de pagamentos de
servicos ambientais gera uma série de possibilidades na matriz Cerrado, que foi colocada ai.

Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. COORDENADORA (Maria Eulalia Franco) - Mais alguém, por favor?
(Pausa.)

Vamos comecar as respostas com o senhor?

O SR. FREDERICO VITORIO VALENTE - Vamos por partes.

Em relacdo a Regido Centro-Oeste e a sua abrangéncia, a lei fez restricfes. A lei
que criou a SUDECO diz o seguinte: podem-se desenvolver acdes nas cidades, por
exemplo, que compdem o Entorno — ha cidades no Estado de Minas Gerais; podem-se
desenvolver agBes em outros Estados, mas ndo se podem usar recursos para investimentos
nessas agdes do FCO nem do FDCO. A lei diz isso.

Acompanhei aqui no Congresso Nacional algumas tentativas de alterar, por exemplo,
a lei que criou o FCO, para permitir que ele financiasse empreendimentos na regido do
Triangulo Mineiro. Houve um debate muito acalorado aqui no Congresso e, ao final, isso nao
foi aprovado. E ficou aquela lembrancga a respeito da permissédo de se utilizar recursos da
Regido Centro-Oeste. Em outros Estados, isso seria apenas o inicio do processo, e amanha
o FCO estaria aberto para todos os Estados. Ocorreu isso aqui ho Congresso.

Entdo, quando foi feita a lei da SUDECO, colocaram uma clausula clara, dizendo que

iss0 ndo seria possivel.
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Em relacdo a questdo do impedimento de criagdo de cargos, a LDO, se ndo me
engano, ou o PPA prevé que, no ano de 2009, ndo podem ser criados cargos. Esse é um
dificultador no momento. O Ministro esta tratando disso. Os Governadores, em reuniao que
tiveram nessa segunda-feira, também foram informados de que existe esse problema. E
essa questdo estd em discussdo. Neste momento, € o principal dificultador para a
implementacdo da SUDECO. E ai concordo com vocé. Tem-se que trabalhar nessa
discusséo e elaborar um cronograma para que se possa ter pelo menos uma data para que
iISSO possa vir a acontecer.

Em relacdo a SUDECO, era isso que tinha a dizer.

A SRA. COORDENADORA (Maria Eulalia Franco) - Sr. Julio.

O SR. JULIO MIRAGAYA - Em relacdo a questdo que o Rom&o apresentou aqui
inicialmente, primeiro, é importante n&o associar, necessariamente, 0 crescimento
econdmico com a degradacdo ambiental. Ndo estou dizendo que o Roméo disse isso, mas
acho que é muito comum na sociedade contemporanea essa associacdo. Mas,
necessariamente, isso ndo € uma verdade, as vezes, constitui-se uma falsa dicotomia.

E possivel, sim, haver desenvolvimento econdémico com preservacio e conservacio
ambiental. No caso do cerrado, € 6Obvio que aconteceram falhas imensas na ocupacao do
solo. Algumas regifes passaram por grande processo de degradacdo, enquanto outras sdo
exemplo de possivel compatibilizag&o.

Pesquisadores apontam que o cerrado tem hoje cerca de 200 milhdes de hectares.
Pelo menos, 10% a 15%, o que seria em torno de 20 a 30 milhdes de hectares, é
constituido de &reas degradadas e basicamente abandonadas, exploradas principalmente
por pastagens e também atividade agricola. Depois, essa terra perdeu valor.

Existem mecanismos que permitem a recuperacgéo dessas areas. E possivel que isso
se dé mediante aumento da produtividade, sem a incorporacdo de novas areas, inclusive
com a possibilidade de ampliacdo da prépria area de vegetacao original.

Em qualquer processo de desenvolvimento, temos de deixar claro os instrumentos
gue permitem essa compatibilizacdo e ndo aceitar que ele resulte na degradacdo do meio
ambiente.

Quando observamos essa regido que apresento como Entorno Nao-Metropolitano,
vemos que poderiamos investir ndo somente na recuperagao dessas areas, mas também na
infra estrutura, porque se trata somente de gerar, aumentar, ou potencializar a producéo
agricola, mas, principalmente, verticalizar essa producao.

Com relacdo ao noroeste mineiro — a que me referi, quando estive aqui

anteriormente —, a situacéo é um pouco dramatica. Eles querem atrair investimentos para a
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indastria de laticinios, mas ndo conseguem, porque nao ha infraestrutura, ndo ha energia
suficiente. E quando falo em energia ndo me refiro somente ao Programa Luz para Todos,
que permite ao cidaddo ter luz em casa. Refiro-me a energia necesséria para que
efetivamente se estabeleca um processo de desenvolvimento industrial, que permita aquela
regido passar de um modelo de producao primaria para outro que possa gerar empregos e
aumentar a renda da populacéo. E nessa linha que a proposta se anuncia.

Quanto a questdo abordada pelo Remi, da Universidade de Brasilia, quero dizer,
primeiramente, que tenho muita consideracdo pelo SEBRAE, mas ndo sou do SEBRAE.
Faco parte de um grupo que o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas —
IBASE, associado ao Conselho Regional de Economia, montou em parceria com o
SEBRAE. Aqui, portanto, represento o IBASE.

Em segundo lugar, ndo concordo com a caracterizagédo de que o estimulo a distritos
industriais esteja ultrapassado. Ultrapassada esta determinada concepcdo de distrito
industrial ou de industrializagdo enquanto processo de desenvolvimento necessariamente
predatdério ao ambiente. Isso realmente esta ultrapassado e deve ser superado.

A industria tem importancia excepcional nas atividades do ser humano. N&o
podemos nos esquecer de que as economias mais desenvolvidas, que propiciam melhor
gualidade de vida para os povos, sdo industriais. Nao posso citar o exemplo de uma
economia nao industrial que traga qualidade de vida digna para a populacao.

Todos os grandes centros de servico — e poderiamos citar Nova lorque, Mildo,
Frankfurt, Paris — sdo também grandes centros industriais. Um caso muito citado, no Brasil,
€ 0 de Manaus, que é a regido mais industrializada na Amaz6nia, com um polo industrial
que emprega 120 mil pessoas diretamente e 200 mil em atividades de apoio industrial. Ou
seja, sdo 320 mil trabalhadores. Imaginemos esses trabalhadores e suas familias sem
oportunidade de emprego no Polo Industrial de Manaus. Provavelmente, eles estariam
espalhados pela Amazobnica, derrubando a floresta.

N&o por outro motivo, a taxa de cobertura original do Estado do Amazonas é a maior
de toda a Amazbnia Legal. Isso tem uma relacdo direta, sim, com o Polo Industrial de
Manaus.

Nao pretendemos um processo de industrializagcdo que ndo respeita a questdo
ambiental, os direitos trabalhistas, uma série de principios. Queremos, sim, que ele seja de
outra forma, ndo conforme aquele modelo ultrapassado, digamos, de péssima memodria.

Entdo, a proposta é necessaria, sim, para esta regido. Existem alguns dados da
Federacéo das Industrias — o Diones esteve no periodo da manha e poderia confirmar isso

— de que aqui, em termos de bens de consumo duraveis, importa-se 85% de outras regides
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do Brasil. Sdo bens dos mais basicos, desde calcados e vestuario, que poderiam
perfeitamente ser produzidos na regido, se falarmos em termos de capacidade de producéo
e qualificacdo da méao de obra, que é relativamente bem qualificada. Entdo, precisamos,
sim, atrair investimentos.

Temos uma massa de trabalhadores que poderiam ser utilizados nessas atividades.
Isso melhoraria, e muito, o perfil que temos no mercado de trabalho, que €, repito,
absolutamente encoberto por uma distorcdo da metodologia. 1SS0 ocorre porque apuramos
somente a taxa de desemprego dentro do quadrilatero. Assim fazendo, chegamos a uma
taxa estd bem acima do que a observada em Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo e no
Rio de Janeiro.

Se amplidssemos essa coleta sobre o mercado de trabalho para a periferia
metropolitana, a taxa de emprego passaria do patamar de 16% para algo préximo a 22%,
que € uma taxa elevadissima.

Eu sempre me fago a pergunta: como compatibilizar o problema de acesso ao
emprego, por exemplo, com o esgotamento da capacidade do setor publico de gerar
empregos formais em nossa regido, sem pensar em atividades alternativas, entre elas, a
industrial?. Para mim, uma solugdo bastante razoavel est4, sim, no fomento a essa
atividade em Brasilia e no conjunto da area metropolitana do Distrito Federal.

A SRA. COORDENADORA (Maria Eulalia Franco) - Bom, ndo ha mais perguntas e
acho que cumprimos o horario previsto.

Quero, mais uma vez, registrar 0 apoio da Camara dos Deputados, do nosso
Deputado Rodrigo Rollemberg, do IPEA e do GDF, por meio da CODEPLAN, que foi
fundamental para realizarmos hoje e amanha esta discusséo tao importante para 0 nosso
futuro.

Convido todos para estarem aqui amanha, a partir das 9h, quando iniciaremos os
trabalhos da Mesa n° 4, com o tema Gestdo e Governanca. Na oportunidade, iremos
debater os instrumentos de cooperacao interfederativos e a experiéncia dos consorcios. A
experiéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno sera
apresentada pelo Carlos Henrigue Menezes Sobral e a da Mesorregido de Aguas
Emendadas, pelo palestrante Agnaldo Moraes da Silva, do Ministério da Integragéo.

Teremos, as 10h, na Mesa n° 5, o tema Perspectivas de Desenvolvimento da Regiéo,
com as presencas do Deputado Rodrigo Rollemberg; do Presidente da Federacdo das
IndUstrias do Distrito Federal, Anténio Rocha da Silva; e da Professora Adjunta do
Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia e pesquisadora do Nucleo de

Estudos Urbanos e Regionais da UnB, Marilia Steinberger.
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Agradeco a todos por hoje. Aguardo-os amanhd, para, com essa interagao,

podermos elaborar um documento.

45



