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Apresentacao

Os problemas que impactam o territério e as estratégias para o desenvolvimento
sustentavel da regido do Entorno imediato de Brasilia, da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE, sem esquecer a area de
influéncia de Brasilia, que abrange cidades do DF, Minas, Goias e Bahia, foram
apresentados e discutidos por especialistas, gestores dos governos Federal e do
Distrito Federal, representantes da Camara dos Deputados, estados e municipios de
MG e GO, SEBRAE/DF, IBRASE, FIBRA, Universidade de Brasilia, entre outros,
durante os dias 2 e 3 de abril, na Camara dos Deputados.

Fruto do esforgo conjunto entre os 6rgaos realizadores do evento, essa iniciativa
foi um marco na retomada do debate sobre a regido e no compromisso de todos os
atores presentes, no sentido de buscar o enfrentamento dos problemas.

Tal articulacéo podera resultar na criagdo de uma Agenda positiva, devendo
desdobrar-se em ag¢des que transformem a regido em uma metropole sustentavel,
contemplando os segmentos populacionais e os territérios excluidos. Para isso é
necessario: disposi¢ao politica, articulagcao dos entes federados, da iniciativa privada e
da sociedade civil com forte aporte de recursos e aplicagcdo dos instrumentos de
planejamento e gestao institucional e financeira adequados as diversas situagdes e
escalas territoriais.







Promocao

e Camara dos Deputados

o Ministério da Integracdo Nacional - M

¢ Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

¢ Governo do Distrito Federal - GDF

¢ Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

e Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal - SEBRAE/DF

¢ Instituto Brasiliense de Estudos da Economia Regional - IBRASE







Realizacao

Camara dos Deputados

e Presidente
Michel Temer (PMDB-SP)

e Lider do Partido Socialista Brasileiro
Dep. Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)

Governo Federal

Ministério da Integragao Nacional

e Ministro de Estado
Geddel Vieira Lima

e Secretario de Politicas de Desenvolvimento Regional
Henrique Villa Ferreira

e Secretario de Desenvolvimento do Centro-Oeste
José Antonio da Silva Parente

- Diretor do Departamento de Promogéao de Investimentos
Frederico Vitorio Valente

- Diretor do Departamento de Desenvolvimento Regional
Christian P. Schneider

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

e Presidente
Marcio Pochmann
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¢ Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos

Liana Maria da Frota Carleial

- Coordenacéo de Estudos e Politicas Regionais

Carlos Wagner Oliveira

- Coordenacao de Estudos Urbanos
Daniel da Mata

Governo do Distrito Federal
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

o Presidente
Rogério Rosso

- Diretor de Gestao de Informacdes
Sérgio Paz Magalh&es

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal SEBRAE/DF

e Presidente do Conselho Deliberativo
Antonio Rocha

e Diretor Superintendente
Flavio Rezende Queiroga

- Diretora
Maria Eulalia Franco

- Diretor
José Carlos Moreira De Luca

Instituto Brasiliense de Estudos da Economia Regional - IBRASE

e Presidente
Juscganio Ubelino de Souza

¢ Vice-presidente
Julio Miragaya
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COORDENAGAO

Camara dos Deputados

¢ J6nia Maria Pompeu e Patricia Raposo Lemos

Ministério da Integragao Nacional

e Christian P. Schneider
e Maria José Monteiro
¢ Agnaldo Moraes da Silva

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

o Carlos Wagner Oliveira
o Daniel da Mata

Governo do Distrito Federal
Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

e Sérgio Paz Magalhaes
e Heloisa P. L. Azevedo
e Delgon Bosco

¢ Celso Gomes

¢ Nilva Rios

e Giovanna C. Lopes

Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal - SEBRAE/DF

o Maria Eulalia Franco
¢ Patricia Maya

¢ Ary Ferreira Junior

¢ Ana Luiza Mendonca
¢ Stéfany Portuguez
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Instituto Brasiliense de Estudos da Economia Regional - IBRASE

e Juscanio Ubelino de Souza
¢ Julio Miragaya
RELATORIA

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

¢ Heloisa P. L. Azevedo - Assessora da Diretoria de Gestao de Informacoes
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

e Daniel da Mata - Coordenador de Estudos Urbanos da Diretoria de Estudos Urbanos e
Regionais

e Fernando Luiz Araujo Sobrinho; Juliana Dalboni Rocha; Sérgio Ulisses Silva Jatoba e
César Nunes Castro - pesquisadores

COPIDESQUE/REVISAO

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

¢ Valda Queiroz - Diretoria de Gestao de Informacoes

PROJETO GRAFICO E EDITORAGAO

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

e Mauricio Hissao Suda - Assessoria de Comunicacao

APOIO

Agéncia TT Eventos




Programacao

02/04/2009 (quinta-feira)

9h -Mesa 01: ABERTURA

e Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) - Representante da Camara dos Deputados
e Lider do Partido Socialista Brasileiro - PSB

e Frederico Vitério Valente - Diretor de Promocéao de Investimentos da Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da Integracdo Nacional - SCO-MI

e Paulo Otavio - Vice-Governador do Distrito Federal

¢ Rogério Rosso - Presidente da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal - CODEPLAN

¢ José Carlos Moreira de Luca - Diretor do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE/DF

¢ Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira - Coordenador de Estudos e Politicas
Regionais - IPEA

o Joe Carlo Viana Valle- Secretario de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

¢ Deputado Tadeu Filippelli (PMDB-DF)
¢ Deputado Jofran Frejat (PR-DF)

11h - PALESTRAINICIAL: BRASILIAE SEUENTORNO

Palestrante: Rogério Rosso - Presidente da Companhia de Planejamento do Distrito
Federal - CODEPLAN

14h - Mesa 02: PANORAMA REGIONAL

Coordenador: Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira - Coordenador de Estudos e
Politicas Regionais - IPEA
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¢ “A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR”.
Palestrante: Henrique Villa Ferreira - Secretario de Politicas de Desenvolvimento
Regional - Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracéo Nacional - SDR-MI

¢ “Aarea de influéncia do Distrito Federal segundo a pesquisa “Regiao de Influéncia
das Cidades - REGIC".
Palestrante: Evangelina de Oliveira - Coordenadora Geral da Pesquisa REGIC -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

¢ “Diagndstico socioeconémico da regido em trés escalas”.
Palestrante: Paulo Furtado - Pesquisador do IPEA

15h - DEBATES

16h - Mesa 03: ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NAS SUAS
DIVERSAS ESCALAS

Coordenadora: Maria Eulalia Franco - Diretora do Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Distrito Federal - SEBRAE/DF

o Apresentacao do Estudo “Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel de Brasilia
e seu Entorno”.
Palestrante: Julio Miragaya - Vice-Presidente do Instituto Brasiliense de Estudos da
Economia Regional - IBRASE

¢ “A Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO e seus
instrumentos de Desenvolvimento Regional”
Palestrante: Frederico Vitério Valente - Diretor de Promocéao de Investimentos da
Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste do Ministério da Integragéo
Nacional - SCO-MI

17h - DEBATES

18h - ENCERRAMENTO

03/04/2009 (sexta-feira)

9h - Mesa 04: GESTAO E GOVERNANGA

Coordenadora: Heloisa Azevedo - Assessora da Diretoria de Gestao da Informacgao -
CODEPLAN

¢ "Instrumentos de Cooperacao Interfederativos e a Experiéncia dos Consorcios."
Palestrante: Paula Ravanelli Losada - Assessora Especial da Subchefia de Assuntos
Federativos -SAF, da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da
Republica - SRI-PR
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¢ “A Experiéncia da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno”
Palestrante: Carlos Henrique Sobral - Coordenador Geral da RIDE/SCO/MI

¢ “Saude na RIDE”. Palestrante: Rubens Iglesias - Diretor Executivo da FEPECS /
Secretaria de Saude do GDF e Vice-Coordenador do Colegiado de Gestao da Saude
RIDE

« “A Experiéncia da Mesorregido de Aguas Emendadas’”.
Palestrante: Agnaldo Moraes da Silva - Gerente da Mesorregiao-SCO-MI

10h - DEBATES

11h - Mesa 05: PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DAREGIAO
Coordenador: Sérgio Paz Magalhées - Diretor de Gestao de Informacdes - CODEPLAN
Palestrantes:

¢ Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) - Membro da Comissao de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados

¢ Diones Alves Cerqueira - Representante da Federagao das Industrias do Distrito
Federal - FIBRA

e Profa. Marilia Steinberger - Professora-adjunta do Departamento de Geografia

e Pesquisadora do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais da Universidade
de Brasilia - UnB.

12:30h - CONCLUSOES E ENCERRAMENTO
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Abertura

o Frederico Vitorio Valente - Diretor de Promogao
Investimentos da SCO-MI

o Joe Carlo Viana Valle - Secretario de Ciéncia
e Tecnologia para Inclusdo Social do MCT

o Deputado Jofran Frejat (PR-DF)

o Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)

o Rogério Rosso - Presidente da CODEPLAN

o Deputado Tadeu Filippelli (PMDB-DF)

o José Carlos Moreira de Luca - SEBRAE-DF

o Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira - IPEA

(da esquerda para direita)
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o Paulo Octavio - Vice-Governador do GDF (em pé)
o Rogério Rosso - Presidente da CODEPLAN
o Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF)

(da esquerda para direita)

o Auditorio Nereu Ramos da Camara dos Deputados

Fotos: Acervo da Camara dos Deputados
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Palestras

ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO
DO DISTRITO FEDERAL E SEU ENTORNO

Este relatério relne a sintese das palestras apresentadas no Seminario. As notas
taquigraficas, inclusive os discursos da Abertura e apresentagbes encontram-se no site da
CODEPLAN (www.codeplan.df.gov.br).

As propostas, os problemas e as estratégias centrais abordadas para o
desenvolvimento da regido, apresentadas nos estudos, ou nas palestras pelos coordenadores
de mesa e do publico que se manifestou, durante os debates, foram reunidas e sintetizadas ao
final do documento, no item Subsidios e Propostas de Encaminhamento.

Palestra Inicial: “Brasilia e seu Entorno”
Palestrante: Rogério Rosso - Presidente da Companhia
de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

A CODEPLAN é uma empresa do Governo do Distrito Federal e sua missao é apoiar o
planejamento do Distrito Federal e do Entorno, além disso, realiza pesquisas sobre o
desenvolvimento regional do territério que compde a sua area de atuacdo. A populacao do
Distrito Federal, de acordo com os dados mais recentes do IBGE, é de 2.383.000 pessoas,
enquanto que a populacao do Entorno foi de 1.215.000 habitantes. A taxa de crescimento da
populacao do DF entre 2000 e 2007 ¢ igual a 2,47% ao ano. Ataxa de crescimento da RIDE (DF
e municipios de GO e MG circunvizinhos ao DF) é de 2,4% ao ano. A taxa de crescimento
apenas do Entorno do DF nesse mesmo periodo foiigual a 2,24% ao ano.

De 2002 a 2007, 109.000 pessoas mudaram-se para o Entorno, 41% residiam no DF.
Desse contingente de imigrantes, 82% concentraram-se em apenas seis cidades, entre elas,
Aguas Lindas de Goias e Novo Gama. Dados da Pesquisa de Transportes de 2000 mostravam
que 160.000 pessoas saem, todos os dias, do Entorno para vir trabalhar no DF e, ao final da
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jornada de trabalho, regressam para os seus municipios de origem, alguns dos quais
constituem, auténticas cidades dormitério.

O PIB do DF em 2006 era de R$ 89,6 bilhdes. O PIB do Entorno nesse mesmo ano foi de
R$ 6 bilhdes. Comparando o PIB das duas regides, DF e Entorno, por setor, o primario
(agropecuario) responde por 0,2% do PIB do DF, o setor secundario por 6,4% e o setor terciario
(de servigos) por 93,4%. Ja no Entorno, 15,8% do PIB s&o originarios do setor primario, 19,8%
do setor secundario e 64,4% do setor terciario. Essa grande participagao do setor terciario no
PIB ¢é facilmente explicada nas duas regides. No DF, isso se deve a presenca dos governos
Distrital e Federal, responsaveis pelo emprego de grande numero de pessoas Nno Servigo
publico. No Entorno, o servigo publico também justifica a primazia do setor terciario sobre o PIB
total, com as prefeituras dos municipios absorvendo grande parte da mao-de-obra empregada
no setor de servigos. Quanto ao PIB per capita, a diferenca entre o DF e o Entorno é significativa.
O PIB per capita do DF é igual a R$ 37,6 mil por ano, enquanto que o PIB per capita do Entorno é
bem inferior, iguala R$ 5,16 mil por ano.

Ressalta-se que o DF s6 produz 15% do que consome e, por isso, a substituicdo dessas
importacdes constitui uma grande oportunidade para impulsionar o desenvolvimento da regiao.
Os produtos que sdo comprados de outros estados/regides distantes poderiam ser produzidos
no DF e Entorno, gerando emprego e renda. Enquanto essa produgao local ndo € incentivada, o
DF segue dependente da produgao de outros estados. E necessario mudar esse modelo.

Mesa 02: Panorama Regional

“A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR”
Palestrante: Henrique Villa Ferreira - Secretario de Politicas
de Desenvolvimento Regional - SDR-MI

O Distrito Federal partiu de um projeto especifico de desenvolvimento regional, com
énfase na interiorizacdo. Apenas em 2003, o Governo Federal resgata a politica de
desenvolvimento regional e o territério dos anos 50, 60 e 70. H& muito tempo os governos se
afastaram da pratica de planejamento territorial e regional. A economista Tania Bacelar
recupera essa discussdo em 2003. O Ministério da Integracao Nacional promoveu durante
quatro anos a discussao da politica regional com diversos segmentos da sociedade brasileira
(iniciativa privada, governos estaduais, academia, entre outros).

Breve avaliagdo do desenvolvimento regional do Brasil identifica que as praticas de
planejamento territorial, a partir da década de 50 até o final dos anos 70, tiveram como resultado
a manutencao de expressivas desigualdades regionais (macrorregides com extremas
desigualdades). Os problemas regionais se acumularam, como as intensas migragées, sendo
impossivel administrar os municipios sem avaliar a presséo das migragdes sobre o territorio.

A guerra fiscal instalada, o federalismo competitivo e ndo cooperativo sao a ténica das
praticas politicas. No entanto, ndo ha mais espacgo para a guerra fiscal. Constata-se a
desarticulagdo do aparato institucional e dos instrumentos de gestdo regional, diante da
auséncia de gestores e de especialistas em politica regional.

A Politica Regional é encarada como elemento fundamental da politica do Governo
Federal em relagdo a diminuicdo das desigualdades. O foco da politica é o territério, ndo
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confundir politica regional com combate a pobreza simplesmente. O Programa Bolsa Familia
nao é capaz de incluir territérios no processo de desenvolvimento, mas de certa forma diminui
as mazelas do pais. A participacdo, o controle social e o empoderamento sao premissas
indissociaveis das politicas em geral, e nesse contexto deve-se chamar os atores regionais
para participar da politica regional em escala nacional. O modelo de cima para baixo encontra-
se exaurido.

O problema regional brasileiro sempre foi macrorregional, a questao no Brasil ndo é uma
questdo de apenas uma escala (a macro), deve-se contemplar as escalas sul-americana,
intraurbana e o foco em escalas regionais diversas.

A retomada do desenvolvimento regional no Brasil se da com a criagao recente do
Ministério da Integragdo Nacional, em 1999, que ainda se encontra em fase de formacgao de
seus quadros e da formulacao de politicas. O Ministério definiu sua missao institucional em
2005: “Atuar na promocdo do desenvolvimento das regides do pais, reduzindo as
desigualdades regionais, estimulando a inclusdo social e a cidadania, e criando meios para a
utilizacao sustentavel e em bases competitivas da nossa rica diversidade cultural e regional”.

A partir dai, a meta foi estabelecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional -
PNDR, utilizando como modelo a politica da Unido Européia, que valoriza os espagos sub-
regionais. Quanto mais estiverem articuladas, no territorio, as politicas setoriais (agricola,
ciéncia e tecnologia, industrial, entre outras), mais sucesso se tera. O que se deve atacar?
Deve-se ter critérios para olhar o territério com a participacao dos diversos atores (iniciativa
privada, terceiro setor, estados, entre outros). Os critérios utilizados para olhar o territério foram:
crizar a tipologia da PNDR e a renda per capita com a variagao do PIB e enxergar no territorio
quais séo as regides que tem problemas (baixa renda, alta renda, regides dinamicas, regides
estagnadas). Iniciativas como o Programa Bolsa Familia sdo fundamentais nas regides de
baixa renda e uma forma de garantir a cidadania. Com a alta renda, nao existem problemas
graves, porém, coexistem pequenas porcoes de territério com problemas sociais. As regides
estagnadas crescem abaixo da média nacional, cresceram em determinado periodo e depois
se estagnaram. Ja as regides dindmicas crescem acima da meédia de 2% ao ano, média
mediocre nos ultimos 15 anos no cenario nacional.

Sao diversos os instrumentos de desenvolvimento em que se apodia a PNDR. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR, que esta sendo proposto, ira financiar a
infraestrutura e a inovagédo dos espacos sub-regionais. Nenhum outro instrumento aporta
recursos para espacgos de pequeno e médio porte. Ha ainda os recursos do orgamento da
Unido, os programas regionais do M| no Plano Plurianual de Investimentos - PPA, como
também os fundos constitucionais que sdo fundamentais. O Fundo de Desenvolvimento da
Amazébnia - FNA, o Fundo do Desenvolvimento do Nordeste - FNE e o Fundo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - FCO sao utilizados para financiamento do setor produtor
regional, com aplicagdo desde 2000 a 2008. Foram R$ 13 bilhdes investidos no FNE. O que se
quer é a democratizagao do acesso ao crédito, por meio do Banco do Brasil, Banco da
Amazébnia e Banco do Nordeste.

Articular bem as politicas publicas com o territério para conversao de interesses
nacionais € um desafio enorme. Os Arranjos Produtivos Locais - APLs sdo implementados nas
mesorregides alvo da PNDR. Essas iniciativas comegaram em 2003. A questao regional ndo se
resolve em pouco tempo. A superacao das desigualdades deve ser politica de Estado a longo
prazo.

Temos exemplos como a China, com crescimento de 6% ao ano em contexto de crise. A
Unido Européia investe no Leste Europeu para obter a expansao do mercado consumidor local
e regional, e incluir atores excluidos do processo. O enorme mercado brasileiro nao é ainda
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totalmente atendido. O fortalecimento das instituicbes e dos atores demanda um tempo, no
minimo, de 30 anos. Deve-se fazer o esforco de implantar a capacitacéo regional, cujo
lancamento esta previsto no programa nacional de capacitacao para o desenvolvimento
regional.

Sao, portanto, desafios da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR:

— Consolidacao como Politica de Estado;

— Consolidacao das instancias de gestao federativa e da articulacao interinstitucional,

— Consolidacdo de um novo padrdao de financiamento ao desenvolvimento regional
(aprovagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional);

— Readequagéo de instrumentos e mecanismos ao “novo paradigma” (Programas, Planos,
Fundos, Foruns);

— Fortalecimento Institucional (Superintendéncias, apoio as Instituicdes Mesorregionais e
Estaduais, Municipais e do Terceiro Setor, por exemplo); e

— Capacitagao de Pessoas para a gestdo em todos os niveis (Programa de Capacitagao
2009).

“A area de influéncia do Distrito Federal segundo a pesquisa Regiao
de Influéncia das Cidades - REGIC”
Palestrante: Evangelina de Oliveira - Coordenadora Geral da Pesquisa REGIC -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Para falar sobre a regido de influéncia de Brasilia, deve-se falar da REGIC, estudo do
IBGE “Regido de Influéncia de Cidades”. Ha tradicdo em se ver o territorio em regides,
microrregido e mesorregido. Porém, a rede urbana é fundamental (estudos de fixos e fluxos). O
quadro de referéncia da rede urbana brasileira utilizado para subsidiar o planejamento e as
decisdes, quanto a localizagao das atividades econémicas de produgdo e consumo, quer na
esfera publica, quer na esfera privada, destaca a:

— Hierarquia dos centros urbanos;
— Delimitagao das regides de influéncia associadas a estes centros.

E importante identificar nas cidades a localizagdo da grande diversidade de 6rgéos do
Estado e sedes de empresas, onde sao tomadas decisdes que afetam direta ou indiretamente
um dado espaco, que fornecem os centros de gestao do territério. Estes sdo dados, portanto, da
gestao federal (INSS, Receita Federal, Ministério do Trabalho, Justica Federal, Justica do
Trabalho, Justica Eleitoral), da gestao empresarial e da localizagdo dos equipamentos e
servigcos. A partir da identificacdo das areas dos centros urbanos, determinou-se as areas de
gestao doterritério e chegou-se a 711.

A definicao dos centros de gestao do territério € um estudo feito com dados secundarios
que identificou as 12 principais metrépoles e 70 centros que exercem a funcédo de capitais
regionais.

Para os centros de gestao do territério foram utilizadas ligagbes com base em dados
secundarios. Para as demais cidades foi feita pesquisa direta, por meio de questionarios
aplicados em 4.625 municipios, levantando informagdes sobre busca de bens e servigos.
Foram investigadas as ligagbes regulares de transportes publicos, os deslocamentos para
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aeroportos, locais de ensino superior, compra de bens, servicos de saude, lazer e
comunicagdes, (edicao de jornais).

Quanto as regides metropolitanas, estas sédo grandes manchas urbanas de ocupacgéo
continua, caracterizadas pelo tamanho e a densidade da populagao, pelo grau de urbanizagao
e pelacoesao internada area, dada pelos deslocamentos.

Foram classificados no estudo:

Metropoles - 12 principais centros urbanos do Pais, que se caracterizam por seu
grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de possuirem extensa area de
influénciadireta.

Capitais Regionais - 70 centros que, como as metropoles, também se relacionam com
o estrato superior da rede urbana. Tém area de influéncia de ambito regional, sendo
referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande numero de
municipios.

Centro Sub-regional - 169 centros, com atividades de gestdo menos complexas, tém
area de atuagao mais reduzida.

Centro de Zona - 556 cidades de menor porte e com atuagao restrita a sua area
imediata e exercem fungdes de gestao elementares.

Centro Local - as demais 4.473 cidades cuja centralidade e atuagao nao extrapolam os
limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes.

Quanto as questdes referentes a Regido de Influéncia de Brasilia, esta € uma Metrépole
Nacional. O que é a regido de influéncia de Brasilia? Sdo os 10 centros locais diretamente
ligados a Brasilia, com movimento pendular maior que 10% da populagéo total do municipio.
Nesse caso, sdo cidades do estado de Goias: Agua Fria de Goias, Alto Paraiso de Goias,
Cabeceiras, Cavalcante, Cristalina, Flores de Goias, Mimoso de Goias, Sdo Joao d'Aliancga,
Sitio d'Abadia, Vila Boa.

“Diagndstico socioeconémico da regidao em trés escalas”
Palestrante: Paulo Furtado - Pesquisador do IPEA

Este estudo tem por objetivo desenvolver um modelo tedrico através de indicadores
simples para compor indicador de desenvolvimento geral. S&o seis os indicadores
socioecondmicos utilizados: Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, Indice de
Desenvolvimento Econémico - IDE, indice de Desenvolvimento Tecnolégico - IDT, indice de
Desenvolvimento Fiscal - IDF, indice de Desenvolvimento Bancario - IDB e indice de
Dinamismo Municipal - IDM. A construcao de indices tem por finalidade facilitar a compreensao
da medigao de certos fenébmenos e garantir a percepgao de “ranking” dos diferentes municipios
brasileiros quanto ao grau de desenvolvimento. O estudo indica a concentragdo de
desenvolvimento nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, e em alguns polos das regides
Norte e Nordeste.

A analise da evolucgao recente do crescimento no Centro-Oeste apresenta niveis de
sustentabilidade até o presente momento. Verifica-se baixo desempenho no interior do
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Nordeste apesar de algumas ilhas de desenvolvimento, a exemplo do eixo Petrolina - Juazeiro.
Ja nos municipios da RIDE, existe pouca diferenca entre eles e baixo Indice de
Desenvolvimento Tecnolégico: Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias,
Alexania, Brasilia, Buritis, Cabeceira Grande, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto, Unai, Valparaiso de Goias, e
VilaBoa.

Mesa 03: Estratégias de Desenvolvimento Regional nas suas diversas escalas

“Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel de Brasilia e seu Entorno”
Palestrante: Julio Miragaya - Vice-Presidente do Instituto Brasiliense
de Estudos da Economia Regional - IBRASE

E o momento de sair do debate j& acumulado e partir para agdes efetivas e
compromissos entre as diversas instituicdes e governos presentes. A apresentacao se baseia
no estudo realizado pelo SEBRAE e IBRASE e foi dividida em quatro blocos: identificagdo da
area, diagndstico da regiao, alguns cenarios e estratégias. A area de influéncia de Brasilia foi
assim considerada: Distrito Federal (Nucleo Metropolitano), Entorno Metropolitano (10
municipios goianos em processo de conurbacéo e que tem relacbes com o DF de natureza
metropolitana), Entorno Nao-Metropolitano (57 municipios goianos, mineiros e baianos). Aarea
do Entorno Metropolitano € de 18.000 km2. O diagnéstico revela que a populagédo do Nucleo
Metropolitano é de 2.557 hab. (estimativa IBGE 2008); o Entorno Metropolitano com 883.000
hab. e o Entorno Nao Metropolitano com 838.000 habitantes. Ha em toda regiao pouco mais de
4.000.000 de habitantes. O Entorno Metropolitano com 3.500.000 habitantes seria a sexta
maior regido metropolitana do pais, caso ela assim fosse entendida.

A area Nao Metropolitana de Brasilia é de baixissima densidade - 5 hab. por Km? e
essencialmente agraria. O PIB/DF é de R$ 89.630 bilhdes e dos 10 municipios, R$ 4 bilhdes. O
PIB per capita aponta a disparidade entre DF, Entorno Metropolitano e N&o Metropolitano. O
maior PIB per capita do Brasil é o do DF, conforme dados de 2006, chega a R$ 37,6 mil ao ano,
enguanto no Entorno Metropolitano é de R$ 4,9 mil e o Nao Metropolitano, R$ 7,3 mil. Portanto,
o PIB per capita dos municipios do Entorno Metropolitano é bastante inferior ao da area agraria
mais ampla.

Alguns dados mostram a importancia do setor publico para a economia, que
corresponde a maior parte da renda do DF. Os funcionarios publicos tém renda média de R$
3.102,00 e no setor privado a renda é de R$ 1.365,00, o que significa a concentragéo de renda
nos segmentos relacionados ao funcionalismo publico. A massa de renda do DF, 52%, é
derivada do salario do setor publico, o0 que demonstra a debilidade da economia privada. No
caso do emprego, o setor publico tem diminuido a participagdo na composigao do pessoal
ocupado nos ultimos 14 anos. No ano de 2006, o numero de funcionarios publicos chegou a
235.900, enquanto o setor privado registrou 1.009.100 trabalhadores. O que esta sendo gerado
no DF sao empregos de baixa remuneragao e no setor informal. A formalidade encontra-se no
setor publico.

Verifica-se forte concentragdo de emprego e renda no Nucleo Metropolitano do DF em
comparagdo ao Entorno Metropolitano e Nao-Metropolitano. Esta € também a regido
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metropolitana com maior desigualdade entre o municipio pdélo em relacdo aos demais
municipios. Uma comparag¢ao com as demais regides metropolitanas do Brasil, indica: a periferia
de Sao Paulo responde por 44% do PIB da area metropolitana, a periferia de Recife participa com
52% do PIB da Regiao Metropolitana, Belo Horizonte, 57%; Porto Alegre, 72,3%; Rio de Janeiro,
37%; Salvador, 71,1%. No Entorno Metropolitano do DF, o PIB da periferia corresponde a 6,5%
apenas, contra 93,5% no Nucleo, o que reflete o baixo indice de industrializagao. As periferias
das demais regides metropolitanas citadas apresentam pequena diferenga entre o PIB da
periferia e do Nucleo Metropolitano, em funcao da industrializacéo.

O modelo desenhado para Brasilia nos anos 50 foi implantado negando a
industrializacdo. Entretanto, a atividade € largamente empregadora de mao de obra e
possibilita a oferta de oportunidades de servigos de apoio a industria, com servigcos financeiros,
de transportes, de armazenagem e de manutencgao.

O perfil dos servigos pessoais aqui no Distrito Federal é alto. Brasilia tem o dobro do
servico doméstico em relagcédo a outras regides. Outra curiosidade: Brasilia é a cidade com
maior numero de cabeleireiros. Os servigcos do DF n&o sado de apoio as industrias, mas de apoio
as demandas pessoais. Isso marca a nossa economia e as parcas possibilidades de
desenvolvimento.

Alguns dados de cenario mostram a regidao Centro-Oeste como a mais dindmica do
pais. Expandida vai chegar a 20.000.000 de habitantes no ano 2020. Destaca-se a capacidade
de consumo o eixo BSB-Goiania-Anapolis como o terceiro eixo econdmico nacional. Se
mantidas as atuais tendéncias, a populacao do DF alcancara cerca de 3.000.000 de habitantes
em 2020, acrescida da estimativa de 1.140.000 para os 10 municipios que compéem o Entorno
Metropolitano.

As estratégias propostas sdo de fundamental importancia para o desenvolvimento
econdmico, e particularmente para o desenvolvimento industrial. E necessario reconstituir e
fortalecer a SUDECO, além de criar o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste - BADECO.
Nessa regido nunca se criou um banco de fomento de impulsdo, sua inexisténcia até hoje,
certamente, contribuiu para a nao industrializacdo do DF. Aponta-se a necessidade de criacao
do Fundo Constitucional para o Entorno. As propostas incorporadas ao documento foram fruto
de reunides com segmentos produtivos de toda a regido, universidades, movimentos sociais.
Entre as propostas que sairam dessas reunioes, uma delas, foi a de destinar recursos do Fundo
Constitucional do DF para os municipios do Entorno Metropolitano, o que seria politicamente
delicado, mas necessario, inclusive para reduzir a pressdo sobre os equipamentos do DF,
melhorar os indicadores socioecondmicos e infraestrutura, como o do sistema de saude.

A solucao para Brasilia envolve também a solugao dos problemas do Entorno. Uma
proposta estratégica apontada no estudo € promover a consolidacéo de outras cidades-polo na
regido, instalar distritos industriais em municipios-polos selecionados dotados de
infraestrutura, consolidar o pélo de informatica do DF (Cidade Digital), marcando o perfil da
economia voltado a industria intensiva em capital. Outra saida seria estimular a agregacao de
valor a estrutura produtiva local, visando a redugao das desigualdades inter-regionais e intra-
regionais e estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas. A solugao dos problemas
tarifarios deve ser buscada para que os produtos possam ser vendidos no mercado do DF.
Deve-se ainda estimular o desenvolvimento do Distrito Federal como podlo de servigos
especializados.

Os cenarios econdmicos’ apresentados para a regido Centro-Oeste e o Entorno de
Brasilia sugerem a viabilidade de varias obras: duplicar a ligacdo rodoviaria de Brasilia-

] As propostas podem ser vistas em IBRASE “Estratégia para o Desenvolvimento Sustentével de Brasilia e seu Entomo”,
Miragaya, Julio (consultor), Brasilia: SEBRAE/DF/GO/MG/BA, 2008.
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ltumbiara-Uberlandia (BR 153 e 452) para conexao com a metropole paulistana; concluir a
Ferrovia Norte-Sul, ligando a Anapolis e Tocantins; construir o ramal ferroviario Luziania-Unai-
Pirapora, permitindo o acesso ao porto de Tubarao, entre outras. Outro cenario apontado é a
ampliagcao de Brasilia como polo atacadista e comercial.

No contexto politico institucional, a Unido e o GDF devem ter uma posigdo mais clara e
devem assumir a conducao destas questdes do Entorno Metropolitano. O consorcio talvez
possa ser uma solugado interessante para o DF. As estratégias gerais e especificas
apresentadas no estudo foram, entre outras: estimular com apoio institucional, técnico e
financeiro a formacao de consoércios municipais para a resolugcdo de problemas comuns;
promover a inclusao do Noroeste mineiro na area de atuagédo do FCO ou sua inser¢ao na area
da SUDENE-FNE. Por fim, necessita-se de uma resolu¢cdo do problema de ordenamento
territorial e fundiario no DF e no Entorno.

A iniciativa de organizar o seminario mostra uma postura otimista que vé o Entorno
como espaco natural de espraiamento do DF e acredita em esfor¢os conjuntos, na adesao da
sociedade e da articulagdo dos governos e instituicoes para solugao das questdes que afligem
essa regido. Prefiro ndo acreditar que o Entorno é o culpado de tudo. Este seminario € um
avancgo nesse sentido, a medida que, a partir dele se possa construir um arranjo institucional
que permita apontar caminhos para a solugéo desses problemas.

“A SUDECO e seus instrumentos de Desenvolvimento Regional”
Palestrante: Frederico Vitorio Valente - Diretor do Departamento de Promocgao
de Investimentos da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste
do Ministério da Integragéo Nacional - SCO-MI

Aextingdo da antiga SUDECO deveu-se ao ndo cumprimento de seus objetivos iniciais.
Alei de sua recriagcao conseguiu corrigir os erros do passado, garantindo que ela possa ser um
orgao competente para o desenvolvimento daregido. A lei foi aprovada no Senado e na Camara
em dezembro de 2008, a partir de forte articulagcao dos governadores da regiao Centro-Oeste, e
sancionada pelo Presidente da Republica em janeiro de 2009; sendo que o decreto de
institucionalizacao encontra-se a caminho da publicagao.

Adefinicao dos cargos, para que a SUDECO tenha um quadro, passara por lei que ira ao
Congresso. A lei tem dificuldades politicas para aprovagao, sendo esta uma questdo a ser
solucionada. Definida a questdo dos cargos e a publicagcdo do decreto, deve-se instalar o
Conselho Deliberativo da SUDECO, que ira elaborar o regimento interno. A participacao no
Conselho dos governos estaduais, da sociedade e do executivo federal é paritaria. O modelo de
conselho deve seguir o modelo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste - FCO. No periodo de
2008 para 2009 as acgbes aprovadas pelo Conselho e executadas tiveram sobra de recursos
bem menor que nos anos anteriores. Ha previsao de recursos significativos para o ano de 2009.

A SUDECO devera ser um 6rgdao moderno e enxuto, com equipe minima e alta
produtividade, com gestao conjunta do governo e do terceiro setor, além de ser um érgao aberto
com sistema de controle, ainda inexistente em outros 6rgaos do Governo Federal. O Conselho
Deliberativo sera composto por 10 representantes do Governo Federal, quatro governadores,
trés representantes dos municipios (um de cada estado), um da area empresarial, um dos
trabalhadores, um de ONG. O Conselho Deliberativo tera Diretoria Colegiada que executara as
acoes definidas pelo Conselho. Sdo dois fundos para a gestdo da SUDECO.
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As diretrizes e instrumentos de gestdo contemplam o desenvolvimento sem passivo
ambiental e a elaboracdo de Plano Regional de Desenvolvimento para integrar o Plano
Plurianual - PPA. O planejamento sera encaminhado ao Congresso anualmente. Esta previsto
na lei a criagdo do Comité Regional das Instituicbes Financeiras, composto pelo Banco do
Brasil, Caixa Econdmica Federal e BADECO (a ser criado); além de comités tematicos de
monitoramento das agdes previstas no plano. A SUDECO, em conjunto com os 6rgaos e as
entidades federais e em articulagdo com os governos estaduais, devera elaborar o Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - PDR-CO, a ser submetido ao Congresso Nacional, com
prazo de validade de quatro anos e revisto anualmente. A SUDECO avaliara anualmente o
Plano e encaminhara esta avaliagdo ao Congresso.

Os instrumentos financeiros que a SUDECO vai dispor para o ano de 2009 s&o: R$ 50
milhdes do orgamento da Unido; R$ 700 milhdes de emendas parlamentares; R$ 2,9 bilhdes do
FCO:; R$ 500 milhdes do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste, criado na lei com
recursos para melhorar a infraestrutura. Este Fundo corresponde a um percentual de
arrecadacao de impostos do Governo Federal. Destes recursos do Fundo, obrigatoriamente,
deverdo ser aplicados 2% em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia. Outro dispositivo
constitucional determina que 20% dos recursos a serem aplicados em irrigagcao no Brasil tem
que sernaregiao Centro-Oeste.

Mesa 04: Gestao e Governanga

"Instrumentos de Cooperacao Interfederativos e a Experiéncia
dos Consorcios.”
Palestrante: Paula Ravanelli Losada - Assessora Especial da Subchefia
de Assuntos Federativos - SAF, Secretaria de Relagdes Institucionais
da Presidéncia da Republica - SRI-PR

O modelo federativo nasceu para preservar as diferengas e a autonomia das regides,
nao permitindo a invasao das suas competéncias pela Unido no chamado federalismo dual. No
Estado moderno a Uni&o passou a ter um papel cada vez mais preponderante. A crise de 1929
propiciou o aparecimento de um novo tipo de Estado, o Estado do Bem-Estar-Social, interventor
na economia e com atuagédo mais forte no seu papel regulador, que exigiu nova configuragéao
federalista. A necessidade de cooperagao levou a flexibilizacdo da nao interferéncia e o
surgimento do federalismo cooperativo. A articulagdo entre os entes federativos pode ser
negativa ou positiva. A negativa € o principio da solidariedade e a positiva € o principio da
colaboragao. Esta pode ser dividida em: a) colaboragao federativa em sentido estrito, quando
um ente tem a obrigacao de agir para que o outro possa agir; b) coordenacgao federativa, na qual
a atuacao conjunta é de carater compulsério e ¢) cooperagao federativa, na qual a atuagao
conjunta é de carater voluntario.

O consorcio publico € exemplo da cooperagao federativa, e a Regido Metropolitana -
RM da coordenacéo federativa, pois, por forga de lei, todos os municipios de uma RM tém que
trabalhar de forma articulada, compulsoriamente. A competéncia de instituir uma RM até 1988
era da Unido, de acordo com o planejamento nacional. Apés a Constituicdo de 1988, a
competéncia para instituir as regides metropolitanas passa a ser dos estados, como
instrumento de coordenacao federativa entre municipios dentro de um mesmo estado. Por ser
um instrumento compulsério e limitador da autonomia municipal, o instituto da Regiédo
Metropolitana tem sido questionado em alguns estados.
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Ja na cooperacao federativa, de forma voluntaria, podem ocorrer: reunides informais;
convénios e consorcios administrativos; participacdo em orgaos colegiados de outros entes;
convénios de cooperacao; formagdao de empresas cujo capital pertenga a mais de um ente
federativo; consércios de direito privado e os consoércios publicos. Os consorcios
administrativos entre municipios, juridicamente, sdo convénios de natureza precaria, pois
dependem da vontade dos entes em cooperar, ndo se constituindo em contrato, de fato. Isso fez
com que, para que tivessem personalidade juridica, os municipios formassem associa¢des de
direito privado, embora constituidas por entidades publicas. Neste sentido, as regras da
administracdo publica, como licitagdo, concurso publico, etc, ndo se aplicavam a essas
associagoes, o0 que gerava questionamentos por se tratar de recursos publicos. Outra limitagao
do consorcio administrativo associado como entidade civil era a competéncia de fiscalizar, que
€ prerrogativa de entidade publica. Estes problemas levaram o Governo Federal a propor um
novo marco legal, mais adequado para esse tipo de associagao publica e com natureza
contratual: o consércio publico. Isso ndo extinguiu as outras formas de cooperagao, mas trouxe
para a entidade publica um instrumento que possibilita realizar atividades com os outros tipos
de cooperacao que nao eram possiveis.

A idéia do consorcio publico ndo € nova no direito constitucional brasileiro. Coerente
com a tradicdo centralizadora do Estado brasileiro e em governos mais autoritarios a
cooperacao entre os entes federativos era desestimulada, pois os empoderava. A Constituicao
Federal de 1988, no entanto, trouxe uma série de inovagdes, entre as quais, o reconhecimento
dos municipios e o Distrito Federal como entes federativos e a descentralizagdo das receitas
publicas. Antes da Lei n® 11.107/2005 a Unica mengdo ao consorcio publico ocorreu na
legislag&o que instituiu o Sistema Unico de Saude - SUS (Leis n° 8.080/1990 e n° 8.142/1990).
Mesmo nao havendo ainda a legalizagao do consaorcio publico e considerando a precariedade
juridica dos consorcios administrativos, dados do IBGE mostraram que em 2001 ja existiam
1.969 consorcios para agdes cooperativas em saude.

A Constituigdo de 1988 criou 0 modelo da federagéo trina, que reconheceu a autonomia
e descentralizou competéncias para os governos locais. A Emenda Constitucional n® 19 que
estabeleceu os consorcios publicos, alterando a redacao do Art. 241 da Constituicao Federal -
CF, passou a prever expressamente os consorcios publicos e os convénios de cooperacgao. As
principais mudangas na nova redagao do Art. 241 da CF foram: a) reconhecer o consorcio
publico como instrumento de cooperacao federativa horizontal e vertical, possibilitando, por
exemplo, a criagdo de um sistema de transporte publico envolvendo o Distrito Federal, o Estado
de Goias e os municipios do Entorno; b) introduzir o instituto do convénio de cooperagao entre
entes federados, que necessariamente deve ter natureza contratual, assim como o consércio
publico; ¢) exigir que os consorcios publicos e os convénios de cooperagao sejam disciplinados
por lei dos entes que cooperam entre si; d) introduzir o conceito de gestao associada aos
servigos publicos; e) reconher a possibilidade de que, na cooperacao federativa, haja a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens.

ALein’®11.107/2005 permite a formacgao de consorcios tanto como associagao publica
quanto como entidade de direito privado. Como associacdo publica o consércio tem
competéncias, tais como os servigos de regulacao e fiscalizagao, e tem imunidade tributaria,
coisas que nao se aplicam as associagcdes de direito privado. No entanto, do ponto de vista
administrativo, as duas seguem o mesmo rito, que € o do direito publico, obrigando-se a realizar
licitacdo, concurso publico e ter responsabilidade fiscal.
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"A Experiéncia da Regiao Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno”
Palestrante: Carlos Henrique Sobral - Coordenador Geral da RIDE/SCO/MI

O Programa Arranjos Produtivos Locais - APLs na Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE é fruto de convénio entre o Ministério da
Integracdo Nacional, por meio da Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste, da
Geréncia da RIDE, prefeituras, Governo de Goias e do Sistema Federacao das Industrias do
Estado de Goias, por meio do Instituto Euvaldo Lodi - IEL e do SENAI, que é responsavel pela
implantacao do Programa, existente desde 2005. O video apresentado exibe os passos para a
formagao de um APL e depoimentos de cooperados, técnicos e dirigentes politicos. Mostra as
principais agdes dos APLs implantados na RIDE, nos municipios, Cidade Ocidental, Valparaiso,
Luziania, Aguas Lindas de Goias, Cataldo, Novo Gama, Cristalina e Pirendpolis. Apresenta
dados de capacitacdo de 1.255 pessoas em Goias e atendimento a 189 empresas,
agroempresarios e atelié de artesanato.

Em 2008 a RIDE teve orgamento executado de aproximadamente R$ 29,5 milhdes,
um grande aumento em relagdo ao orgamento executado em 2007, de apenas R$ 1,5 milhao.
Em 2009, o orgamento previsto, sem contar o contingenciamento, € de aproximadamente
R$ 70 milhoes.

Na sequéncia de procedimentos de implantacdo das APLs deve-se verificar: a) a
vocacgao da regido; b) a capacitagdo de atores locais; c) a oficializacao do APL, d) o apoio na
comercializagdo dos produtos. Os APLs mantém vinculos de articulagédo, interacao,
cooperagao e aprendizagem entre si, contando também com apoio de instituigdes locais como
governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.

Diante disso, alguns resultados foram obtidos: 0o APL de Artesanato Mineral de Cristalina
recebeu recursos de R$ 611 mil e ja exporta pedras para a Alemanha. No APL de Fruticultura de
Luziania foraminvestidos R$ 858.334,00 e o objetivo é transforma-lo em pdlo de fruticultura. No
APL de Quartzito em Pirendpolis foram aplicados R$ 525.560,00 para apoiar a estruturagéo de
cooperativas de pequenas e micro mineradoras, racionalizar o processo produtivo, aperfeigoar
normas de qualidade e apoiar a constituicdo de uma central de negdcios e capacitagcao
profissional. O projeto de aproveitamento do rejeito do processamento das pedras,
transformando-o em areia possibilitara aumentar a area de produgado. A comercializacdo de
pedras em Quartzito em Pirendpolis movimenta mais do que o préprio turismo.

No APL de Confecgéao de Vestuario no Novo Gama foi finalizada a primeira etapa e, na
segunda estdo sendo capacitadas mais de 400 costureiras. O APL Moveleiro de Valparaiso teve
investimentos de R$ 61.111,00 e ha previsdo de mais R$ 400 mil para a segunda etapa.
Também foram investidos R$ 600 mil na expanséo da capacidade de produg&o dos APLs de
Aguas Lindas de Goias e Pirendpolis.

No Projeto de Reconstrugdo Produtiva de Assentamentos Rurais da RIDE, em
Formosa, foram investidos R$ 1,320 milhdes para a aquisi¢ao de 12 tratores com implementos
agricolas e capacitacéo de 120 trabalhadores de assentamentos da Reforma Agraria na regiao.
Também foram investidos R$ 439 mil na Capacitacdo Integrada Reestruturante de
Assentamentos Rurais em Padre Bernardo, Agua Fria, Planaltina de Goias e Cristalina; R$ 560
mil na mandiocultura e beneficiamento nos municipios de Cristalina, Luziania e Planaltina de
Goias; R$ 355,3 mil no APL de Confecgao de Aguas Lindas de Goias e R$ 70 mil no APL de
Minhocultura na Cidade Ocidental.
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Na conclus&o do Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE da RIDE, em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente, o investimento foi de R$ 1 milhdo. Os mapas estao disponiveis na
pagina da internet do Ministério da Integracdo Nacional. Em Minas Gerais foram investidos
R$ 590 mil no APL de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira em Buritis.

Foram feitos investimentos em capacitagdo para ex-drogados e ex-presidiarios no
Jardim do Inga em Luziania - Goias, cuja comunidade chega a 100.000 habitantes, com altos
indices de violéncia urbana, onde ndo tem sequer uma agéncia bancaria. Outro convénio
importante € o da capacitacdo de fornecedores em Luzidnia, que complementa acoes
referentes a reducao das barreiras tributarias entre Goias e o DF. Ha ainda os convénios para
capacitagao estabelecidos com o DF: CAJE/DF e Bom Viver Cidaddo em Samambaia. Foram
liberados recursos para drenagem urbana em Planaltina de Goias e pavimentagao asfalticaem
Buritis e Cabeceira Grande em Minas Gerais e Pirendpolis, Luziania e Valparaiso de Goias em
Goias. Os recursos para a Feira de Sobradinho e o Loteamento Arapoanga, totalizam
R$ 9.970.000,00, objeto de convénios estabelecidos com o Governo do Distrito Federal, o que
ocorreu pela primeira vez em 2008.

“Saude na RIDE”
Palestrante: Rubens Iglesias - Diretor Executivo da FEPECS/Secretaria de Saude
do GDF e Vice-Coordenador do Colegiado de Gestdo da Saude - RIDE

Asaude é um ponto critico na RIDE, em fungéo disso, em 2003, foi criado o grupo gestor
da saude, coordenado pelo Ministério da Saude com a missao de fazer o primeiro Plano
Integrado de Saude para aregiao, elaborado no periodo de 2003 a 2006, com muitas reunides e
poucas agdes. Em outubro de 2006 foi elaborada a Carta de Brasilia e Entorno, na qual houve
participacao do Ministério da Saude, Distrito Federal, Goias e Minas Gerais € que continha
proposta de plano de agdo na area de saide na RIDE. Em 2006, o Ministério da Saude, por meio
do Pacto pela Saude, definiu a criacdo de colegiado de gestédo regional, que resultou no
Colegiado de Gestao da Saude RIDE. Este é composto pelos Secretarios Municipais de Saude
de todos os Municipios que compéem a RIDE; os Secretarios Estaduais de Saude - Goias,
Minas Gerais e Distrito Federal; e diretores de salude das regionais de saude do Distrito Federal,
ou seja, todos os gestores de saude dessa regido participam desse colegiado, e as decisdes
sao consensuais. Nao ha votacao, ha consenso.

O colegiado elaborou o segundo plano de agao, abrangendo os anos de 2008 a 2010 e
mapeou todas as necessidades de investimento em saude, desde o0 saneamento basico até a
atencao primaria a saude, com média complexidade, alta complexidade e o levantamento dos
leitos de UTI nos 22 municipios da RIDE. O Plano foi encaminhado ao Ministério da Integragéo
Nacional, que se mostrou um excepcional parceiro nessa jornada e ao Ministério da Saude.
Com ele se espera efetivamente criar condi¢cdes de investimento em saude na RIDE. O Plano
contém uma analise situacional da saude na RIDE, um plano diretor de investimento e a
estruturacdo de toda a rede de assisténcia, programas de educacgéao e saude e os investimentos
necessarios.

O diagnéstico apresenta alguns indicadores que remetem a reflexdo. As principais
causas de internagéo sao: gravidez, parto e puerpério, 46%; doencas do aparelho respiratério,
13%; doengas do aparelho circulatdrio, 11%; doengas do aparelho digestivo, 7,6%; doengas do
aparelho genito-urinario, 7,7%. Em dois municipios, os partos de maes de até 19 anos chegam
a indices préximos a 40%. A gravidez na adolescéncia gera problemas de saude e em muitos
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casos, também desestrutura a familia. Quanto a mortalidade hospitalar no municipio de Vila
Boa, 80% sao de causas externas, muitas delas relacionadas a criminalidade. As doencas do
aparelho circulatério sdo as principais causas de mortalidade em 13 dos municipios e a
segunda causa de mortalidade em nove municipios. Doencgas infecciosas e parasitarias séo a
primeira causa de mortalidade em Cabeceiras (28,6%) e Mimoso de Goias (27,3%). A taxa de
mortalidade infantil por mil habitantes é 13,2% no Distrito Federal € 28,1% em Cocalzinho.

Na atencgao basica a saude, a situacao atual dos indicadores dos municipios da RIDE
frente a cobertura assistencial e ao tempo de implantagao do servico revela a necessidade de
readequacao da sua gestao. Ha um quadro que resume a situagcao: dos municipios do Entorno
que precisam de atendimento que extrapolam seu nivel local, 3,3% vao para Goiania ou
Anapolis; 96,82% vém para o Distrito Federal, ou seja, de um universo de 25.670 internagdes,
s0 842 vao para Goiania ou Anapolis. O Entorno tem baixissima capacidade médica instalada
em comparagao com o DF. Por exemplo, em anatomia patoldgica e na prevencgao de cancer ou
diagndsticos citopatoldgicos, s6 ha cobertura para 3% da populagao.

A situacao é muito critica quanto a necessidade de leitos hospitalares. Precisa-se, no
minimo, 920 leitos de internagao na RIDE e s6 existem atualmente 420. Nao ha leitos de UTl e
séo necessarios 150. Em alguns municipios quase 100% das interna¢cdes ocorrem na rede
hospitalar do DF, 99% vem do Novo Gama, 98% de Valparaiso de Goias. Além da construgédo de
hospitais € necessario investimentos permanentes na sua manutencdo. Para cada hospital
gasta-se 100 milhdes na construgao e precisa-se de mais 100 milhdes/ano para manté-lo.

“A Experiéncia da Mesorregido de Aguas Emendadas”
Palestrante: Agnaldo Moraes da Silva - Gerente da Mesorregiao
de Aguas Emendadas - SCO-MI

A Mesorregiéo de Aguas Emendadas é uma das 13 mesorregides definidas na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR como espacos prioritarios de intervengdes. As
mesorregides foram definidas a partir de critérios de renda e de dinamismo econdmico,
pautadas por elementos de identidade, de ordem cultural e interesse das comunidades
envolvidas, possibilitando maior coes&o do tecido social e ambiente propicio para as agdes de
cooperagao e solidariedade. A Mesorregido de Aguas Emendadas € composta por 100
Municipios, dos quais 77 estdao no Estado de Goias e 23 no Noroeste Mineiro, com uma
populagao de 2.000.000 habitantes distribuida em 191.000 km? de area, o que resulta em baixa
densidade demografica. Isso pode explicar certa desatengao da classe politica brasileira em
relacédo a essaregiéo.

As diretrizes que orientam as a¢des de promog¢ao de desenvolvimento da mesorregiao
sdo, basicamente, 0 apoio e a dinamizagdo de arranjos e producgdes locais e ordenamento
territorial, buscando a inclusdo econdmica pelas acdes de cooperacéao e solidariedade. Gestao
participativa € o grande foco da nossa discussao. A partir do fortalecimento das organizagdes
sociais e da criacdo de mecanismos eficientes, eficazes e efetivos de gestdo participativa
consegue-se consolidar e estabelecer, dentro do imaginario social e da consciéncia coletiva, o
espirito de cooperagao e solidariedade.

Dentro dessa perspectiva de gestdo e governanca, a Mesorregido de Aguas
Emendadas deve contemplar a existéncia de sete féoruns microrregionais, correspondendo as
suas sete microbacias hidrograficas. O forum é o espaco de discussao, deliberagao, priorizagao
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das acbes, aplicagao e alocacao dos recursos disponibilizados, bem como de articulagédo com
os demais orgaos federais para atuagéo na mesorregido. As agdes de intervencgao direta do
Ministério da Integragdo Nacional na Mesorregiao de Aguas Emendadas sao: Defesa Civil;
Projeto Produzir, que trata da capacitacao, qualificacdo e organizacdo de base produtiva;
projetos de irrigagdo e drenagem, o Zoneamento Ecologico e Econbmico - ZEE e o
ordenamento territorial.

O DF naointegra a mesorregiao, porque o enfoque, ao contrario da RIDE, que é de fora
do DF para dentro (centripeto), no caso da mesorregiao € centrifugo, ou seja, do DF para fora,
tentando minimizar ou eliminar a dependéncia direta com o DF.

Na mesorregido, a caracteristica predominante do setor agropecuario € a produgéo de
commodities (agricultura de graos e carnes). Os principais problemas, que coincidem com os
da RIDE, sao: a) formacao desordenada de aglomeragdes urbanas; b) atividades econémicas
com baixa capacidade de absor¢cido do contingente populacional desempregado; c) parcela
significativa da populagéo vivendo em condi¢cdes precarias relativas a moradia, saneamento
basico, higiene, saude e educacéo; d) forte agcao antrdpica sobre os recursos hidricos da regiao
e e) dificuldades na articulacdo de agbes entre entes da federagdao responsaveis pelo
equacionamento dos problemas existentes. Por isso tém sido promovidos investimentos
macicos em agdes de organizagao de base produtiva que podem evoluir e se constituir em
verdadeiros arranjos produtivos locais, como apresentados na palestra sobre a RIDE.

A partir da identificacao das vocacgdes das comunidades e dos espagos sub-regionais
sdo desenvolvidas acdes de capacitagdo, qualificagdo e investimentos na infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento econémico. O Zoneamento Ecolégico e Econémico-ZEE e
o ordenamento territorial, elaborados em escala nao € inferior do ponto de vista da sua
importancia, mas inferior do ponto da hierarquia dos planos do zoneamento e ordenamento, ou
seja, dos planos diretores de ordenamento territorial dos municipios. Amotivagédo da criagéo da
Mesorregiao de Aguas Emendadas é a agao antrdpica sobre os recursos hidricos da regidoe a
protecdo do manancial hidrico que abastece o Distrito Federal.

A mesorregiao esta buscando constituir um forum para articular as agdes entre os entes
da Federagao, responsaveis pelo equacionamento dos problemas existentes. As agobes
fundamentais sdo as atividades estruturantes. Diversas propostas de acgbes tém sido
desenvolvidas, como a capacitagéo de gestores; a implementagdo dos Comités de Bacias na
Mesorregido de Aguas Emendadas; aimplantagao do forum de desenvolvimento e do Forum de
Aguas Emendadas e apoio institucional para realizagéo do plano de acao. Outras propostas do
Plano de Trabalho s&o: o apoio a problemas estruturantes e de infraestrutura; o saneamento
basico e eletrificacao rural; as cadeias produtivas de exploracao racional de produtos de origem
mineral; o desenvolvimento de pecuaria de animais de pequeno porte; o ecoturismo e turismo
rural e o aproveitamento do potencial hidrico da mesorregido, por meio de a¢gdes de apoio a
piscicultura/aquicultura. Todas as propostas guardam relagéo direta com o pré-requisito da
sustentabilidade ambiental, mas também com a sustentabilidade econédmica das comunidades
envolvidas.

Nas acoes relativas as politicas sociais destacam-se a educacéao, a implantacao de
bibliotecas em municipios mais carentes e a regularizagao fundiaria, que € um problema sério
nas regides do Norte e Nordeste goiano. Ja as a¢des de desenvolvimento local predominam os
Arranjos Produtivos Locais - APLs, que mesmo nao podendo ser caracterizados como tal do
ponto de vista académico, sdo organizacdes produtivas de base. Alguns exemplos: o APL de
artesanato na regido do Vale do Rio Urucuia, em Grande Sertao Veredas; o APL de confeccéo
de Jaragua, que € um dos APLs modelo, faltando apenas a atragdo de mais alguns
componentes essenciais da cadeia de confecgao; o APL de fruticultura na regido do Vale do Sao
Patricio, em Goias; o APL de piscicultura na regido do Vale do Rio Urucuia e no Vale do Rio
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Preto, em Paracatu; os APsL de turismo na Chapada dos Veadeiros, na Reserva da Biosfera do
Goias, em Uruagu, regido Serra da Mesa - GO.

Mesa 05: Perspectivas de Desenvolvimento da Regiao

Palestrante: Deputado Rodrigo Rollemberg (PSB-DF) - Membro da Comissao
de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados

Atualmente, praticamente, todas as correntes advogam a necessidade de o pais
crescer e se desenvolver, como alternativa mais consistente de distribuicao de renda. Eis o
desafio que aqui se apresenta: que desenvolvimento se quer para a regiao? O que é construir
um desenvolvimento sustentavel nessa regido? A premissa niumero um da formulagéo dessa
estratégia de desenvolvimento é a base cientifica. A retomada do planejamento passa a ser
condigao indispensavel. Dai a grande importancia de instituicdes como o IPEA, a CODEPLAN,
os institutos de pesquisa dos Estados, as universidades, com base em informagdes cientificas,
definirem uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.

A segunda questdo a ser debatida em uma estratégia de desenvolvimento é a
realizagéo, com bases cientificas, de um Zoneamento Ecoldgico Econdmico - ZEE da regiao.
Um zoneamento de carater geral, e os microzoneamentos, tendo como unidades as bacias
hidrograficas. Ha outras questdes que se apresentam: a) gargalos de infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria; b) energia de comunicagoes; c) ciéncia e tecnologia. E importante no planejamento
perceber quais serdo as necessidades, para evitar futuras dificuldades.

Outra sugestao é a formacao de redes de instituicdes de pesquisa, que pressupde:
reerguer o sistema nacional de pesquisa agropecuaria, com as universidades, cumprindo papel
importante de pesquisa basica; a EMBRAPA manter o desenvolvimento de novas tecnologias;
as organizacgoes estaduais de pesquisa realizarem extensao tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia e a EMATER prestar assisténcia técnica e extens&o rural.

Existe um enorme mercado consumidor no eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. E preciso
identificar o que esse mercado consome e pede, e 0 que poderemos produzir na regiao, ou seja,
implantar uma "politica" interna de substituicdo de importagdes. Para isso, ha necessidade de
agregar valor a produgao do Centro-Oeste, assim como beneficia-la aqui. Em paralelo, ha o
imenso contingente populacional nas cidades do Entorno, com altissimas taxas de
desemprego, necessitando desenvolver atividades econdmicas que gerem empregos,
utilizando a matéria-prima e o mercado consumidor da regidao. Exemplo disso, no Distrito
Federal, foi a implantacdo do Arranjo Produtivo Local de flores, pelo Instituto Federal de
Educacéao, Ciéncia e Tecnologia. A regidao possui enorme mercado consumidor de flores. A
EMBRAPA pode aportar conhecimento, assim como em diversos outros arranjos produtivos
identificados.

A participacao efetiva do governo com instrumentos de crédito, fiscais, tecnolégicos e
de gestao, pode garantir um desenvolvimento sustentavel nessa regido. O turismo também é
um setor absolutamente integrador e que, bem desenvolvido, contera a pressao que ja existe
e que tende a aumentar. E finalmente, para desenvolver atividades de altissimo valor agregado
e tecnologia, uma estratégia € a parceria entre o setor produtivo e a comunidade cientifica,
universidades, centros e institutos de pesquisa. O Distrito Federal, por exemplo, possui cinco
centros da EMBRAPA, a Universidade de Brasilia, a Fundagao Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, a
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Universidade Catdlica e diversas outras universidades do Centro-Oeste, com aporte enorme de
conhecimento.

Outra estratégia sao os parques tecnoldgicos, com a possibilidade de instalacdes e
laboratérios compartilhados. No Distrito Federal podemos identificar projetos condizentes com
suas duas grandes vocagdes, ja em curso: o Parque Tecnoldgico Capital Digital, fundamental
para agregar mao de obra qualificada, produzir conhecimento e trazer resultados significativos
para a cidade, e o Parque Tecnoldgico de Biotecnologia.

Além disso, o Cerrado possui uma das maiores biodiversidades do planeta, com 10 mil
espécies de plantas, sendo 4.400 endémicas, matéria-prima fabulosa para o desenvolvimento
de uma grande industria de biotecnologia. A regidao Centro-Oeste € grande produtora agricola
com uma pecuaria muito forte. H4 uma expansao, cada vez maior, gerando grande pressao
sobre o Cerrado, que nao é apenas um celeiro, mas um grande centro de producado de
alimentos. E ainda um grande bioma, com altissima biodiversidade, e € a caixa d'agua deste
Pais: abastece 70% das aguas das Bacias do Tocantins, do Parana e do Sao Francisco. E um
bioma de integracdo entre os demais biomas. Com as tecnologias ja desenvolvidas, com
financiamentos para sua disseminagao em escala, pode-se transformar a regido de pastagens
degradadas na fronteira do avancgo da agricultura, da pecuaria, da agroenergia, utilizando
tecnologias de integragao como lavoura, pecuaria, silvicultura. Se nao fizermos esse aporte de
tecnologia, a fronteira agricola avancara com niveis de produtividade aquém do que
poderiamos utilizar, e, certamente, sacrificando grandes areas do Cerrado. Esses s&o os
desafios. E fundamental que possamos formular essa estratégia de desenvolvimento em bases
sustentaveis, tendo por fundamento o conhecimento. Sem duvida, isso fara uma grande
diferenca para o conjunto da populacéo dessaregido e de todo o pais.

Palestrante: Diones Alves Cerqueira - Representante da Federacao
das Industrias do Distrito Federal - FIBRA

AFederacao das Industrias, preocupada com a questao do desenvolvimento na regiao,
elaborou, em 2006, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial - PDI, uma proposta
inovadora. O processo de desenvolvimento industrial de Brasilia iniciou-se a partir de 1990.
Anteriormente, Brasilia era conhecida, e ainda carrega o estigma, de cidade administrativa.
Pensada sob essa 6tica administrativa e ndo sob a ética produtiva, a capital ndo possui um setor
produtivo vigoroso, mas existem industrias, comércio e excelentes institutos de pesquisa.
Atualmente, a geragao de empregos no setor publico diminui por motivo ébvio: ha programas de
ajuste de politica fiscal e, consequente redugao de gastos publicos. Isso joga para a iniciativa
privada uma responsabilidade muito grande. Diante desse cenério, a Federacao elaborou o
PDI, que contempla 50 projetos e 12 desafios. Em 2007, a Federacgao elegeu seis desafios que
deveriam ser implementados como prioridade. O PDI inaugura a nova fase do pensamento
desenvolvimentista na regido: todos os seus projetos preveem acgdes integradas entre os
diversos agentes (setor produtivo, universidade, governo e demais agentes). Parte de uma
visdo desenvolvimentista tenta mesclar politicas horizontais e verticais de atracao de empresas
para a regidao. Também esta alinhado a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
doBrasil-PITEC.

A FIBRA entende que a industria sera o principal agente promotor do desenvolvimento
na regiao nos proximos anos. Nao ha como pensar o desenvolvimento do Distrito Federal e do
Entorno sem levar em consideragdo a industria. Ela capacita pessoas, leva cidadania e
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distribuicdo de renda, e é importante fonte de desenvolvimento. Brasilia, por sua caracteristica,
possui uma vocacao direcionada para os servicos industriais. O Distrito Federal possui o0 maior
numero de universidades por habitantes do pais e elevado contingente de PhDs. Por outro lado,
no Entorno é exatamente o oposto. A Federagao esta muito preocupada com o Entorno, porque
gera grande pressao sobre a economia do Distrito Federal, sobretudo na utilizagdo de nossos
servicos e infraestrutura. O PDI tem como uma de suas metas dobrar o crescimento da
industria, que hoje se encontra em torno de 7%, para 14%. Para isso, prevé a ocupagao
ordenada de industrias na regido do Entorno e ndo apenas no Distrito Federal, baseada no
adensamento de cadeias produtivas ou APL's existentes. O objetivo é trazer para o Distrito
Federal e Entorno empresas que complementem os elos inexistentes nas nossas cadeias
produtivas, e ndo empresas que venham concorrer com as ja instaladas. Seriam industrias
ambientalmente corretas e que agreguem valor a produgao existente. Isso geraria necessidade
de capacitagao de mao-de-obra e até de adequacao de conteldo de formacgao de profissionais.

Entre as prioridades do PDI, avancou-se na ampliacdo de linhas de crédito e
financiamento. O FCO, por exemplo, representa hoje a maior oferta de recursos em proporgéao
do PIB no Pais, em 2008, utilizou quase 50% do recurso disponivel. Isso foi um recorde
histérico, um avanco significativo, ja que nos anos anteriores o uso do recurso era muito inferior.
Gracas a participacao e a criagcao do Conselho de Desenvolvimento do Distrito Federal, junto ao
Comité de Apoio e Financiamento a Atividade Produtiva, conseguimos dinamizar a utilizagao
desses recursos. Quando néo utilizado, o recurso volta para o fundo e é redistribuido entre as
demaisregides.

Quanto as exportagdes, o Distrito Federal, no ano passado, teve saldo de U$ 162
milhdes. Nao € muito. Nossa participagéo na pauta brasileira € apenas 0,01%, mas diversas
micro e pequenas empresas estao interessadas em exportar. Outras ja tém conseguido éxito. A
industria no Distrito Federal passa por algumas dificuldades, dada a excessiva carga tributaria.
Ha necessidade de sua racionalizagao. Outra necessidade é a simplificagdo burocratica na
abertura de empresas, apesar de alguns avangos.

E necessario também a melhoria na infraestrutura de transporte. Quanto aos préximos
passos de implantagéo do PDI, tem-se como estratégia de desenvolvimento regional, a criagéo
de forum da industria do Centro-Oeste. A intengao é que exista espago de dialogo entre os
estados, inclusive visando a coordenagao das agdes para a obtencdo de resultados mais
expressivos, e a convergéncia dos interesses setoriais de cada estado, para evitar a
concorréncia predatoria entre os Estados. O trabalho do SEBRAE/DF esta alinhado com o PDI
e a nossa atual estratégia é partir para conversar com os demais Estados. Temos esse desafio:
comecar a conversar com os Estados, sobretudo com Goias, para tentar alinhar politicas que
venham promover esse desenvolvimento t&do esperado e sonhado.

Palestrante: Profa. Marilia Steinberger - Professora-adjunta do Departamento de
Geografia e Pesquisadora do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais da UnB

Destaco a importancia da CODEPLAN estar presente, de forma ativa, na organizacao
do evento. Isso porque, durante muitos anos, a CODEPLAN deixou lacunas importantes,
principalmente na base cientifica e de séries de dados estatisticos. Desenvolvo estudos sobre a
regiao, no ambito do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais NEUR, da UnB, ha mais de 15
anos. Contudo, vejo que as coisas nao andaram em relacao a discussao sobre Distrito Federal
e Entorno. Se a coisa ndao muda, nao é por falta de politica local, nem de politica nacional, nem
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de programas regionais mais amplos, nem de programas regionais mais especificos para a
prépria RIDE, nem de instrumentos, nem de recursos. Por que essa regido ainda nao € “um”
problema, mas “0” problema? Por que essa regiao é tdo complicada? Além disso, que regiao é
essa de que estamos falando? Da regido do DF e do Entorno ou da RIDE, que existe desde
1998. Em 11 anos de existéncia pergunta-se: sera adequada a sua vinculagao institucional ao
Ministério da Integragcao? Nao sei. Existe um COARIDE, um conselho dos prefeitos, que ndo se
reune ha mais de dois anos.

Resgatando e refletindo sobre as varias palestras que aconteceram neste seminario:
quanto a discussado da SUDECO, como sera a estruturacdo com a qual ela pretende enfrentar
essa nova tarefa de repensar o Centro-Oeste? Quanto aos instrumgntos juridicos, também ha
uma discussao sobre as duas regides, a propria RIDE e a regido de Aguas Emendadas? Entéo,
varias coisas vao aparecendo e vao suscitando reflexdes sobre porque essa regido nao anda.
Nao é por falta de estudos. Claro que a base cientifica € importante, que dados sao importantes.
Mas nao é por falta de estudos, nao é por falta de propostas, nao é por falta de diagnostico que
elan&oanda. Ndo é nada disso. No meu entender, falta decis&o politica e compromisso.

E ai eu fico olhando para o desenho deste proprio seminario. Este seminario é sobre o
Distrito Federal, mas ele € um seminario federal. Por qué? Porque € um seminario de érgaos do
Governo Federal e do Distrito Federal, que tem ainda uma postura de que o Entorno € um
estorvo. As agdes sao pontuais, isoladas, para diminuir a pressao sobre o DF. E preciso pensar
aregiao de forma integrada. E que regido é essa? Sao realmente essas questdes que me fazem
ver este seminario como uma retomada do assunto, mas uma retomada timida e que tem que
ser sucedida de uma série de reunides menores, com grupos menores, para discutir questoes
objetivas de integracao. E os prefeitos, estdo sé na platéia? Sera que eles ndo tém nada a nos
dizer? O objetivo deste seminario é exatamente buscar a integragdo entre essas trés esferas de
Governo. Mas onde estdao as ONGs? E os movimentos sociais? Noés temos um férum de
movimentos sociais no DF. Onde estao esses participantes? Eles ndo tém nada a nos dizer?
Claro que tém! Com relagcao a temas importantes, que merecem ser aprofundados nessa
expectativa, primeiro vem a discusséo sobre que regido é essa. Afinal, € RIDE mesmo? E RIDE
com 22 municipios? E um aglomerado urbano? Sao 68 municipios? Sdo os 282 que o REGIC
fala? Enfim, quantos municipios formam essa regido? Que regido é essa de que estamos
falando? Para cada uma dessas escalas as a¢des sao diferenciadas. Entao, é preciso definir.

Um segundo ponto € a questéo da industrializagao do DF. Ela pode acontecer, sim, mas
s6 regionalmente. O Entorno ndo é um problema, como nés tratamos; ele € uma solugao, é a
possibilidade de pensarmos realmente em industrializacdo. Quanto ao turismo: se examinamos
a RIDE, vemos que realmente existe grande potencialidade de turismo. Em minha opinido, era
uma iniciativa importante para se repensar isso de forma agregada com o Distrito Federal,
pensando até em circuitos turisticos que nao sejam so de Brasilia, mas que abranjam circuitos
integrados.

Quanto ao Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE, estamos atras da definicao da
regiao e das atividades que devem ser priorizadas nessa regido, e € exatamente esse o objetivo
do ZEE, que define os usos econdmicos mais propicios para determinada regiao, os usos do
territorio daquela regido. Por que o ZEE, no Distrito Federal e regido, ainda nao foi feito? Ha trés
anos o Ministério do Meio Ambiente tomou para si a realizagao do ZEE do DF e do Entorno, mas
o DF néo quis participar. Ndo existe a regido sem o DF, assim como néo existe o ZEE de uma
regido como a RIDE sem o DF. Precisamos fazer gestdes junto ao GDF para que isso aconteca.
Desculpem-me qualquer excesso, mas eu precisava trazer para os senhores essa visao mais
critica darealidade dessa regiao.
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Subsidios e Propostas
de Encaminhamento

Segundo a coordenadora da pesquisa do IBGE, “Regidao de Influéncia de Cidades -
REGIC”, Evangelina de Oliveira, Brasilia € uma metropole nacional que tem 10 centros locais
diretamente ligados: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina de Goias, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso
de Goias. Estes mesmos 10 municipios foram denominados “Entorno Metropolitano” no Estudo
do IBRASE/SEBRAE: “Estratégias para o Desenvolvimento Estratégico de Brasilia e seu
Entorno”. Este estudo apresentou, juntamente com os dados trazidos pelo Sr. Rogério Rosso,
da CODEPLAN, e dados da Secretaria de Saude, a situagao preocupante de precariedade de
servicos urbanos e equipamentos comunitarios, a falta de perspectivas de emprego, e as
oportunidades de lazer e cultura para a populacdo, especialmente, a mais jovem. Esta regiao,
se comparada as regides metropolitanas do pais, € a que apresenta maior grau de
desigualdade entre o municipio polo e os demais municipios. O PIB da periferia representa
apenas 6,5% do PIB da regido considerada “Entorno Metropolitano”, enquanto o DF concentra
93,5% do PIB.

A aplicacédo do indice de desempenho dos municipios, conforme estudo formulado
pelos pesquisadores do IPEA, Paulo Furtado e Carlos Wagner, apresentou indicadores de
desenvolvimento econdmico, tecnolégico, humano, entre outros, mostrando que o indice de
desempenho de Brasilia € somente 30% do indice de Sao Paulo e o indice dos municipios do
Entorno é, em média, 10% do de Sao Paulo.

A complexidade dos problemas que afetam a regido, notadamente o grau de violéncia
de que esta populagao é refém, o grau alarmante desses indicadores do Entorno e o debate ja
acumulado evidenciam que é o momento de partir para uma acao efetiva. No entanto, admitiu-
se que ha falta de politicas publicas articuladas, capazes de reverter o quadro em que se
encontram as populagdes dessa regido. Ha um consenso que a regiao merece decisao politica
para uma atuagao imediata e articulada, com forte aporte de recursos e medidas para reversao
desse quadro.

Foi apontada a necessidade de enfrentar a questao do desemprego, da violéncia, do
alto grau de dependéncia do Entorno imediato com relagdo aos equipamentos e ofertas de
emprego em Brasilia. Foi apresentada, pelo Presidente da CODEPLAN Sr. Rogério Rosso, a
situacao de estagnacao econémica do Entorno, que apresenta PIB 14,9 vezes inferior ao do
Distrito Federal, enquanto a area territorial € 10 vezes inferior ao Entorno. No entanto, apesar de
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apresentar PIB muito superior, o Distrito Federal s6 produz 15% do que consome. A produgéo
local deve ser estimulada para romper com a situacdo de dependéncia de outros estados e
regioes.

Qual o desenvolvimento que se deseja? Como gerar emprego e renda na regiao? Que
escalas exigem e que tipos de instrumentos? Estas questdes geraram debates que envolveram
um assunto polémico - a industrializacdo do DF e sua regido. O modelo de Brasilia foi montado
negando a industrializagao como fonte importante de geragdo de empregos e apostando no
funcionalismo publico como principal fonte empregadora. De fato, o estudo apresentado pelo
SEBRAE e IBRASE, aponta que a participacao do setor publico na economia corresponde a
maior parte da renda do DF.

Outra proposta estratégica apontada no Estudo & a promogao e consolidagao de outras
cidades polo naregiao, a instalagao de distritos industriais em municipios selecionados dotados
de infraestrutura, a consolidagcao do pdlo de informatica do DF (Cidade Digital), marcando o
perfil da economia voltado a industria intensiva em capital e polo de servicos.

Mereceu atencao dos participantes a barreira tributaria existente entre o DF e os
municipios vizinhos, situacdo que faz com que a producio seja comercializada em outros
municipios, mas nao no Distrito Federal, sendo essa uma questao central a ser enfrentada.

A prestacao de servigos, para alguns, aparece como vocagao alternativa a industria
para o desenvolvimento do DF. Foi indicado como um dos caminhos que os servigos com valor
agregado e uso intensivo de educacdo podem gerar muitos empregos e renda
(desenvolvimento sustentavel) e que ha enorme espaco para um feixe de atividades urbanas e
rurais, ndo agricolas. Resta a preocupacédo que ndo existe capital humano nem tecnologia
disponiveis naregido, deve-se busca-los antes de se pensar em industrializagéo.

A FIBRA, por meio de seu representante, Sr. Diones Cerqueira entende a
industrializacdo como principal agente promotor de desenvolvimento para a regido nos
proximos anos e informou que o Plano de Desenvolvimento Industrial - PDI, elaborado em
2006, prevé a ocupagao de industrias na regiao do Entorno, o adensamento das cadeias
produtivas ja existentes, industrias ambientalmente corretas e que agreguem valor a produgao
existente.

Aindustrializacao gerou preocupagdes de cunho ambiental por parte da platéia. Como
conciliar desenvolvimento econbémico com preservacao ambiental diante da proposta de
industrializacdo do Entorno do DF?

Julio Miragaya, do IBRASE, defendeu as manifestagdes contrarias a industrializagao,
uma vez que pensa ser possivel compatibilizar desenvolvimento econémico com preservagao
ambiental. Lembrou que a atividade industrial € geradora de empregos, e pode-se impedir um
modelo industrial ultrapassado e predatério para o meio ambiente.

O desmatamento do Cerrado, uma das preocupagdes do Deputado Federal Rodrigo
Rollemberg, é bem maior do que ocorre na Amazdnia, sendo que o bioma Cerrado esta longe de
ser assumido como patriménio nacional. Julio Miragaya, do IBRASE, compartilhou da
preocupacao apontando que hoje o Cerrado tem 10% de suas areas degradadas mas que
existem mecanismos para a sua recuperacao. A acao antropica sobre os recursos hidricos da
regido e a protecado dos mananciais, por meio de Comités de Bacias, foi apresentado pelo Sr.
Agnaldo Moraes, gerente da Mesorregido de Aguas Emendadas.

O Deputado Federal Rodrigo Rollemberg sugeriu parceria entre o setor produtivo e a
universidade, propds a adocdo do Zoneamento Ecolégico Econdbmico - ZEE e de
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microzoneamentos tendo como unidades as bacias hidrograficas e também a criagéo por parte
dos governos de instrumentos fiscais, de crédito, tecnoldgicos e de gestao capazes de garantir
o desenvolvimento sustentavel. O turismo também foi sugerido como politica integradora, o que
foi compartilhado pela representante da UnB, professora Marilia Steinberger, que acredita que
aindustrializagao possa ocorrer regionalmente.

Foi consenso por parte dos palestrantes, debatedores e participantes que se
manifestaram, a importancia da retomada da CODEPLAN como 6rgao de pesquisa e
planejamento do Distrito Federal, além de denunciada a auséncia e defasagem das pesquisas
e dados sobre o Entorno, como por exemplo a Pesquisa de Emprego e Desemprego que ha 17
anos deixou de incorporar os municipios do Entorno.

No decorrer do Seminario ficou claro que um dos temas fundamentais é reconstituir e
fortalecer a SUDECO, criar o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste, uma vez que na
regido nunca houve um banco de fomento que impulsionasse a regido. Indicou-se também a
necessidade de se destinar recursos do Fundo Constitucional do DF para o Entorno e de se
criar um Fundo especifico para essa regido. Foi colocado pelo Diretor Frederico Vitério Valente
do Ministério da Integragao Nacional que a legislagdo do FCO nao permite investimentos em
regides limitrofes como o Triangulo Mineiro, interior da Bahia e Noroeste mineiro, o que dificulta
acgdes integradas de desenvolvimento.

No que se refere aos recursos para financiamento de projetos, apontou-se que o FCO
apresenta uma baixa execugao (com recorde em 2008 de utilizacdo de 50% dos recursos
disponiveis) e que a regidao se beneficia na sua grande maioria dos recursos de emendas
parlamentares, que sao insuficientes.

Discutiu-se a aprovagdo em curso no Congresso Nacional do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, que inclui programa no qual estdo definidas agendas que
incorporem os territorios ao processo produtivo, como infraestrutura de pequeno e médio porte,
ciéncia e tecnologia e capacitacao.

Apreocupagao com a falta de oportunidades e de perspectivas para o futuro dos jovens
destacou-se como questao central. E preciso que a juventude e as criangas possam ser criadas
num ambiente com mais cidadania e possibilidades de inclusdo no mercado de trabalho.

Uma questao que foi tema de grande centralidade é a pressédo dos municipios da RIDE,
especialmente do “Entorno Metropolitano” sobre os equipamentos de saude do DF. Dados
apresentados pelo Dr. José Rubens Iglesias, da Secretaria de Saude, apontaram que os
pacientes dos municipios do Entorno que necessitam de atendimento médico, 96,82% vém
para o Distrito Federal. Mas a baixa capacidade médica instalada nesses municipios nao
podera ser revertida se depender apenas da capacidade de investimento dos municipios.

Vale destacar que a gestao da RIDE tem deficiéncias que devem ser enfrentadas, como
a desarticulacdo do seu Conselho Administrativo, que nao se reune ha dois anos. Discutiu-se
que a recriagcdo da SUDECO, embora com dificuldades de implementacao, trara outra
institucionalidade para a gestdo daregido. Sugeriu-se que dado o impedimento legal de se criar
um quadro funcional para a SUDECO, no momento, se monte um cronograma de implantagao
paulatina do 6rgéo.

Uma questao compartilhada pelos participantes € que se deve ouvir outros segmentos,
criar foruns permanentes de discussdo, organizar reunides menores por temas especificos e
aperfeicoar os mecanismos de gestdo, principalmente os de articulagdo e cooperagao
federativa.
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Participagao, controle social e empoderamento apareceram no discurso do Secretario
Henrique Villa do Ministério da Integracdo Nacional como premissas indissociaveis das
politicas em geral, na qual é essencial chamar os atores regionais para participar da politica
regional em escala nacional, onde o modelo de cima para baixo encontra-se exaurido.

No trato politico-institucional, sugeriu-se que a Unido e o GDF assumam o papel na
conducdo da solugcdo das questbes que afligem o “Entorno Metropolitano”. Um dos
instrumentos trazidos pela palestrante Sra. Paula Ravanelli, € a utilizacdo na regiao do
consorcio publico como instrumento de cooperagao federativa voluntaria. A regido
metropolitana, como instrumento de coordenacéo federativa, tem sido questionada por alguns
estados por ser limitador da autonomia municipal e compulsoério. O consércio publico admite o
consorciamento entre municipios, estados e a Unido, o que ampliaria as possibilidades de
conjugacao nao somente de esforgos mas também de recursos.

Foi entregue a Mesa, por um dos representantes do Entorno, um documento que institui
o “Nucleo Representativo para o Desenvolvimento da RIDE”. ASEPLAN - Goias tem proposta
de Gestao Integrada. Foi sugerido pela platéia que se resgate a Carta de Desenvolvimento
Social para o DF e Entorno, elaborada em 2007, pela Secretaria de Desenvolvimento
Econémico do GDF.

Entre as agcbes em curso e foruns que indiretamente podem se constituir em instancias
de discussao da RIDE foram citadas a atuagédo do Férum Nacional de Entidades Metropolitanas
e do Grupo de Trabalho Inter-federativo que discute problemas, oportunidades e as questbes
de gestao das regides metropolitanas.

Nos debates foi sugerido que se faca emenda a lei de criagdo da RIDE para que esta
regiao seja dividida em nucleos que possam ser tratadas em separado. Foi informado que o PL
que trata do Estatuto das Metrdpoles esta sendo retomado na Camara dos Deputados. Outra
sugestdo é que se deve incorporar este debate as propostas recentes do Foérum de
Governadores do Centro-Oeste que ocorreu no més de marco.

Por ultimo, foi sugerido nos debates que os trés Governadores (DF, MG, GO), os nove
Senadores e todos os Deputados Federais da Bancada de Distrito Federal , Goias e Minas
Gerais deem as maos para uma acgao efetiva no Entorno. Como proposta de desdobramento do
Seminario, foi apresentada pelo Diretor de Gestao de Informacées da CODEPLAN, Sérgio Paz
Magalhaes, a constituicdo de férum de discusséo que envolva os gestores publicos, as esferas
federal, estadual e municipal, as ONGs, a universidade os centros de pesquisa, o setor
produtivo e os movimentos sociais. Foi a proposta final e concreta encaminhada.
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