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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a dindmica de mobilidade pendular no contexto
espacial constituido pelo Distrito Federal (DF) e municipios integrantes da Area
Metropolitana de Brasilia (AMB), no que diz respeito & busca por servicos de educacao
prestados por instituicdes publicas e privadas, no ano de 2019, no ambito da educacéao
bésica. Para tanto, recorreu-se a fontes secundarias de dados, os quais foram tratados e
cruzados de modo a garantir o retrato mais préximo da realidade, criando inferéncias a luz
da literatura pertinente, quando da impossibilidade de correlacdo direta. Dentre as fontes
secundarias consultadas destacam-se os microdados do Censo Escolar, os quais
constituem a menor desagregacdo espacial desse levantamento nacional, contendo
informagfes que ndo sdo completamente divulgadas em algumas publicacdes do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O acesso a estes
dados se deu por meio da consulta ao banco de dados do 6rgdo responsavel pelo
levantamento e posterior manuseio e tratamento em softwares estatisticos, como o SPSS.
As variaveis analisadas no estudo foram: raca/cor, faixa etéria, sexo, tipo de dependéncia da
escola e o municipio de moradia. Posteriormente, tabularam-se o0s quantitativos por
municipios, e por fim, as Regi6es Administrativas (RAs) de localizacdo das instituicdes
educacionais. Esse Ultimo passo foi realizado de forma manual, com o auxilio de
informagbes da Secretaria de Estado da Educagdo do Distrito Federal (SEEDF). Os
resultados apontam que 0s municipios goianos do entorno sul (com destaque para Novo
Gama e Valparaiso de Goias) sdo os que mais “enviam” estudantes para o Distrito Federal,
em especial para as Regibes Administrativas do Gama (RA 1) e Brasilia (RA 1). O desenho
espacial apresentado por meio do estudo evidencia a preferéncia por instituicbes escolares
do DF em é&reas mais proximas do municipio de residéncia, bem como aquelas localizadas
na area core do Distrito Federal (Brasilia), possivelmente porque nessas escolas a
infraestrutura se torna um atrativo e a possibilidade da proximidade com o local de trabalho
dos responsaveis se mostra como outro fator agregador. Com isso, 0 estudo aponta para a
necessidade de criacdo de politicas publicas de valorizacdo da educagdo béasica nos
municipios goianos, criagdo de uma rede de assisténcia aos estudantes que precisam
realizar o deslocamento em transporte coletivo, como o passe unico, que o possibilite trocar
de 6nibus urbano ou semiurbano sem precisar pagar a mais por isso, dentre outras medidas
que ampliem a qualidade de vida e garantam acesso a um direito basico e universal, como é
0 acesso a educacdo de qualidade.

Palavras-chave: Mobilidade Pendular; AMB; Distrito Federal; Educac¢éo Basica.
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1. INTRODUCAO

Uma nacdo caracterizada por abismos sociais carece de politicas publicas que
busquem suprir, ou pelo menos amenizar, suas disparidades. indices internacionais criados
com o objetivo de analisar o quadro socioecondmico geral, como indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), Coeficiente de Gini, indice de Desigualdade de Género (IDG), dentre outros,
podem dar margem para andlises mais gerais acerca da renda, educacao, longevidade,
diferentes acessos sociais, participacao efetiva das mulheres na sociedade e outros fatores
— mas apresentam limitacbes quando se busca afunilar no estudo das variaveis ou nas
escalas espaciais, conforme assinala o trabalho de Alencar e Viana (2017) ao discutir o IDH
na escala metropolitana.

Diferentes paises mapeiam a populagdo a partir da aplicacdo de Censos
Demogréficos. No Brasil, esse levantamento é realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com intervalos médios de uma década, abrangendo nuances
muito especificas da realidade socioespacial do pais, de modo a se conseguir criar um
panorama do comportamento social da populagéo.

Buscando extrair dados mais condizentes com as questdes locais, diferentes
unidades da federacdo propdem levantamentos semelhantes ao proposto pelo IBGE. E o
caso, por exemplo, das Pesquisas Metropolitana e Distrital de Amostras de Domicilios
(PMAD e PDAD) executadas pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan). Essas pesquisas investigam aspectos socioecondmicos da populacdo da Area
Metropolitana e o Distrito Federal com a finalidade de gerar dados e informacbes que
propiciem tracar um retrato das condi¢cdes de vida as quais a populagcdo que vive nestes
recortes espaciais esta submetida.

Outros levantamentos mais gerais sS40 necessarios porgue voltam-se para setores da
economia e da organizagdo da sociedade, a fim de também colaborar com o entendimento
das dinamicas que sdo inerentes a esses recortes tematicos. Como exemplo, pode-se
mencionar o Censo Agropecudrio, o Censo da Educacao Superior e o Censo Escolar da
Educacao Basica.

Lima e Sousa (2014) apontam o percurso histérico da coleta de dados educacionais
no Brasil e os produtos e analises possiveis de serem realizados ao longo do tempo. De
acordo com os autores, 0 primeiro levantamento estatistico nessa area ocorreu na década
de 1930 e, desde entdo, vem passando por mudancas devido aos avancos tecnolégico-
informacionais e orientagfes politicas. No atual formato, Lima e Sousa (2014, p. 95)
assinalam que “o Censo Escolar da Educagdo Basica é uma pesquisa declaratoria
realizada, anualmente, pelo INEP/MEC, em parceria com as Secretarias de Educacdo
Estaduais e Municipais e as escolas da rede publica e privada do Brasil’, sendo a
declaracéo das informagdes atribuicdo da direcéo escolar.

A coleta de informagGes educacionais em curto intervalo de tempo, quando
comparado com outros levantamentos, se justifica pela constante necessidade de
adequacdo de politicas e programas desenvolvidos pelo Ministério da Educagédo e outros
orgdos de diferentes esferas que tém no campo da educacao formal atuacéo intensa. Um
exemplo da importancia da sucessiva coleta desses dados pode ser encontrado no trabalho
de Diniz (1999), o qual aponta que a universalizacdo do acesso a livros didaticos somente
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foi possivel a partir dos dados do Censo Escolar. Nesse sentido, Lima e Sousa (2014, p. 98)
afirmam que, os dados do Censo da Educacao Basica:

[...] s@o utilizados para a formulagdo de politicas publicas na area da educacéo,
incluindo os de transferéncia de recursos publicos como alimentagdo escolar e
transporte escolar, distribuicdo de livros, implantacdo de biblioteca, Dinheiro Direto
na Escola e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagéo - Fundeb.

Rigotti (2011, p. 153) ao analisar a importancia dos dados dos Censos Escolares nos
estudos sobre transito de estudantes (pendular), afirma que “os censos escolares também
apresentam vantagens em termos de cobertura, periodicidade anual garantida e ampla
disseminacdo dos microdados, pelo INEP”. Esta organizacao metodolégica contribui para
andlises da pendularidade escolar anualmente, como também para a possibilidade de
acompanhamento das mudangas espaciais ao longo do tempo, algo ndo permitido nos
Censos Demograficos, ou em outros levantamentos mais gerais.

Seguindo a légica apresentada, Kunz e Campos (2014) assinalam que os resultados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, em
relacdo a Brasilia, carecem de melhor tratamento, uma vez que o Distrito Federal é
constituido por um conjunto de Regides Administrativas com formatacdes socioecondémicas
muito especificas. Sendo que, ao divulgar um resultado por recorte municipal, a autarquia
federal incorre “em flagrante homogeneizacao do espaco do Distrito Federal” (KUNZ;
CAMPQOS, 2014, p. 66), o que camufla as informag¢des impossibilitando o desenvolvimento
de politicas publicas focadas na realidade de cada Regido Administrativa.

Outra questdo especifica do Distrito Federal, diz respeito ao seu carater
imediatamente polarizador em relacdo a outros municipios brasileiros, com especial
destaque para 0os municipios goianos e mineiros que lhe sdo imediatamente préximos. Essa
polarizacdo demandou a constituicdo de arranjos espaciais com finalidades diversas, dos
guais pode-se destacar a Regido de Desenvolvimento Integrado do Distrito Federal (RIDE-
DF) e outros recortes, como a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e, mais recentemente, a
tentativa de criagdo da Regido Metropolitana de Brasilia, por meio de medida provisoéria
editada no Governo Temer (BRASIL, 2018), a qual ndo logrou sucesso has demais instancias
politicas, conforme demarcado por Paviani (2019).

Por desempenhar funcdo majoritariamente terciaria (PAVIANI, 2010), Brasilia tem
atraido significativo contingente populacional desde sua constru¢do. Certamente um dos
fatores de atragdo populacional da cidade é a oferta de emprego, com salarios mais
elevados que a média nacional (RIBEIRO; HOLANDA, 2015), o que pode ser verificado em
indicadores socioeconémicos. No entanto, esse fato apresenta diferentes consequéncias,
das quais pode-se mencionar a ampliacdo das desigualdades, segregacéo socioespacial e
presséo sobre a oferta de determinados servi¢cos (ALENCAR, 2014).

Os pontos mencionados se mostram interligados quando se estuda, por exemplo, 0
acesso aos servicos de educacdo béasica prestados no territorio brasiliense. Ndo s6 a
populacdo local demanda estes servicos, como também os moradores de municipios
proximos ao DF. Desse modo, o texto em tela objetiva analisar a dindmica de mobilidade
pendular no contexto espacial constituido pelo Distrito Federal e municipios integrantes da
Area Metropolitana de Brasilia, no que diz respeito a busca por servicos de educacio
prestados por instituicdes publicas e privadas, no ano de 2019.

Para tanto, recorreu-se a fontes secundérias de dados que, por sua vez, foram
tratados e combinados de modo a garantir o retrato mais préximo da realidade cruzando
dados e criando inferéncias, a luz da literatura pertinente, quando da impossibilidade de
cruzamento direto. Dentre as fontes secundarias consultadas, destacam-se os microdados
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do Censo Escolar do INEP (INEP, 2020), os quais constituem a menor desagregacao
espacial desse levantamento, contendo informac¢des que ndo sdo divulgadas no resumo
técnico e em suas notas estatisticas. O acesso a estes se deu por meio da consulta ao
banco de dados do INEP e posterior manuseio e tratamento em softwares estatisticos, como
o0 SPSS.

Tais dados foram especializados de modo a garantir a compreensdo espacial das
dindmicas evidenciadas por meio de representacdes cartograficas - mapas. Destaca-se, no
entanto, que a verséo (3.16) do software utilizado (QGis) ndo reconhece, na totalidade,
caracteres especiais, como 0s acentos utilizados na lingua portuguesa, 0 que, por vezes,
inviabilizou a escrita correta dos top6nimos.

Os dados ora apresentados referem-se ao ano de 2019, sendo que as variaveis
analisadas foram: cor, faixa etéria, sexo, tipo de dependéncia da escola, e o municipio de
endereco. Posteriormente, tabulou-se os quantitativos por municipios, e por fim, as RAs de
localizagdo das instituicbes educacionais. Esse ultimo passo foi realizado de forma manual,
com o auxilio de informacdes da Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF).

A analise foi conduzida pela seguinte indagacao: qual o perfil sociodemogréfico e o
comportamento espacial dos deslocamentos para estudo entre municipios da Area
Metropolitana de Brasilia e o Distrito Federal? O questionamento permitiu que o texto fosse
organizado em trés tépicos. Primeiramente, discute-se o contexto espacial de analise, ou
seja, a escala de manifestacdo dos dados. Posteriormente, o texto volta-se para o
entendimento das caracteristicas sociodemogréficas dos estudantes da area analisada. Por
fim, assinalam-se os fluxos, isto é, o transito de estudantes de municipios da AMB e do DF
gue ndo estudam no mesmo municipio de residéncia.
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2. O CONTEXTO ESPACIAL DE ANALISE

A organizacdo socioespacial das cidades acontece de diferentes maneiras, porque
os fatores que ocasionam a formagdo e desenvolvimento urbano sdo dosados de modo
particular em cada realidade. Sendo assim, ainda que duas ou mais cidades tenham
caracteristicas semelhantes, a forma como estdo organizadas e apropriadas por agentes
sociais se diferencia devido a questbes espaciais, historicas, culturais, demogréficas, e
outras, que se intercomunicam de maneiras distintas produzindo e sendo reproduzidas pelo
contexto urbano que se pretende compreender.

A maneira como as questfes mencionadas interagem depende do poder de acgdo
dos atores sociais envolvidos, da escala de acdo destes e dos objetivos gerais pretendidos
(CORREA, 2011). Com isso, pode-se afirmar que as cidades e os lugares que as
constituem, ndo sao desinteressados ou produtos do acaso, mas construidos por
demarcacgfes histéricas e politicas bem delimitadas, que repercutem o0s processos de
producao e reproducdo do espaco urbano em suas diferentes formatacoes.

Grandes cidades, como Brasilia, ttm em seu tecido urbano essas questdes
evidenciadas e notadamente acentuadas. Visto que 0 jogo de interesses em casos como
esses se amplia, esvaziando determinadas areas da cidade, para futura exploracdo e
especulagdo imobilidria e adensando outras porc¢des, tornando-as epicentro de problemas
socioambientais. Outro cenario notado em relacdo ao espago urbano de Brasilia é o
transbordamento populacional para areas limitrofes ao Distrito Federal, que por questbes
locais (em especial no que diz respeito ao espectro politico), se tornou fortemente
fragmentado, em especial nos eixos sul e oeste. De acordo com Holanda et al. (2015, p. 83),
“fragmentacdo, dispersdo e baixas densidades [...] indicam sérios problemas da
configuracdo urbana da AMB [Area Metropolitana de Brasilia]”.

A atragéo populacional que Brasilia tem exercido desde o inicio de sua construcao &
uma verdade, tendo sido analisada por Peluso e Candido (2006), Cataldo (2010), Ferreira
(2010), Ribeiro e Holanda (2015), Ribeiro e Tendrio (2015) e outros. Ainda que o DF tenha
absorvido namero consideravel de migrantes ao longo de sessenta anos, uma parte, em
especial a menos favorecida, buscou moradia fora dos limites desta unidade da federagéo
(OJIMA, 2011). Porém, ainda que resida em outros municipios, parte dessa populagéo
interage cotidianamente com o Distrito Federal, seja por meio da realizacdo de suas
atividades laborais, seja a procura de servicos médico-hospitalares, lazer, ou para acessar
estabelecimentos de educacdo formal, configurando o que Cataldo (2010) chama de
dispersao do tecido metropolitano de Brasilia.

Dos recortes espaciais de analise formalmente constituidos (Mapa 1), entende -se
que a Area Metropolitana de Brasilia é a que melhor retrata o perfil metropolitano do Distrito
Federal e imediacdes (SOUZA, 2019). Conforme estudo da Codeplan (2014), ainda que a
RIDE-DF tenha elementos formais de definicho e organizacdo, as disparidades
socioespaciais sdo incontestes e demonstram que alguns dos municipios que compdem
esse recorte ndo apresentam dindmicas de metropolizagdo com Brasilia.
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Mapa 1 - Configuracdo espacial da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
(RIDE/DF) e da Area Metropolitana de Brasilia (AMB) - 2019
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De acordo com Souza (2019), a RIDE-DF e a AMB tém fung¢fes diferentes, porém
interdependentes. O primeiro recorte “situa-se entre a escala metropolitana e regional,
parecendo, em diversos casos um recorte fortuito” (SOUZA, 2019, p. 116), enquanto o
segundo recorte € mais coerente para pensar as questdes de metropolizacdo no espago
influenciado por Brasilia. Nesse mesmo sentido, Ribeiro e Holanda (2015, p. 49) afirmam
que “a AMB constitui 0 que podemos chamar de metrépole funcional, devido a significancia
de relacionamento entre seus entes”. Por fim, Souza (2019, p. 115-116) sintetiza assim o
debate:

O que se nota é que, de certa forma, uma [regionalizacdo] complementa a outra:
enquanto a RIDE-DF goza de sua institucionalizagdo, de seu reconhecimento em
politicas publicas, a AMB tem ai a sua maior caréncia, dificultando a atuagdo dos
6rgaos de governo que tém na legalidade uma de suas bases; por outro lado, a AMB
possui um recorte territorial mais proximo da realidade que visa abarcar, a
metropolizacéo. (...) O que se vé é que os recortes ndo séo opostos entre si.

No quesito circulacdo intermunicipal, uma das principais formas de verificagdo de
interdependéncia entre cidades de uma area metropolitana (ARRAIS, 2013; ALENCAR,
2014), Paviani (2003, p. 69) no inicio do século, ja apontava para a necessidade de um
recorte metropolitano que desse conta de analisar os deslocamentos cotidianos de
moradores de Goias para o Distrito Federal relacionados a busca de “trabalho, compras e/ou
procura de bens e servigos, como escolas, hospitais etc.”. Para o autor, recortes regionais
gue ndo tém esses movimentos como referéncia, ndo conseguem nortear a definicdo
especifica de politicas publicas de carater metropolitano. Nesse sentido, verifica-se a
predominancia de linhas de 6nibus semiurbanas somente entre alguns municipios da RIDE-
DF e Brasilia. Assim como ocorre no caso da Regido Metropolitana de Goiania, foco dos
estudos de Arrais (2013) e Alencar (2014), o padrdo de deslocamento € radial (periferia-
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centro), havendo pouca ou nenhuma integracdo lateral (periferia-periferia) entre os
municipios, a partir do transporte coletivo. De acordo com os dados analisados pela
Codeplan (2014, p. 14):

Fica evidenciado pelos dados da Pesquisa que seis municipios (Aguas Lindas de
Goias, Novo Gama, Santo Antdnio do Descoberto, Planaltina, Cidade Ocidental e
Valparaiso [de Goias]) possuem intensos fluxos de passageiros com o Distrito
Federal. Outros dois (Cocalzinho de Goias e Luzidnia) possuem fluxos mais
moderado, mas ainda importante, ao passo que Formosa e Cristalina possuem
fluxos pouco relevantes. Considerando-se unicamente o critério de fluxos de
passageiros estabelecidos com o Distrito Federal, oito municipios integrariam o
espaco metropolitano de Brasilia.

Ojima (2011, p. 117) assinala que reconhecer a importancia do estudo dos
deslocamentos pendulares, permite entender de maneira mais aprofundada processos
socioespaciais que contribuem “para definir os ‘limites’ sociais das fronteiras
metropolitanas”. O autor ainda pontua que estudos sobre deslocamentos pendulares, sédo
necessarios para que se estabeleca entendimentos acerca das diversas dinamicas
intrinsecas a esse processo. E, ainda, como as especificidades locais configuram arranjos
socioespaciais e demograficos Unicos.

Para Ojima (2011), aplicar modelos prontos a diferentes contextos espaciais permite
unicamente uma visdo parcial do fenébmeno estudado. Com essa provocacao, entende-se
que a busca por retrato mais fidedigno ao contexto da periferia metropolitana de Brasilia se
faz necessério. E, o trabalho com os dados do Censo Escolar, permite avancos interessantes
diante da proposta.
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3. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DOS
ESTUDANTES EM MOVIMENTO PENDULAR - AREA
METROPOLITANA DE BRASILIA-DF

De acordo com os dados do Inep, em 2019 o Distrito Federal possuia 657.869
estudantes, sendo 453.149 da rede publica distrital, 195.716 da rede privada e 9.004 da
rede federal (INEP, 2020). Esses dados seguem a tendéncia do niumero de estabelecimentos
e vagas a disposi¢cao para matricula, uma vez que a rede publica, gerenciada pela SEEDF,
apresenta maior quantitativo que as demais redes mencionadas. Enquanto sob a
responsabilidade da SEEDF estdo 671 instituicbes, mais 104 vinculadas por convénios, a
rede privada possui 435 estabelecimentos. E, a rede publica ndo vinculada a SEEDF, possui
apenas 14 instituicdes distribuidas no Distrito Federal (INEP, 2020). Ao se verificar a
capilaridade da rede publica vinculada a SEEDF (Mapa 2), € possivel confirmar a forte
atratividade desta rede para os estudantes que residem na periferia metropolitana.

Mapa 2 - Escolas publicas vinculadas a SEEDF - 2019
Escolas publicas vinculadas a SEEDF - 2019
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Dentre outros pontos que podem explicar essa atratividade, € necessario ressaltar a
evidente incapacidade de gestdo consorciada para a oferta de servi¢cos publicos no contexto
da AMB e da RIDE-DF. Sobre esse ponto, Ribeiro e Holanda (2015, p. 48) afirmam que
“isso tem gerado 6nus em varios sistemas publicos do DF, como a saude, a educacao e a
seguranga, em detrimento a melhoria dos municipios”. Outros pontos que podem ser
destacados sdo as condicBes socioecondmicas da populacdo da periferia metropolitana,
bem como a disposicdo espacial de algumas unidades escolares. Ainda que seja perceptivel
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a concentracdo das unidades escolares na porcdo central de Brasilia (RA 1) e na porcéo
sudoeste (constituida pelas Regides Administrativas de Taguatinga, Samambaia e Ceilandia),
hd uma dispersdo das escolas por todo o Distrito Federal, sendo possivel encontrar
estabelecimentos na divisa desta unidade da federacdo com 0s municipios goianos,
conforme sera discutido adiante.

Ao se analisar o conjunto de dados referentes aos municipios da AMB, verificou-se
que o resultado apresentou um total de 275.753 estudantes, sendo 144.952 da rede publica
municipal, 89.878 da rede publica estadual, 39.350 da rede privada, e 1.573 da rede federal
(INEP, 2020). O primeiro ponto que se pode sublinhar em comparacdo a realidade
educacional do Distrito Federal é a divisdo da rede publica em municipal e estadual, assim
como ocorre no restante do pais. Desse modo, ainda que o0os municipios da periferia
metropolitana, seguindo a tendéncia ja explicitada, tenham mais matriculas na rede publica,
a maior parcela destas est4 sob responsabilidade dos municipios, a quem cabe ofertar
educacao infantil por meio de creches e pré-escolas e ensino fundamental (anos iniciais e
finais) (BRASIL, 1996).

Nesse mesmo sentido, cabe assinalar que a rede publica de educacdo do Distrito
Federal congrega as competéncias que estdo vinculadas as redes estaduais e municipais, 0
que exp0de a alta complexidade da rede publica desta unidade da federacao.

A seguir, é apresentado um conjunto de dados a fim de caracterizar esse universo de
estudantes. Inicialmente, destaca-se que foram constatadas 15.149 matriculas nas instituicdes
localizadas no DF relacionadas a estudantes que declararam endereco de moradia em
municipios da AMB e, esse numero, corresponde a 2,3% da totalidade de matriculas
efetuadas no DF (INEP, 2020). O transito cotidiano desses estudantes reafirma os processos
de desigualdade e segregacéo existentes no contexto espacial da analise, uma vez que, de
acordo com Medeiros e Ribeiro (2015, p. 235), “o espago geografico pode ser determinante
na desigualdade de desempenho educacional, ja que ele segrega parte da populagdo, em
sua maioria de classe social baixa, gerando, além de uma desigualdade econémica, uma
desigualdade de desempenho educacional”.

Ainda que o nimero absoluto de estudantes que se deslocam para o Distrito Federal
cotidianamente seja elevado, ressalta-se que suas matriculas representaram 2,83% do total
de vagas da rede publica distrital, 0,94% da rede privada, e 4,56% da rede federal. Esses
valores, no entanto, talvez ndo representem o real quadro de distribuicdo das matriculas,
visto que é possivel que no ato da matricula, seus responsaveis tenham declarado endereco
diferente do seu real local de moradia.

Ao se analisar os dados por faixas etarias (Grafico 1), nota-se que a maior parte dos
estudantes que moram na periferia metropolitana de Brasilia e estudam no DF, para o ano
analisado, possuiam idade até 19 anos, com destaque para as faixas entre cinco e 19 anos,
enguanto que a faixa acima dos 20 anos mostrou-se pouco representativa (INEP, 2020). No
primeiro caso, temos os estudantes da Pré-escola ao Ensino Médio regular, visto que de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.393/96), a Educacédo Basica
em seu fluxo normal abrange pessoas com idade entre quatro e 17 anos (BRASIL, 1996). Ja
no segundo caso (estudantes acima dos 20 anos), aparecem as matriculas relacionadas a
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), bem como a Educacdo Técnica
Profissional (ETP), que geralmente compreende a fase adulta.

Sobre essa tematica relacionada ao publico acima dos 19 anos de idade, recorre-se
as constatacbes lancadas por Ribeiro e Holanda (2015). De acordo com os autores, ao
serem consultados dados da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD),
um numero consideravel de moradores jovens e adultos da AMB afirmou que ndo estava
estudando (69,20%), sendo que, no entanto, somente 25,50% declararam a conclusédo da
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educacédo béasica. Os autores ainda apontam para 37,92% dos moradores jovens e adultos
da AMB com ensino fundamental incompleto e 21,15% com ensino médio incompleto. Além
de outros 2,57% autodeclarados analfabetos.

Grafico 1 - Faixas etarias dos estudantes que estudam no DF e moram na AMB - 2019, por sexo
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Para todos esses casos € proveitoso estabelecer correlacdo entre os dados. O
trabalho de Alencar, Alencar e Junqueira (2020) apontou para um grande numero de salas
de aula, e consequentemente vagas abertas, de EJA no ambito do DF. Todavia, como
fatores preponderantes para a ndo concluséo dos estudos dos moradores da AMB, Ribeiro e
Holanda (2015), com base na PMAD, indicam que 23,28% afirmaram nao ter interesse na
conclusdo dos estudos, 12,55% colocaram o trabalho como um fator que dificulta a
finalizagdo da educacdo basica e menos de 1,25% disse que a distancia casa-escola,
auséncia de vagas ou dificuldade no transporte, configuram-se como fatores de
desmotivacao. Pelo exposto, entende-se que a melhor distribuicdo das vagas de emprego e
salas de aula de EJA nas proximidades do local de moradia desses jovens e adultos,
facilitaria a concluséo de seus estudos no contexto da educacao basica.

Outra ¢tica valida quando se analisa os dados de idade (Grafico 1), esta relacionada
a faixa etéria de zero a quatro anos. O elevado quantitativo de moradores da AMB neste
recorte de idade matriculados no DF sugere que varias maes e pais trabalham no DF,
deixando as criancas durante o dia na Creche (as quais, em sua maioria, sdo instituicbes
privadas conveniadas com a SEEDF). Sintetiza-se, desse modo, com base na questdo
etaria, que a maior parte das matriculas de residentes da AMB vinculadas as instituicées
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sediadas no Distrito Federal sdo criancas e adolescentes, sendo consequentemente, a
menor parte formada por pessoas adultas.

Em relacdo ao sexo, 50,5% do total de matriculados no Distrito Federal sdo do sexo
masculino, e 49,5% feminino. O que demonstra equilibrio em relacdo a esta tematica e
aumento do acesso das mulheres aos servicos de educacdo formal ao longo dos tempos
(ALENCAR; ALENCAR; JUNQUEIRA, 2020). No tocante aos estudantes residentes da
periferia metropolitana que estudam no DF, o Grafico 1 mostra significativo equilibrio entre
0s sexos dos estudantes que transitam cotidianamente do municipio de moradia para o de
estudo. Em resumo, 50,35% dos estudantes sdo do sexo masculino, e 49,65% do sexo
feminino.

Acerca desse ponto ressalta-se que, ao se verticalizar a andalise dos dados de
movimentac¢ao pendular por determinados seguimentos (idade e/ou publico-alvo), verifica-se
notavel diferenca no perfil de quem se desloca. O trabalho de Ojima (2011) aponta para uma
realidade diversa da evidenciada pelos dados do Censo Escolar. De acordo com o autor, em
um quadro amplo, no contexto das areas metropolitanas, “a mobilidade pendular é uma
caracteristica predominantemente masculina, pois mais de 60% dos que a realizam s&o
homens, sobretudo nos grupos de idade acima dos 20 anos” (OJIMA, 2011, p. 118).

Para Dias et al. (2019, p. 276), “em Brasilia e em sua area metropolitana, as
barreiras sociais, que muitas vezes se confundem com a segregacdo territorial, sé@o
determinantes para a diversidade de trajetdrias dos jovens na educagdo, no mercado de
trabalho e na constituicdo de familia”. Dessa maneira, compreende-se que, ao concluirem
seus estudos, parte consideravel daquele percentual de meninas tende a reproduzir papeis
historicamente entendidos como femininos, como o cuidado com o lar, com as criangas e
com os idosos, enquanto que os homens se mantém na condicdo de provedores, e nao
encontrando fontes de trabalho e renda onde moram, continuam a realizar o fluxo de
deslocamento pendular entre o municipio de moradia e o local de trabalho.

Nas palavras de Vasconcelos et al. (2019, p. 264), “as diferentes condigbes de vida
em familia, na comunidade e as oportunidades oferecidas no territorio onde essas criancas
crescem, se socializam e se preparam para integrar a juventude, sdo determinantes para
suas trajetérias de vida”. Ao se rastear as areas com maior concentragao de vagas de
emprego no ambito da AMB, Paviani (2019, p. 47, destaques no original) argumenta que “ao
longo dos 60 anos de construcao da urbs, o Plano Piloto de Brasilia foi o locus da oferta da
oportunidade de trabalho, sobretudo as de maior remuneracéo. Por isso, a concentracdo de
atividades é histérica”.

Esses processos nos permitem reiterar o deslocamento em idade escolar
praticamente indiferente em relacédo ao sexo, e posteriormente (chegada a vida adulta), com
a ampliacdo excessiva do percentual de homens frente as mulheres na manutencédo das
dindmicas de deslocamento pendular entre AMB e Distrito Federal.

Em termos de cor/raca, da totalidade de estudantes matriculados em instituicdes de
educacao basica localizadas no DF, 36,8% foram declarados pardos, 25,8% brancos, 2,9%
pretos, 0,4% amarelos, 0,1% indigenas e 33,9% nao tiveram raca/cor declarada (INEP,
2020). O padrao demografico brasileiro, onde a predominancia de negros (pretos e pardos),
seguido de brancos, € mantido na populagédo estudantil do Distrito Federal. No Gréfico 2,
nota-se que a maior parte dos estudantes que moram em municipios da AMB, 40,39% foram
declarados pardos, enquanto os brancos representam menos de 20%. Se por um lado esse
dado demonstra que os pardos sdo 0s que mais acessam as escolas do DF, por outro
mostra uma realidade cruel da segregacéo racial e econémica, pois a maioria da populacao
moradora dos municipios da periferia metropolitana sdo autodeclarados pardos (PMAD,
2019).
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Grafico 2 - Raca/cor dos estudantes que moram no Entorno e estudam no DF - 2019
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Se a histéria do Brasil for tomada como uma referéncia para entendimento desse
dado, é possivel afirmar que, por falta de possibilidade de acesso, quando da migragdo para
o DF, parte da populacdo mais desassistida e, consequentemente com menor chance de
mobilidade social, é (era) preta ou parda, isto é, negra. Esta parcela populacional ndo tendo
condicoes de fixar moradia no “quadrilatero”, buscou meios de estabelecer domicilio nos
municipios goianos e, seus filhos e filhas, executam percursos semelhantes aos seus.
Enquanto as criangcas se deslocam para o DF para estudo, os pais se deslocam para
trabalho. Em sintese, assim como no Brasil, a desigualdade socioespacial no contexto da
metropolizagédo de Brasilia tem cor bem definida.

A questdo do movimento pendular ser executada majoritariamente por migrantes que
se deslocaram de seus locais de origem para outras cidades, mas néo podendo se
estabelecer nestas, buscaram moradia em municipios préximos, é discutida no trabalho de
Ojima (2011). De acordo com o autor, as areas metropolitanas de Goiania e Brasilia
representam bem essa realidade, visto que nas duas regides “cerca de 90% das pessoas
que fazem movimentos pendulares sdo migrantes” (OJIMA, 2011, p. 128). O autor ainda
aponta que parte desses migrantes tiveram como ultimo local de moradia (ainda que rapida),
0 municipio sede das regides metropolitanas estudadas. Para o contexto do Distrito Federal
e da AMB, em momento mais recente, o estudo executado por Ribeiro e Tenorio (2015) é
ilustrativo dos processos apresentados.

Por meio do panorama apresentado neste tdpico ha autorizagdo para afirmar que,
deslocamentos para estudo e trabalho, apresentam forte correlacdo, atingindo, por certo,
publicos especificos, mas que quando analisados em conjunto, aprimoram o entendimento
abrangente das desigualdades socioecondmicas pelas quais passa expressivo contingente
da populagcdo. No préximo topico, demonstram-se as dindmicas verificadas no ambito dos
deslocamentos dos estudantes caracterizados.
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4. O DESENHO ESPACIAL DOS DESLOCAMENTOS PARA
ESTUDO NO CONTEXTO AREA METROPOLITANA DE
BRASILIA-DF

Quando se aponta o municipio de moradia dos estudantes que tiveram endereco
declarado na AMB, mas que estdo matriculados em instituicdes de educacgéo bésica no DF,
a faixa de zero a quatro anos é maior para as criangas que moram em Valparaiso de Goias,
enquanto que a faixa até os 19 anos € constituida por um namero maior de alunos que
moram no municipio de Novo Gama (INEP, 2020). Ou seja, municipios localizados na
mesma porg¢éao do territério em relagdo ao DF, o que indica ndo haver relacdo direta entre o
local de moradia e a idade dos estudantes matriculados, mas retrata a intensidade de fluxos
pendulares de outras naturezas, como aqueles relacionados a trabalho. Ou como prop6e
Harvey (2018, p. 119) “o capital se apropria dos processos e condi¢cdes existentes e 0s
transforma em algo perfeitamente ajustado aos requisitos do modo de produgao capitalista”.
Isto é, essa parcela da populagdo tem naturalizado os processos de segregacao
socioespacial e de movimento pendular para estudo e trabalho, desde a mais tenra idade.

Em uma abordagem mais especifica (Mapa 3), ao se extrair os dados acerca do local
de moradia dos estudantes do Distrito Federal que tém endereco declarado em Goiads (nos
municipios da AMB), verifica-se que, os maiores fluxos de estudantes sdo provenientes dos
municipios de Novo Gama, Valparaiso de Goias e Aguas Lindas de Goias. Por outro lado,
0S menores gquantitativos séo originarios de Cristalina, Formosa e Cocalzinho de Goias.
Dentre os fatores que justificam esse comportamento, pode-se mencionar a distancia de
cada um desses municipios com as areas dotadas de equipamentos escolares no DF, além
da facilidade de acesso por meio de estradas e rodovias. O padrdo apresentado € a sintese
do que foi encontrado pela Codeplan (2014) ao analisar os fluxos gerais de deslocamento
pendular para a regido. Ao repetir o modelo exposto h& sete anos, verifica-se a manutencao
de um esquema de forte dependéncia socioespacial entre os municipios estudados de modo
a se inferir que pouco tem sido feito no sentido de proporcionar aos moradores da periferia
metropolitana de Brasilia, o desenvolvimento de parte de suas atividades cotidianas nos
municipios de residéncia.

Reitera-se que, de maneira geral, a predominancia dos deslocamentos pendulares
nos municipios metropolitanos se da pelo fator “trabalho” (OJIMA, 2011). Contudo, conforme
enfatizado no topico anterior, quando se utiliza o recorte idade, o fator “estudo” torna-se
protagonista da causa de deslocamentos para adolescentes e criangas. Constata-se que 0s
municipios que estdo localizados no Entorno Sul concentram 60,74% de todos os
estudantes da AMB matriculados em escolas da capital federal, sendo esses dados
referentes a todos os tipos de dependéncia escolar (distrital, conveniada, privada ou
federal). Outros que se destacam estdo no Entorno Oeste, como Aguas Lindas de Goias e
Padre Bernardo (INEP, 2020).
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Mapa 3 - Municipios de origem dos estudantes da AMB matriculados em instituicdes do Distrito
Federal, 2019
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Isso pode estar relacionado, conforme indicado, a facilidade de deslocamento pelas
rodovias BR-040 e DF-290, no caso dos municipios do Entorno Sul, e BR-070, BR-080 e
DF-533 nos municipios localizados no Entorno Oeste. Outro fator pode ser a localizacdo de
algumas escolas distritais proximas a divisa do DF com Goias, como é o caso do Centro
Educacional Gésner Teixeira, proximo a divisa do municipio do Novo Gama com o bairro do
DVO, Regido Administrativa de Santa Maria (RA XIll), e do Centro de Ensino Fundamental
Vendinha, localizado na divisa da Regido Administrativa de Brazlandia (RA IV) com o
municipio de Padre Bernardo.

Em relagdo ao contexto espacial no qual estdo as duas escolas citadas, é valido
destacar que, consoante ao observado no Mapa 4, o Centro Educacional Gésner Teixeira
esta localizado em éarea de franca conurbacgédo, enquanto o Centro Educacional Vendinha,
tem, como vizinhos do lado do Distrito Federal, chacaras e sitios. E do lado de Goias, lotes e
arruamentos do tipo urbano/semiurbano. Ainda sobre esta Ultima escola, evidencia-se que
parte formidavel de seu publico € moradora de Goias, do total de 589 matriculas, 534 sdo de
moradores de Padre Bernardo (INEP, 2020), municipio no qual se localiza o distrito de
Monte Alto, “vizinho” urbano/semiurbano da escola. Isto é, a escola atende majoritariamente,
populacdo urbana/semiurbana, ainda que, para os padrbes da SEEDF, seja uma unidade
escolar de carater rural, devido a configuragédo socioespacial anteriormente mencionada.
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Mapa 4 - Localiza¢éo das escolas CEF Vendinha e CED Gesner Teixeira - DF
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Existe, portanto, uma proximidade geografica dos municipios onde estdo os maiores
contingentes de estudantes da AMB matriculados no DF com as Regides Administrativas
gue mais acolhem esses estudantes em suas unidades escolares (Mapa 5 e Tabela 1). O
Gama (RA 1) é a Regido Administrativa que recebe os maiores contingentes de estudantes
da AMB. Sob a mesma ¢tica, estdo Brazlandia (RA 1V), Santa Maria (RA XIIl) e Ceilandia
(RA IX). A Regiao Administrativa de Brasilia (RA 1), apesar de ndo estar na divisa do DF, é a
segunda RA em numero de matriculas de moradores da AMB. Cada uma dessas RAs
recebe acima de mil alunos moradores da Area Metropolitana de Brasilia.
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Mapa 5 - Destino dos fluxos de estudantes por Regides Administrativas (RAs) - 2019
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Tabela 1 - Origem/Destino dos estudantes da AMB matriculados em escolas do DF, 2019 (RAs
selecionadas)

Municipio/RA | Gama | Brasilia |Sta. Maria|Brazlandia| Ceilandia |Planaltina | Taguatinga|Rec. Emas D;r::is Total
Novo Gama 2.370 157 1.009 3 28 9 40 14 158 | 3.788
Valparaiso de GO | 1.264 658 353 4 76 18 84 28 401 | 2.886
Aguas L. de GO 16 219 20 455 716 9 314 32 319 | 2.100
Luziania 252 259 274 10 64 14 36 17 332 | 1.258
Pe Berardo 3 12 3 1.127 36 6 15 6 47 | 1.255
Planaltina 12 190 10 3 15 692 19 4 265 | 1.210
Do At 0o 110 69 4 3 51 4 71| 433 | 44| 889
Cid Ocidental 111 282 58 4 18 13 19 16 335 856
Cristalina 10 25 3 0 8 33 7 2 283 371
Formosa 5 56 2 3 18 181 6 0 93 364
Cocalzinho de GO 7 10 1 5 24 1 22 3 29 102
Alexania 4 22 6 2 5 5 8 5 13 70
Total 4.160 1.937 1.737 1.617 1.054 980 633 555 | 2.406 | 15.079
Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)

Elaborag&o: Os autores.
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No caso de Brasilia (RA 1), o elevado numero de alunos que moram em Goiés se d,
quica, em decorréncia do padrdo de organizacdo do Distrito Federal. Segundo Paviani
(2003), esta RA apresenta forte polarizacdo em relacdo a oferta de oportunidades e
servicos, quando comparada a qualquer contexto espacial da AMB (inclusive demais RAS).
Em estudo mais recente, Holanda et al. (2015) reafirmaram esse padrao polarizador da area
core do Distrito Federal tanto no contexto da AMB, quanto no ambito do préprio DF. Nota-se,
dessa maneira, uma relacédo de forte interdependéncia entre esses contextos espaciais —
enquanto no DF em geral e, na RA Brasilia, em especifico, h4 amplo nimero de vagas de
emprego e unidades escolares (Grafico 3 e Mapa 6).E nos municipios que compdem a AMB,
h& um elevado contingente populacional a procura dessas oportunidades, a fim de garantir
para si e para os seus, melhor qualidade de vida.

Gréfico 3 - Estabelecimentos escolares do Distrito Federal (Total) - 2019
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)
Elaboragéo: Os autores.

O numero de estabelecimentos de educacdo basica (publicos distritais, federais,
conveniados e particulares) instalados em Brasilia (RA 1), totaliza, por exemplo, 35 unidades
escolares a mais que Ceilandia (RA 1X) e 53 a mais que Taguatinga (RA Ill), duas RAs com
contingentes populacionais maiores que os verificados na RA |. Ou seja, reafirma-se o
padrdo concentrador de oportunidades (ALENCAR, 2014) tanto para os moradores do DF,
guanto para aqueles que vivem nos municipios goianos, posto que, o deslocamento entre
esses municipios e Brasilia € mais longo que para as demais RAs mencionadas.

Nesse sentido, pode-se problematizar o nivel de aprendizagem dos alunos
moradores da AMB, visto que o tempo de deslocamento e outros fatores configuram-se em
aspectos importantes para o bem-estar e a disposicado fisica e intelectual dos estudantes
para aprender. De acordo com Medeiros e Ribeiro (2015, p. 234), “o sucesso ou o fracasso
escolar de um sujeito ndo depende apenas da qualidade da escola, mas sim de todo um
complexo contexto no qual o sujeito esta inserido, incluindo o contexto espacial’. O trabalho
de Souza e Silva (2019) aponta para o indice de repeténcia e desisténcia dos estudantes
moradores da RIDE-DF matriculados em instituicbes do DF, o qual tem diversos fatores
envolvidos — desde a adaptacao a rotina de deslocamento, até a impossibilidade financeira
de manutencéo dos estudos.

Texto para Discusséo - n? 85/dezembro-2023 - Codeplan 24



Mobilidade pendular dos estudantes da Educac&o Basica na Area Metropolitana de Brasilia:
analise dos sentidos de fluxos entre a periferia metropolitana e o Distrito Federal - 2019

Mapa 6 - Estabelecimentos escolares do Distrito Federal (Total por RAs selecionadas) - 2019

ESTABELECIMENTOS ESCOLARES DO DISTRITO FEDERAL (TOTAL POR R.A.s SELECIONADAS) - 2019.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)

Souza e Silva (2019) afirmam ainda que, a busca por servicos educacionais de
moradores dos municipios goianos em instituicdes do Distrito Federal, se d4 em decorréncia
da auséncia de vagas naqueles municipios. Sobre isso, Medeiros e Ribeiro (2015, p. 232)
ilustram o seguinte: “quanto mais préximo do centro [Brasilia - RA 1], melhores as condi¢des
educacionais e de permanéncia e quanto mais se afasta, piores se tornam as condicoes,
principalmente nos municipios pertencentes ao Estado de Goias”. Dessa maneira, entende-
se que os longos deslocamentos realizados cotidianamente por um namero significativo de
criangas e adolescentes ocorre, também, em fungdo de uma possivel busca por servigcos
educacionais de boa qualidade e que possam garantir sucesso de suas aprendizagens.

H4, assim, explicito paradoxo quanto a esses deslocamentos, na medida em que,
guanto mais tempo se gasta para acessar os estabelecimentos escolares, maiores sdo as
chances de desgaste fisico e mental. E ao mesmo tempo, executa-se tais deslocamentos
almejando acesso a melhores servigos educacionais. A segregacao socioespacial verificada
no contexto da AMB, mostra-se em toda a sua potencialidade de violéncia urbana para
esses jovens e criancas que tém direito a educacdo garantidos, em muitos casos, somente
na letra da lei (ALENCAR, 2014). Por meio desses dados, concorda-se com Medeiros e
Ribeiro (2015, p. 246) ao afirmarem que:

[..] o espaco em que o0 sujeito estd inserido ndo é determinante no seu
desenvolvimento, mas influencia fortemente em seus processos de aprendizagem e
desenvolvimento.

[...] Assim, viver em um espago com facil acesso ao conhecimento e a cultura
dominante facilitard o processo de sucesso escolar, assim como a escassez desses
elementos facilitara o fracasso escolar.
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Se, como mencionado, Brasilia (RA I) possui elevado numero de estabelecimentos
educacionais, por outro lado, Sudoeste/Octogonal (RA XXII), SIA (RA XXIX) e Fercal (RA
XXXI) sédo as regibes administrativas que menos receberam alunos moradores da AMB
(assinalados na Tabela 1, juntamente com outras espacialidades, sob o rétulo de “Demais
RAs”). Certamente um dos motivos é o fato dessas RAs possuirem poucas escolas (Grafico
3), assim como estarem localizadas na parte central do Distrito Federal, exceto Fercal na
parte norte, e por terem pouca relacdo com 0s municipios metropolitanos.

No caso da Fercal (RA XXXI), destacam-se ainda as dificuldades relacionadas ao
acesso a RA. Um morador do Entorno Norte, por exemplo, para chegar a Fercal teria que
passar por Planaltina (RA VI) e Sobradinho (RA V) antes de chegar ao destino final. Ainda
que esta Regidao Administrativa seja “uma das maiores geradoras de impostos do DF, pois
abriga duas grandes fabricas de cimento, usinas de asfalto e mineradoras” (PDAD FERCAL,
2019, p. 9), verifica-se sua fraca dinamizacdo socioecondmica, principalmente quando se
analisa os ganhos salariais da populagéo residente (70,5% declararam receber até dois
salarios minimos) ou a escolaridade (35,5% com 25 anos ou mais declararam n&o possuir o
Ensino Fundamental completo).

Além desses fatores, a RA XXXI (Fercal) conta somente com 10 estabelecimentos
escolares (INEP, 2020), o que faz com que aproximadamente 27,3% da populagdo em idade
escolar precise se deslocar a Sobradinho (RA V) ou a Brasilia (RA 1) em busca de servigos
educacionais (PDAD Fercal, 2019). Entende-se, com esses dados, que a Fercal (RA XXXI)
exerce pouca atratividade, dentro e fora do Distrito Federal, em relacdo a busca por
educacéo formal, configurando-se em uma area centrifuga da populacao em idade escolar.

Os fluxos por tipo de entidade escolar apontam, conforme ressaltado no inicio deste
trabalho, que as escolas distritais (vinculadas a SEEDF) sao as que recebem 0s maiores
guantitativos, em termos relativos e absolutos (Gréafico 4), de estudantes de todos os
municipios da AMB, seguida pelas instituicdes particulares e conveniadas, e por fim, as
federais. Isso pode ser explicado pelo grande numero de instituicbes publicas no DF, em
especial as escolas distritais, 0 que, por consequéncia gera um namero maior de vagas, as
guais nem sempre sdo ocupadas pela populacéo local.

Grafico 4 - Fluxos por tipo de dependéncia escolar segundo os municipios da AMB de origem dos
estudantes, 2019
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)
Elaboragéo: Os autores.
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Sobre os dados do Gréfico 6, verifica-se que o municipio de Novo Gama é origem da
maior parte dos discentes da rede publica distrital. Em relacdo as instituicbes privadas e
federais, é Valparaiso de Goias e Planaltina, respectivamente, o local de residéncia dos
estudantes que moram na periferia metropolitana, mas que estdo matriculados no Distrito
Federal, ainda que também para esses municipios predomine o fluxo de estudantes para
escolas distritais. Os dados relacionados as matriculas nas instituicbes particulares,
coadunam com o estudo de Ojima (2011), acerca de uma premissa estabelecida no
imaginario coletivo sobre quem transita entre os municipios das periferias metropolitanas
para os municipios centrais. De acordo com o autor, “a pendularidade n&o é exclusividade
da populagdo de mais baixa renda” (OJIMA, 2011, p. 126), pré-requisito que garante, por
exemplo, o pagamento das mensalidades e servi¢cos correlacionados a educac¢do, como
transporte, alimentacdo e outros.

Um dos cenérios possiveis no tocante a questdo da maioria estudarem nas escolas
publicas distritais, pode estar relacionado com a renda familiar, dado que, de acordo com os
dados da PMAD (2019), o nivel de renda dos moradores dos municipios metropolitanos é
relativamente baixo. O que permite depreender que dificilmente teriam condi¢cdes
econdmicas suficientes para custear as mensalidades em instituigbes educacionais
privadas, haja visto o gasto com transporte e alimentagéo serem relativamente altos. Bem
como o numero reduzido de matriculas disponiveis nas instituicdes federais de educacédo
basica, como aquelas oferecidas pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia
de Brasilia (IFB), o qual conta com apenas 10 campi para todo o Distrito Federal.

Em relacdo as Regibes Administrativas (Grafico 5), Gama (RA Il) e Brasilia (RA I)
concentram os fluxos de estudantes que moram na AMB e deslocam-se para o DF em
busca de servicos de educacdo ofertados por escolas publicas distritais e privadas,
enquanto que Planaltina (RA VI) concentra o deslocamento voltado para instituicdo federal
que ofereca educacdo basica (nesta RA esta situado um campus do IFB). Como dito
anteriormente, o territério da primeira regido administrativa citada (RA II) é limitrofe ao
territério da AMB, que aliada a facilidade de deslocamento pelas rodovias DF-290 e BR-040
e a oferta de transporte publico e privado, favorece a escolha dos alunos por essa RA. Por
outro lado, a opcéo por Brasilia (RA 1) pode estar relacionada ao trabalho dos responsaveis
por esses estudantes, que acabam escolhendo a regido como local de estudo dos filhos
pela proximidade com seu local de trabalho. Certamente os elementos distancia, facilidade e
menor tempo de deslocamento influenciam a escolha pelas escolas do Gama (RA II),
enquanto que a possivel sensacédo de seguranca, pela proximidade com o local de trabalho
dos responsaveis, favorece Brasilia (RA I).

Outro fator que pode ser responsavel pela atracdo de estudantes para Brasilia (RA 1)
é a infraestrutura das escolas. Dados divulgados pela Secretaria de Educacdo apontam que
a Coordenacao Regional de Ensino (CRE) do Plano Piloto é responsavel pelo maior nimero
de escolas com equipamentos do tipo Laboratérios de Informatica e Ciéncias, Biblioteca ou
Sala de Leitura. Ou conforme assinalam Dias et al. (2019, p. 282), “muitos dos equipamentos
pensados para a educacdo publica de qualidade, encontram-se no Plano Piloto [Brasilia -
RA 1], distante dos locais onde grande parte da populagao jovem reside”. Fato que se torna
um atrativo aos estudantes que buscam formas de aprendizagem cada vez mais
contextualizadas e significativas.
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Grafico 5 - Fluxos por tipo de dependéncia escolar segundo as RAs de destino, 2019 (%) - por RAs
selecionadas
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)
Elaboragéo: Os autores.

Além disso, pode-se mencionar outros equipamentos socioeducacionais e culturais
presentes na RA | que atraem os estudantes — escolas parque, centros interescolares de
linguas, museus e outros — visto que, segundo apontam Medeiros e Ribeiro (2015, p. 249),
‘o sujeito ndo se forma apenas na escola, mas nos diferentes espagos sociais em que
convive. Um ambiente abundante em oportunidades de aprendizagem, propiciara a esse
sujeito maior possibilidade de sucesso escolar”.

Da mesma forma que ocorrem fluxos de estudantes da periferia metropolitana para o
DF, esse processo se reproduz também em sentido inverso, ou seja, estudantes que tém
residéncia declarada no Distrito Federal, mas que estudam em municipios da regido. Ainda
gue o fluxo apresentado néo configure elevado valor absoluto, entende-se que evidencia-lo
proporciona o reconhecimento da complexidade envolta no contexto dos deslocamentos
para estudo ao se analisar essa realidade socioespacial.

De acordo com os dados apresentados no Mapa 7, 2.159 alunos residentes da
capital federal estudavam nos municipios vizinhos. A maioria com matricula em Valparaiso
de Goias e Aguas Lindas de Goias. Como o Censo Escolar (microdados) néo especifica a
RA de origem, infere-se que as Regides Administrativas de Santa Maria (RA XIIl) e Gama
(RA 1) sejam os locais de endereco dos discentes no caso do primeiro municipio citado, e
Ceilandia (RA IX) e Brazlandia (RA IV) do segundo. Isso provavelmente ocorre devido as
distancias, ja que as RAs citadas se localizam na divisa com os dois municipios. Certamente
essa nao dissociacdo dos dados referentes ao Distrito Federal por Regides Administrativas,
€ uma das maiores criticas ao Censo Escolar. De acordo com Kunz e Campos (2014, p. 69),
“a desagregacao dos dados por regides administrativas colabora para que se faga uma
leitura que ndo dissocie espaco da sociedade e, por conseguinte, respeite as peculiaridades
e singularidades manifestadas pelas configuragdes espaciais do DF”.
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Mapa 7 - Fluxo de estudantes que moram no Distrito Federal para instituicdes escolares localizadas
em municipios da AMB, 2019

FLUXO DE ESTUDANTES QUE MORAM NO DISTRITO FEDERAL PARA
INSTITUIGOES ESCOLARES LOCALIZADAS EM MUNICiPIOS DA AMB, 2019.
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Fonte: Microdados do Censo Escolar INEP-2019 (INEP, 2020)

Por outro lado, Cocalzinho de Goids e Alexania sdo os municipios da AMB que
recebem quantitativos menores, praticamente insignificantes do ponto de vista estatistico.
As principais explicagbes para tal fato podem estar relacionadas as distancias maiores,
como também pela menor oferta de estabelecimentos de Educacédo, tanto publicas, como
privadas.

Quando se analisa os fluxos por dependéncia escolar (Grafico 6), nota-se que a
maior parte dos estudantes da AMB residentes no DF estudam em instituicdes privadas,
seguida das municipais. A opcao por instituicdes particulares pode estar vinculada aos
valores de mensalidades praticados por instituicbes dessa natureza localizadas em
municipios da periferia metropolitana, bem como, pode ser explicada pelo imaginario
coletivo de que as escolas particulares oferecem melhores servicos educacionais que as do
setor publico. Ao tratarmos de estudantes do DF matriculados em instituicbes privadas
localizadas em municipios da AMB, destaca-se que Aguas Lindas de Goias e Valparaiso de
Goias, sdo os que recebem os maiores fluxos desses estudantes.
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Gréafico 6 - Fluxos por tipo de dependéncia escolar de estudantes moradores do Distrito Federal
segundo os municipios de destino (%), 2019
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Elaboragéo: Os autores.
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Todo esse conjunto de dados, bem como outros que podem ser cruzados e somados
as analises aqui estabelecidas, favorecem a discussao de definicdo de politicas publicas
efetivamente ligadas ao contexto socioespacial ao qual se relacionam. Compreender as
formas como os diversos atores sociais estdo inseridos nos processos de producdo e
reproducdo do espaco é uma das condicbes bésicas para efetivar planos e acdes que
surtam efeito em prol da garantia da cidadania desses atores (HARVEY, 2018). O conceito
de cidadania ora proposto, ndo é aquele vinculado a um discurso politico “solto” e vazio de
sentido, mas relacionado as vivéncias e trajetorias individuais e coletivas de pessoas fixadas
em determinados contextos socioespaciais. Ou seja, defende-se um modelo de garantia da
cidadania por meio das praticas socioespaciais coerentes com os territorios e lugares nos
guais os cidadaos estao assentados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dado o quadro de interdependéncia dos lugares e pessoas, as cidades, em especial
as de maior “peso” na hierarquia urbana, partiiham diariamente com suas vizinhas do
intenso transito de pessoas entre 0s espacos de moradia e os locais voltados para o
suprimento de suas necessidades sociais basicas — saude, trabalho, estudo, lazer. Brasilia,
capital do Brasil, e Brasilia, regido administrativa do Distrito Federal, concentram grande
parte das oportunidades de emprego e estudo da Area Metropolitana da qual faz parte
(AMB), e isso pode ser constatado nos dados referentes a circulacdo de estudantes dos
municipios limitrofes ao Distrito Federal para o “quadrilatero”.

A pesquisa em tela analisou os dados do Censo Escolar referente a 2019,
constatando que os municipios goianos do entorno sul sdo 0os que mais “enviam” estudantes
para o Distrito Federal, em especial para as Regides Administrativas do Gama (RA 1l) e
Brasilia (RA I). Destes municipios, Novo Gama lidera o ranking, sendo o local de moradia de
pouco mais de 25% (3.788 de 15.149) dos estudantes que se deslocam cotidianamente de
Goias para o DF. Também no entorno sul do DF esta o municipio que ocupa a segunda
colocacgao no ranking, Valparaiso de Goiés, local de moradia de 19% dos estudantes que se
deslocam em direcdo ao DF para acessar instituicbes de educacgdo basica. Esses dois
municipios configuram local de moradia de 44% dos estudantes que executam o movimento
pendular ora estudado.

S&o0 seguidos por Aguas Lindas de Goias, no entorno oeste, onde moram 2.100
estudantes (13,8% do total analisado). No caso desses estudantes, as RAs onde estédo
matriculados prioritariamente séo Ceilandia (716), Brazlandia (455), Taguatinga (314) e
Brasilia (219). Os matriculados nas demais RAs somam 396 alunos, ou seja, apenas 18,8%
do total. O desenho espacial apresentado por meio desses trés exemplos evidencia a
preferéncia por instituicbes escolares do DF em &reas mais proximas do municipio de
residéncia, bem como aquelas localizadas na area core do Distrito Federal (Brasilia-RA 1),
possivelmente porque nessas escolas a infraestrutura se torna um atrativo e, a possibilidade
da proximidade com o local de trabalho dos responsaveis, se mostra como outro fator
agregador.

O processo de segregacdo socioespacial € uma constante ao se analisar esses
dados, em especial quando se busca verificar a natureza das instituicbes onde os alunos
goianos tendem a estudar (majoritariamente instituicdes publicas) e a autodeclaragéo de
raca/cor. Os dados atestam a realidade ja conhecida: parcela significativa da populacao que
executa grandes deslocamentos diarios para satisfacdo de suas necessidades sociais
basicas é constituida por pessoas negras.

Ainda que o movimento de moradores do DF que estudam em municipios da AMB
seja uma realidade, ressalta-se que o total de estudantes que realizam esse deslocamento
nao alcanca 15% do total do deslocamento AMB-DF, o que demonstra o padrdo classico de
movimento pendular do tipo periferia-centro. Todos esses dados apontam para a
necessidade de criacdo de politicas publicas de valorizacdo da educagdo bésica nos
municipios goianos, criacdo de uma rede de assisténcia aos estudantes que precisam
realizar o deslocamento em transporte coletivo, como o passe Unico, que 0 possibilite a
trocar de 6nibus urbano ou semiurbano sem precisar pagar a mais por isso, dentre outras
medidas que ampliem a qualidade de vida e garantam acesso a um direito basico e
universal como é o acesso a educacao de qualidade.
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E necesséario, por fim, lancar especulacdo acerca do quadro apresentado. Se parte
dos estudantes se deslocam para estudo em outro municipio o fazem, possivelmente,
porque acompanham a rotina de seus responsaveis. Com a pandemia e a possivel perda do
emprego dos adultos, esses adolescentes e criangcas continuardo a executar a
pendularidade? As familias que nado sofreram impactos significativos na renda, mas
igualmente se preocupam com a saude e bem-estar de suas criancgas, permitirdo que estas
fagam as viagens cotidianamente em Onibus do sistema de transporte coletivo, vans do
transporte escolar particular ou por meio de rodizio de caronas com criangas de outras
familias? E possivel que a pandemia altere o quadro assinalado neste estudo. E os dados
do préximo Censo da Educacdo Basica sdo essenciais no entendimento das consequéncias
da Covid-19 no ambiente metropolitano do Distrito Federal.
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