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RESUMO

O presente estudo busca analisar a Gestdo Ambiental em uma instancia menor de
poder publico na organizacdo politico-administrativa brasileira: os municipios. Trata-se de
uma analise da gestdo ambiental publica em Formosa-GO, na Lagoa Feia, importante
patrimbnio ambiental da cidade, cujo principal objetivo foi verificar como se da a gestao
ambiental municipal no @mbito desse local por meio da aplicacdo da Metodologia PEIR
(Pressao-Estado-Impacto-Resposta). A anélise mostrou aspectos das interferéncias do meio
e do uso e ocupagédo do solo do seu entorno, em relacao a qualidade da agua, as respostas
dadas pelo governo e pela sociedade e a proposicdo de medidas para a protecédo e
preservacdo desse patriménio hidrico do municipio. Desta maneira foi possivel observar a
pressdo exercida pela ocupacdo das margens da Lagoa ante a exploracdo turistica, entre
outros aspectos, que caracterizam a situacao atual da Lagoa Feia e os impactos sofridos por
ela. Verificou-se a falta de acdes e incentivos do governo para que o quadro de degradacgéo
ambiental seja modificado. Com a percepcédo de todos estes fatores, foi possivel notar a
necessidade da formulacédo e implementacéo de politicas publicas e instrumentos legais que
disponham sobre a protecdo e preservacdo da Lagoa Feia. Buscou-se ainda indicar
medidas de carater geoambiental, socioecondmico e institucional para a manutencao do
potencial ambiental, turistico e paisagistico da Lagoa.

Palavras-chave: Gestdo ambiental publica; Metodologia PEIR; Lagoa Feia,
Formosa-GO.
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Andlise da Gestdo Ambiental Municipal por Meio da Utilizagdo da Metodologia Peir: Um Estudo de Caso
na Lagoa Feia em Formosa-GO

1. INTRODUCAO

O meio ambiente tem-se tornado cada vez mais o principal tema de discusséo e
preocupacdo em todo o mundo, devido ao grande impacto advindo das ac¢des antropicas,
que cada vez mais contribuem e agravam a degradacdo ambiental. As discussdes acerca
dos riscos da degradacdo do meio ambiente iniciaram-se na década de 60, ganhando
intensidade com uma publica¢do do Clube de Roma, fundado em 1968 para tratar de temas
gque envolvem o desenvolvimento da humanidade, ao analisar e discorrer sobre os limites do
crescimento mundial em fung&o da utilizagdo dos recursos naturais. O estudo do Clube de
Roma denominado “"Limites do Crescimento” foi publicado em 1972, mesmo ano da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, primeira grande
discusséio internacional sobre o tema (BRUSEKE, 1994).

Ainda em 1972, resultante de uma proposta na Conferéncia de Estocolmo, tem-se a
criagdo do PNUMA, o Programa das Nag¢fes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations
Environment Programme - UNEP). Esse programa trata exclusivamente de assuntos
ambientais e é a principal autoridade global em meio ambiente. Além de ser responsavel por
disseminar o desenvolvimento sustentavel por meio da conservacdo do meio ambiente e do
uso eficiente de recursos, estabelecendo a¢bes que busquem o desenvolvimento de
atividades em beneficio do meio ambiente. A missdo do PNUMA ¢é “liderar e encorajar
parcerias ambientais, inspirando, informando e preparando povos e nagfes para melhorar
sua qualidade de vida sem prejudicar a das geragbes futuras” (INSTITUTO PNUMA
BRASIL, 2015).

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92 ou RIO-92), um dos maiores encontros
e mais promissores do século, um marco para a histdria ambiental. Naquela ocasido foi
estabelecida a Agenda 21, instrumento rumo a um novo paradigma, um documento com
metas para o século XXI, um roteiro para a constru¢do da sustentabilidade.

Desde entdo, tépicos relacionados a tematica ambiental procuram mitigar ou reverter
uma série de danos que vém, desde o inicio do desenvolvimento das atividades agricolas,
da Revolucao Industrial, até o atual modo de vida capitalista. Ao mesmo tempo, tentam
adotar uma nova postura da sociedade e do governo com a intencdo de adaptar-se a um
novo modelo de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil observa-se que a preocupacdo com a questdo ambiental se iniciou na
década de 80, com a criacédo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981), objetivando a preservagédo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida. Posteriormente, a Constituicdo Federal dedica um capitulo inteiro ao meio
ambiente, consagrando a preservacdo ambiental no pais no intuito de garantir a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Logo mais, no ano de 1992, conforme
mencionado anteriormente, o pais foi palco de uma importante discussao internacional
sobre 0o meio ambiente, a Conferéncia das NagBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que consolidou a percepc¢éo dos desafios ambientais.

Embora a questao ambiental esteja em pauta ha mais de 40 anos, ainda € objeto de
muitos estudos, pesquisas e debates, haja vista sua importancia em nivel mundial e ao fato
de que sua complexidade ainda estd em fase de compreensao. Esta é, portanto, uma
tematica que ainda tem muito a agregar, nao apenas para o meio cientifico, como também
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para o social. Muitos estudos enfatizam a importadncia da conscientizagcdo de que o
desenvolvimento interfere no meio ambiente de maneira negativa, muito se discute sobre a
forma de uso dos recursos naturais, entre tantas outras linhas de indagacdo sobre o
assunto, criam-se amparos legais para regulamentar a protecdo ao meio ambiente, porém,
pouco se analisa sobre como se déo de fato essas disposi¢des, esses arranjos no nivel
local.

O tema central deste estudo € a Gestdo Ambiental Publica, porém, esta temética
envolve categorias importantes a serem consideradas, tais como: a gestdo ambiental
municipal, a qualidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Portanto, para melhor
delimitar esse tema restringiu-se a uma instancia menor de poder publico na organizagédo
politico-administrativa brasileira, os municipios. Assim sendo, 0 estudo em questdo é uma
analise da gestdo ambiental publica no municipio de Formosa, Goias, cujo objeto de estudo
€ a Lagoa Feia, importante patrimdnio ambiental da cidade.

Um estudo que enfoque uma andlise da implementacdo de normas tem muito a
acrescentar, ndo somente por apontar 0s erros que ocorrem na pratica, mas também por
poder criar novas solucdes, fornecer metodologias e sugestfes cabiveis e aceitaveis que
auxiliem no desenvolvimento da sociedade como um todo (SCHNEIDER, 2014). Deste
modo, uma analise sobre a gestdo ambiental no ambito municipal a fim de contribuir
cientifica e socialmente para uma melhoria da gestao ambiental publica podera ter reflexos
no desenvolvimento brasileiro em suas diversas formas.

A Lagoa Feia é importante do ponto de vista ambiental pelo fato de sua nascente
estar localizada em uma reserva ecoldgica que abriga raras espécies de fauna e flora de
sua regido, a Mata da Bica, além do fato de ser uma das nascentes do Rio Preto, que
desagua na bacia do Rio S&o Francisco. Além de contribuir para a gestao publica, o estudo
permitira uma maior analise e atencdo a uma é&rea que, embora seja um patrimonio
ambiental, vem sendo tratada de maneira bastante desatenta.

Figura 1 - Localizacéo e hidrografia da Lagoa Feia

Legenda
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Rio Preto

»

Rio Preto

Googleearth
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Fonte: Google Earth (2014), SIEG (2014). Adaptado pela autora
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O principal objetivo desse trabalho, conforme mencionado, € analisar como se da a
gestdo ambiental na cidade de Formosa, com enfoque na Lagoa Feia, por meio da
Metodologia PEIR (Presséo-Estado-Impacto-Resposta) (PNUMA, 2004). Para alcancar esse
objetivo geral, tem-se 0s seguintes objetivos especificos:

* Fazer uma anadlise das interferéncias do meio na qualidade da agua da Lagoa
Feia;

» Avaliar como o0 uso e a ocupacao do solo no entorno da Lagoa Feia influenciam em
sua qualidade de agua;

 Verificar se as respostas dadas pelo governo e pela sociedade séo eficientes;

* Indicar medidas de carater geoambiental, socioeconémico e institucional para a
manutencao do potencial ambiental e turistico da Lagoa, ante o quadro verificado
na regiao.

A metodologia PEIR, desenvolvida pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), € um marco ordenador que vem sendo adotado pelo
PNUMA para identificar e criar indicadores, que podem ser aplicados em nivel global,
regional, subregional, nacional e local para reportar a qualidade ambiental de uma
determinada localidade. Trata-se de uma metodologia baseada na andlise do estado atual
de um determinado ambiente, das pressdes sofridas por ele pelas acbes antrdpicas e dos
impactos que isso lhe causa e, por fim, das acdes realizadas pela sociedade civil e pelo
governo como resposta a essas questées (PNUMA, 2004).
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodolégica adotada para o desenvolvimento deste estudo foi a
teodrico-empirista, que envolve o levantamento de dados, por meio de métodos quantitativos
e/ou qualitativos, podendo ser documental, histérico, laboratorial e/ou de campo.

Para a elaboracdo do estudo em questéo foi realizada uma pesquisa qualitativa que
contou com um levantamento documental e bibliografico de conceitos e instrumentos que
envolvem a gestdo ambiental publica, a gestdo ambiental municipal e a realidade da area de
estudo, bem como levantamento de campo para obter informacdes mais apuradas da
realidade da gestdo ambiental em Formosa e do estado em que se encontra a Lagoa Feia
gquanto as questdes ambientais. Para tanto, foi necessario:

» Revisdo bibliografica de conceitos e estudos de terceiros referentes a tematica do
estudo;

« Levantamento de dados documentais e historicos da cidade, com analise da
legislacdo local concernente ao tema e obtencdo de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica (IBGE);

» Consultas & Saneago (Saneamento de Goias S.A.), para obtengéo de documentos
e informacdes no tocante a qualidade de agua da Lagoa Feia; as Secretaria de
Meio Ambiente, Secretaria de Obras e Urbanismo, Secretaria de Turismo e
Instituto Itiquira, a fim de colher informagBes sobre politicas ambientais,
econdmicas, programas e projetos para mitigar ou recuperar os danos ambientais
causados a Lagoa e seu entorno;

» Depoimentos dos proprietarios dos estabelecimentos existentes as margens da
Lagoa por meio de entrevistas;

+ Visitas de campo na Lagoa a fim de obter maiores informagdes de seu estado atual

Para obtencdo de dados especificos da Lagoa Feia e de seu entorno, foi necessaria
aplicacdo de um questionario as secretarias, ao Instituto Itiquira® e aos empreendimentos as
margens da Lagoa, a fim de obter uma melhor explicagdo da realidade local com uma
percepcgédo da dindmica ambiental de cada um desses atores.

O Plano Diretor (SEPLAN, 2003) do municipio também foi utilizado como fonte de
informagfes, visto que este possui muitos dados sobre a cidade e € um importante
instrumento responsavel por orientar a sustentabilidade do desenvolvimento urbano e a
gualidade de vida da populagdo. Porém, é importante ressaltar que este carece de revisédo
devido ao fato de que esta vigente ha mais de dez anos.

Para analise da qualidade da agua da Lagoa utilizou-se como base dois trabalhos da
Universidade Estadual de Goids (UEG), visto que a Saneago informou que nao realiza um
monitoramento da qualidade da agua da Lagoa Feia, apenas faz analises pontuais quando
héa solicitacao da UEG para alguma pesquisa ou estudo.

% 0 Instituto Itiquira € uma Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), laica, apartidaria e
sem fins lucrativos que tem por misséo a defesa do Cerrado, do meio ambiente e da qualidade de vida no
Nordeste Goiano, no Planalto Central e em todo o territério brasileiro.

Disponivel em: http://www.institutoitiquira.org.br/. Acesso em: 14 jun. 2015.
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Os dados obtidos foram analisados com base nos referenciais teoéricos e na
metodologia PEIR.

2.1. Metodologia PEIR

O desenvolvimento sustentavel traz uma demanda por hovos modelos para 0 mundo,
seja de gestdo publica ou privada. Neste contexto, a metodologia PEIR surge como um
instrumento analitico que busca fornecer informagbes da interacdo dos diversos
componentes do meio ambiente relacionados as atividades humanas.

O Manual de relatérios GEO Cidades (PNUMA, 2004) é um instrumento do projeto
global de avalia¢cdes ambientais GEO (Global Environmental Outlook, no Brasil - Panorama
Ambiental Global), das Na¢des Unidas, que produz informag@es atuais e confiaveis sobre o
estado do meio ambiente para auxiliar no planejamento e na gestdo ambiental. Conforme o
GEO cidades, a compreensdo da metodologia PEIR define como a informacéo deve ser
analisada, e ainda descreve:

A metodologia pressup8e que o desenvolvimento sustentavel traz novas demandas
para a avaliagdo e o relatério, tais como:

* Reconhecer os vinculos entre as condicdes ambientais e as atividades
humanas, especialmente aquelas relacionadas com o desenvolvimento urbano;

* Destacar a necessidade de se adotar uma perspectiva de longo prazo;

* Considerar a igualdade inter e intrageracional; e,

* Encorajar a participagdo de todos os setores da sociedade no processo de
tomada de decisdo (PNUMA, 2004, p. 10).

A metodologia PEIR estabelece um grupo de fatores determinantes e caracteristicas
do meio ambiente, buscando um vinculo légico entre seus componentes e as acdes
antropicas de forma a gerir a avaliacdo da situacao local. Ela pode ser considerada como
um importante instrumento da gestdo publica, sendo facilmente ajustavel a realidades
distintas (ARIZA, 2010).

Utilizada pelas Nag¢des Unidas, a metodologia PEIR adota indicadores de qualidade
ambiental para avaliar a situagdo do meio ambiente. Para tanto, realiza um levantamento
das atividades antrépicas que fazem alguma pressao sobre os recursos naturais, alterando
a qualidade do meio ambiente e impactando-o, ao caracterizar uma relagdo de causa e
efeito. Além disto, a metodologia ainda analisa as respostas locais, verificando como cada
regido lida com seus proprios problemas ambientais, estabelecendo uma relagéo de acéo e
resposta (BARCELLOS et al, 2005). Desta forma, € possivel resumir a metodologia PEIR a
quatro questdes chave:

» O que esta acontecendo com o0 meio ambiente? (Estado)
» Por que isto ocorre? (Pressao)

* Quais as consequéncias geradas? (Impactos)

» O que esta sendo feito a respeito? (Respostas)

Os indicadores de estado retratam a situacdo do meio ambiente, ou 0 conhecimento
dos problemas, apresentando suas caracteristicas geoambientais atuais, como por exemplo,
a qualidade do ar ou da agua.

Os indicadores de pressdo definem as atividades e processos humanos que
exercem algum tipo de influéncia no meio ambiente, ou seja, identificam as causas do
estado atual, como por exemplo, a queima de combustiveis fésseis ou o despejo de
poluentes em corpos hidricos.
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Os indicadores de impacto expdem o efeito produzido pelas pressbes, que sédo as
consequéncias sofridas pelo meio ambiente, como por exemplo, a poluicdo do ar ou a
contaminacéo das aguas.

Os indicadores de resposta apresentam as acoes tomadas pela sociedade e pelo
governo para mitigar, adaptar, prevenir, deter ou reverter impactos negativos sobre o meio
ambiente por meio de instrumentos de intervengdo, tais como politicas e programas
ambientais (BARCELLOS, 2005; PNUMA, 2004).

A OCDE busca estabelecer indicadores a serem utilizados na gestdo e no
planejamento de territorios, sejam eles em nivel nacional ou internacional, de modo a
retratar a situacdo e o desempenho ambiental, bem como monitorar as a¢cdes tomadas. Para
a OCDE os indicadores séo provedores de informac¢des de determinada situacao, ambiente,
localidade. Para tal, € necessario que se faca uma adaptacdo de indicadores a circunstancia
local. Segundo Silva (2011, p. 35):

A proposta de elaboragcdo de indicadores pode ser usada com o objetivo de
contribuir para o aprimoramento de ferramentas de gestdo e de monitoramento nas
politicas publicas locais, pois se organizam em informagbes sintetizadas e
simplificadas, facilitando a sua veiculacdo de forma a auxiliar nos processos de
decisdo. Com a formulacdo de indicadores, pode-se obter a construgdo de um
sistema com critérios de avaliagdo que possam expressar, de modo claro e
compreensivel, a priorizacdo sobre as acgfes, através do monitoramento de um
conjunto de fendmenos e processos sociais, por exemplo, possibilitando os didlogos
entre diversas visdes e interesses e valores dos varios sujeitos envolvidos.

()

A questdo de elaboracdo de indicadores de qualidade ambiental e de vida urbana
implica a analise dos diversos componentes presentes no espa¢o urbano, para que
se possa desenvolver uma metodologia de mensuragdo por meio de um sistema de
varaveis ou atributos, de maneira que sintetize, da melhor forma possivel, o grau de
comprometimento com a realidade oferecida no local, na cidade ou no territdrio em
estudo.

Ariza (2010, p. 124) esclarece como é para a OCDE a escolha de indicadores:

A OCDE utiliza trés critérios bésicos: relevancia politica e utilidade para usuarios;
estabilidade analitica e mensurabilidade. Mas também s&o importantes critérios para
a selecdo de indicadores a facilidade de compreensdo, -confiabilidade,
transversalidade, universalidade e disponibilidade de dados.

A organizagdo trabalha com diversas categorias de indicadores, cada uma
correspondendo a um propésito e estrutura especificos, que sdo: acompanhar
progresso e desempenho ambiental; informar o publico; promover integragdo e
monitorar o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Dato (2006) explica que para a OCDE a selegao de indicadores ambientais precisa
integrar aspectos politicos, econbmicos e ambientais. Igualmente, o PNUMA (2004, p. 12)
esclarece que “é importante levar em consideracio as principais atividades econdmicas da
cidade, sua estrutura e seu grau de igualdade social, a estrutura da ocupacéao do territorio e
a estrutura institucional local”.

Portanto, foram estabelecidos os indicadores para aplicar a metodologia PEIR a
partir de uma cesta de indicadores sugeridos pelo manual GEO cidades, com consideracdes
da selecdo de indicadores de Ariza (2010) e Carvalho (2012), que foram adaptados a
necessidade do estudo e a realidade do municipio e da area de estudo em questao.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1. Gestdao Ambiental Publica

A percepcdo da necessidade de se enfrentar as consequéncias das atividades
antropicas sobre o meio ambiente e tomar atitudes cabiveis para desenfrear seus efeitos fez
surgir uma nova necessidade na maneira de se implementar a gestao publica.

Neste contexto surge a gestdo ambiental com o intuito de controlar a interagéo do
homem com o meio ambiente natural, buscando uma harmonia entre o desenvolvimento e a
conservacdo ambiental a fim de ensejar o desenvolvimento sustentavel. A implementacéo
da gestdo ambiental produz influéncia tanto na qualidade de vida das pessoas quanto no
ambiente natural.

A propria Constituicdo Federal de 1988, primeiro principio regente da politica
ambiental brasileira, estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Nao
obstante, ela imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para futuras geracoes.

Além disso, a qualidade ambiental esta ligada e condicionada ao desenvolvimento,
haja vista que este necessita do capital natural para que ocorra. Portanto, a protecdo ao
meio ambiente é inerente ao conceito de desenvolvimento sustentavel, o que atribui a
administracdo publica o dever de se orientar por esse conceito. Porém, a integragdo da

administracdo publica com a gestdo do meio ambiente ainda é vista de maneira muito
complexa e ampla, o que pode vir a dificultar sua implementacao na gestéo publica.

Machado (2003) apresenta a gestdo ambiental como um conjunto de orientagfes e
acOes de um governo com vistas ao alcance de determinados objetivos que devem sempre
envolver a equidade social, o desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo ambiental.

Para o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009), a gestdo ambiental deve ser
visualizada de maneira sistémica devido a amplitude do tema. Para tanto, deve-se basear
no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), um arranjo politico-administrativo que
demonstra o arcabouco institucional da gestdo ambiental no Brasil. Desta forma, deve-se
praticar uma gestdo compartilhada por meio de cooperacdo e integracdo entre os entes
federativos para uma reparticdo adequada de responsabilidades e recursos.

Conforme Nunes e Fernandes (2012) a gestdo ambiental € um conjunto de
procedimentos que busca um equilibrio da sociedade com a natureza por meio de acdes
embasadas na "formulacéo e implementagdo de uma politica capaz de garantir diretrizes e
normas para acoes eficientes e eficazes".

Com relacdo as politicas ambientais, Little (2003, p.13-14) explica que no Brasil a
colocacdo de temas ambientais na agenda politica ambiental obteve avangos nos ultimos
anos, porém, o ritmo acelerado de degradacdo no pais dificulta a resolucdo de seus
multiplos problemas ambientais, “as acdes em prol da protecdo ambiental continuam sendo
débeis diante das for¢cas do desenvolvimento ambientalmente degradante”. Neste sentido
ele descreve: “Em suma, dados o tamanho dos problemas ambientais que o pais sofre e a
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demora na resposta para confrontd-los, o processo de elaboracdo e implementacdo de
politicas eficazes no Brasil ainda esta em uma fase incipiente”.

A gestado ambiental lida o tempo todo com conflitos socioambientais. Nesse contexto
€ possivel perceber a necessidade da implementacdo das politicas publicas ambientais,
visto que estas sdo uma resposta das preocupacfes sociais acerca de um conflito. Um
grande exemplo brasileiro é a Politica Nacional de Meio Ambiente, resultante do processo
de conscientizacdo da sociedade brasileira sobre os problemas ambientais iniciados ainda
na década de 1960 (FLORIANO, 2007).

Quintas (2006) entende que a gestdo ambiental necessita ser praticada de maneira
participativa com o Poder Publico como um mediador, visto que, ela ndo é neutra e que “o
poder de decidir e intervir para transformar o ambiente estdo distribuidos social e
geograficamente na sociedade de modo assimétrico”, portanto, somente assim é possivel
avaliar e agir de forma transparente.

Como mediador principal deste processo, o Poder Publico € detentor de poderes e
obrigacbes estabelecidos na legislacdo, que lhe permitem promover desde o
ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais (incluindo a criacdo de
incentivos fiscais na area ambiental) até a reparacdo e a prisdo de individuos pelo
dano ambiental. Neste sentido, o Poder Publico estabelece padrbes de qualidade
ambiental, avalia impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, disciplina a ocupacgéo do territério e 0 uso de recursos
naturais, cria e gerencia areas protegidas, obriga a recuperagdo do dano ambiental
pelo agente causador, promove 0 monitoramento, a fiscalizagdo, a pesquisa, a
educacdo ambiental e outras ac¢des necessarias ao cumprimento da sua funcao
mediadora (QUINTAS, 2006, p. 30).

3.1.1. Gestdo Ambiental Municipal

Partindo do slogan verde de muitos ambientalistas que defendem a ideia de que é
necessario “pensar globalmente e agir localmente”, a esfera municipal possui grande
relevancia na aplicagdo da gestdo ambiental publica, visto que, sua aproximagdo com 0s
problemas ambientais em questdo e com a sociedade diretamente afetada, o torna mais
apto e responsavel pela tomada de decisdo e execucdo da gestdo ambiental
(NASCIMENTO, 2008).

Neste contexto, Souza et al. (2003, p. 65) descrevem:

Entre os argumentos usados para defender a acdo no nivel municipal, destacam-se:
o melhor tratamento dos problemas locais, por meio de um governo mais sensivel as
demandas, interesses e necessidades locais; a prote¢do da sociedade contra a
excessiva centralizagdo e concentragdo de poder; e as maiores chances de
participacé@o publica no processo decisorio. Contudo, a falta de coordenagdo entre
municipios e o fato de o municipio nem sempre ser a escala mais apropriada para a
acdo econdmica, social e politica sdo argumentos comumente usados para justificar
a necessidade de a¢c6es em ambito estadual ou nacional.

Para Souza et al. (2003) a questdo da implementacdo de politicas ambientais que
respondam as necessidades locais é outro ponto a ser analisado ao se tratar de uma gestao
descentralizada, porque muitas vezes ndo é possivel uma interacdo delas com as politicas
estabelecidas nas instancias superiores de governo. Problemas de ordem institucional,
politica, administrativa e financeira vivenciados pelos municipios e por suas relacdes com a
esfera estadual e federal sdo vistos como um impasse a obtengéo de politicas harménicas e
integradas.
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Toni e Pacheco (2005, p. 21) explicam que para o Ministério do Meio Ambiente a
melhor maneira seria o trabalho conjunto da sociedade, governos municipais, estaduais e o
governo federal, objetivando a gestdo compartilhada em um “modelo de descentralizagao no
qual haja complementaridade e cooperacdo entre os trés niveis de governo e ampla
participacao social”.

Na gestao compartilhada, para os municipios, a agdo ambiental pode associar-se a
uma influéncia mutua entre os estados e a Uni&o. E importante ressaltar que o municipio é o
um ente federativo mais préximo da realidade de uma populacdo e das questdes ambientais
locais, portanto, € fundamental que eles tenham uma estrutura capaz de executar um
sistema de gestdo ambiental e implementar a politica ambiental com pessoal capacitado,
estrutura operacional e recursos financeiros (NASCIMENTO, 2008).

Porém, como ressalta Souza et al. (2003) a inexisténcia de normas legais para
regular essa cooperacdo entre os trés entes federativos € causadora de conflitos e
problemas na caracterizacdo do alcance da acdo de cada um. Muitas vezes a dependéncia
financeira dos municipios ndo os tornam qualificados para a tomada de decisdo, impactando
também em sua ac¢éao politica e administrativa.

Conforme pesquisa do IBGE (2004), realizada em 2000, os municipios brasileiros
tém apenas 0,57% de participagéo relativa no total das despesas publicas com a protecao
ao meio ambiente, e 0os municipios goianos, 0,27%.

No tocante aos instrumentos legais que embasam a gestdo ambiental nos
municipios, pode-se citar a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), que define
diretrizes e estabelece normas que regulamentam as questdes ambientais locais. Sua
implementagdo normalmente implica a criagdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), que institui uma estrutura de gestdo da PMMA constituida por Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Secretaria ou Departamento Municipal de Meio Ambiente e
6rgaos seccionais.

Os instrumentos inclusos na PMMA séo (Souza et al., 2003):

* Planejamento: Plano Plurianual de Acé&o, Plano Diretor Municipal, Cédigo de
Posturas, Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo, entre outros;

+ Controle e monitoramento: fiscalizagdo, banco de dados, licenciamento;

» Viabilizacdo: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Ao se tratar da gestdo ambiental dos municipios também é fundamental considerar a
Agenda 21 local, um instrumento de planejamento originado na Conferéncia das Nac¢les
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano realizada no Rio de Janeiro. A
Agenda 21 surgiu no intuito de mudar os padrdes de desenvolvimento do século XXI, com a
construcdo de um plano de acdo e um planejamento participativo capazes de permitir um
“novo paradigma de desenvolvimento com base na justica social, no equilibrio ambiental e
na eficiéncia econdmica” (SOUZA et al., 2003, p. 74-75).

Embora a gestdo ambiental municipal atualmente enfrente mais obstaculos do que
facilidades para sua implementacao, € certo que este € um grande mecanismo de inovacao
democratica e ambiental (SOUZA et al., 2003).
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

4.1. Formosa

Formosa, Municipio do estado de Goias integrante da microrregido do entorno de
Brasilia, ocupa 1,7% do territorio estadual e abrange ainda o Distrito de Santa Rosa e 0s
povoados de Bezerra e JK. Com situacdo geogréfica e climética privilegiada, a sede do
municipio esta situada a 79 km de Brasilia, capital federal do Brasil, e a 280 km de Goiania,
capital do estado de Goias (Figura 2).

A principal via de acesso a cidade é pela BR-020, que recebe o home de Rodovia
Presidente Juscelino Kubitschek no trecho Formosa-Fortaleza, com trés trevos de acesso a
cidade. As alternativas de acesso a cidade séo pelas vias de acesso GO-430, que permitem
a ligacdo com Planaltina de Goias, e a GO-116, que liga a sede de Formosa ao Salto do
Itiquira — uma das maiores belezas naturais do Brasil e 0 maior salto da América Latina de
facil acesso, com 168 metros de queda livre.

Figura 2 - Localizagéo do municipio de Formosa, GO
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Fonte: Google Earth (2014), SIEG (2015). Adaptado pela autora

O historico de ocupacdo de Formosa iniciou-se na terceira década do século XVIII,
tendo como primeiro nome Arraial dos Couros, advindo da ocupacdo por boiadeiros e
garimpeiros que ali levantaram as primeiras choupanas cobertas com couro de boi. Aos
poucos foi se caracterizando como local de comercializa¢éo entre as tropas que cruzavam o
Planalto Central. Logo mais a regido passou a ser ocupada por garimpeiros e fazendeiros de
outras regibes em busca da oportunidade de bons negécios, constituindo fazendas e
comércio de couros, devido as condicdes favoraveis do local.
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A data oficial de criagdo do municipio ocorreu em 1° de agosto de 1843, quando este
foi elevado a categoria de vila, recebendo o home de Vila Formosa da Imperatriz, diante das
suas belezas naturais e em homenagem a imperatriz D. Teresa Cristina. Posteriormente,
passou a categoria de cidade, passando a ser Formosa da Imperatriz, consolidando-se logo
depois com 0 nome de Formosa (SEPLAN, 2003).

Segundo o IBGE (2015), a populacdo formosense em 2010 era de 100.085
habitantes, sendo estimado um total de 110.388 em 2014. O crescimento populacional de
Formosa € elevado: em 10 anos a taxa de crescimento populacional do municipio foi de
aproximadamente 27% (Figura 3). Porém, com uma &rea territorial de 5.811,79 km?, sua
densidade demogréfica é regular, correspondendo a 17,22 hab/km?.

Figura 3 - Grafico de evolugéo do crescimento populacional de Formosa de 1991 a 2014
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Fonte: IBGE (2015). Adaptado pela autora

Conforme o Plano Diretor (SEPLAN, 2003) do municipio, de modo geral, pode-se
afirmar que Formosa apresenta baixos indices de ocupacéo, tanto total quanto urbana, se
comparada as outras cidades do entorno de Brasilia.

Ainda assim, pode-se afirmar que a criagdo de Brasilia, com um controle construtivo
bastante mais rigido, sem duavidas, foi um fator importante para o aumento da populacdo
formosense e das demais cidades goianas a sua volta. Com o tempo, os fluxos migratérios
da capital promoveram a expansao demografica dos municipios circunvizinhos, tornando
Formosa uma boa alternativa para os migrantes de baixa renda e para o mercado
imobiliério.

Formosa é atualmente integrante da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal (RIDE), regulamentada pelo Decreto n® 2.710, de 4 de agosto de
1998, é uma regido integrada de desenvolvimento econdémico que engloba 19 municipios
goianos e trés mineiros, destinando-se a articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos
Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal.

A caréncia de infraestrutura urbana e no mercado de trabalho ocasiona um fluxo
populacional significativo de pessoas em direcao diariamente a Capital Federal. Entretanto,
aos finais de semana ocorre o inverso, os moradores da capital vdo até as cidades do
entorno em busca de descanso e lazer. Desta forma, cresce o nimero de iméveis e terrenos
de Formosa sendo comprados por moradores de Brasilia para serem utilizados como
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chacaras ou sitios, ou até mesmo, a migracdo de pessoas da capital em busca de um modo
de vida mais tranquilo, confortavel e barato.

Formosa chama a atencdo de todos por seus belissimos patriménios naturais, tais
como: o Salto do Itiquira, as cachoeiras do Indaia, a Toca da Onca, o Buraco das Araras, a
Lagoa Feia, o Buraco das Andorinhas, as cachoeiras do Bandeirinha, o Po¢o Azul, a
cachoeira Agua Fria, a Mata da Bica, o Recanto das Cachoeiras, a Caverna Escaroba, o
Lago do Vovd, o Lajedo e, dentre outros, o patriménio arqueolégico denominado Sitio
Arqueoldgico de Bisnau.

Sua importancia ambiental € complementada pelo fato de que o municipio possui
titulo de Reserva da Biosfera, dado pela Unesco em 1999 (SEPLAN, 2003).

Vale ressaltar também o fato de a cidade ser conhecida como “Bergo das Aguas”,
por ter influéncia na formacéo de trés grandes bacias hidrograficas brasileiras: a Bacia do
Séo Francisco (Lagoa Feia, tributario do ribeirdo Santa Rita, que por sua vez é afluente do
rio Preto); Bacia do Parana (ribeirdo Pipiripau, afluente do Rio S&o Bartolomeu); e a Bacia
Tocantins (ribeirdo Bandeirinha, afluente do rio Parana). Além do mais, 0 municipio € rico
em nascentes, em 2012 contabilizou-se aproximadamente 36 nascentes, embora algumas ja
tenham sido soterradas para dar lugar a pavimentacéo de ruas e a construcao civil (PIRES,
2012).

A cidade é conhecida pelas atividades agropecuarias existentes em seu territério,
que em boa parte sdo ocupadas por habitantes migrantes da Regido Sul do pais que
chegaram na década de 1990. Segundo o Plano Diretor, a producdo agricola da regido é
basicamente de soja, milho, feijdo, arroz, cana-de-agucar e hortifrutigranjeiros, enquanto a
pecudria € voltada para a criagdo de rebanhos bovino, suino, equino, caprino e muar.

Em um territério predominantemente do bioma Cerrado, a fitofisionomia dominante é
o cerrado sentido restrito, destacando-se ainda a presencga de outras fitofisionomias, como
campo sujo, mata seca e matas de galeria. O indice de antropizacdo regional é acentuado,
com alteragcbes de habitats da flora e da fauna nativa. A urbanizacdo e ocupagédo do
municipio, até mesmo em margens de cursos d'agua, alteraram significativamente o
ambiente natural, enquanto que até mesmo as areas nao atingidas pela expansao urbana
encontram-se antropizadas pelas atividades agropecuarias, constatando-se apenas algumas
areas recobertas por cerrado degradado (SEPLAN, 2003).

4.1.1. Lagoa Feia

A histéria da Lagoa Feia iniciou-se nos primérdios do municipio de Formosa. A
cidade encontrava-se nas rotas do ouro da agropecuaria, visto que a mineragdo no interior
demandava um abastecimento que gerou uma expansao pecuaria na regido vinda de Minas
Gerais. Estradas foram abertas para ligar essas regides e, como um dos caminhos mais
trilhados passava pela cabeceira da Lagoa Feia, que se encontrava em uma localizacao
ideal para um posto de arrecadacdo e fiscalizagdo, foi estabelecido um registro para
cobrancga de tributos na cabeceira da Lagoa para fiscalizar todas as entradas e saidas da
regido, que foi denominado Registro da Lagoa da Feia, se tornando um dos melhores
situados no Centro Oeste.

Quanto a nomeacao da Lagoa de Lagoa Feia, sabe-se que antigamente a vegetacao
riparia da area era constituida por uma mata tdo fechada, considerada feia e escura pelos
que ali passavam. Para se chegar as belezas da Lagoa era necessario adentrar na mata,
portanto, passaram a chama-la de Lagoa Feia.

Texto para Discuss&o - n® 20/julho-2016 - Codeplan 18



Andlise da Gestdo Ambiental Municipal por Meio da Utilizacdo da Metodologia Peir: Um Estudo de Caso
na Lagoa Feia em Formosa-GO

A Lagoa Feia esta localizada na saida norte de Formosa, a 5 km do centro da
cidade, dividindo o Bairro Village e a area do Exército Brasileiro. E uma Lagoa natural que
possui aproximadamente 6 km de comprimento, 300 metros de largura e até 10 metros de
profundidade. Por sua extenséo, é considerada a maior Lagoa natural do Centro-Oeste.

Figura 4 - Localizacédo da Lagoa Feia
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Figura 5 - Lagoa Feia
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A Lagoa nasce no Parque Municipal Mata da Bica, &rea de preservacdo permanente
de ambito local. A Mata da Bica € um parque ecoldgico do municipio, com a area superficial
de 25,68 hectares, a ser conservado pelo Poder Publico Municipal, criado no ano de 1990
pela Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 209 (OLIVEIRA, 2014).

N&o obstante, a Lagoa tem também sua importancia ecoldgica, pois ao lado localiza-
se uma reserva ecologica de 24.500 alqueires de mata, pertencente ao Exército Brasileiro,
que abriga raras espécies de fauna e flora da regido (BORGES, 2009).

Além disso, a Lagoa é a principal cabeceira do Rio Preto, que pertence a Regido
Hidrogréfica da Bacia do S&o Francisco. O Rio Preto é um dos principais tributarios do rio
Paracatu, que por sua vez € um importante afluente do médio curso do rio Sdo Francisco. A
Bacia do Rio Sao Francisco perpassa o estado de Goias e recebe de diversos afluentes a
adgua necessaria para a sua manutencao.

A Lagoa Feia, assim como o local que abriga sua nascente (Mata da Bica), é
protegida pela Lei Organica do municipio de Formosa (FORMOSA, 1990, p. 111)
estabelece:

Art. 213 - O Municipio dard especial protegdo as margens da Lagoa Feia e a
cabeceira do Rio Preto, proibindo o langamento, em suas aguas, de dejetos sélidos
ou liquidos, industriais ou ndo, especialmente detergentes, sabdes, graxas, 6leos ou
quaisquer agentes poluentes ndo degradaveis, que provoquem, efetiva ou
potencialmente, dano ao ecossistema.

A Lagoa Feia é um recurso hidrico de potencial turistico, sendo um dos pontos mais
conhecidos da cidade. Tornou-se em uma importante area de lazer para a populagéo
formosense e para os turistas, principalmente aos finais de semana, sendo bastante
concorrida para pratica de esportes aquaticos, tais como o jet ski, Stand Up Paddle,
pescaria, competicdes de canoagem e passeios de lancha. Ha também uma mata ciliar
pouco preservada que, por vezes, é utilizada como area de camping por algumas pessoas.

As margens da Lagoa existem empreendimentos de varios setores, tais como
restaurantes, bares, clube esportivo com piscinas e quadra esportiva, pousada, além de
outras edificacdes de uso particular. Na margem oposta, ha uma area do Exército Brasileiro
onde encontram-se o Campo de Instrucdo do Exército Brasileiro e o 6° Grupo de
Langadores Mdltiplos de Foguetes (GLMF), o que acaba protegendo a area de ocupacdes.

A urbanizagdo da Lagoa provoca uma situagcdo agravante que contribui para a
degradacgédo da &rea. Outro fato preocupante e potencial poluidor das dguas da Lagoa sé&o
as ligacbes clandestinas de esgoto na rede de drenagem da cidade, ja que toda drenagem
da cidade desagua na Lagoa.

Em verdade, a Lagoa ja possui um histérico de contaminacdo de suas aguas que
provavelmente se deu antes da década de 1990, visto que, até aproximadamente o ano de
2008 nao havia coleta de esgoto sanitario na cidade. Fazia-se uso de fossas sépticas, sendo
gue uma parcela significativa do langamento dos lodos coletados nas limpezas dessas
fossas era descarregada diretamente no corrego Josefa Gomes, o principal tributario da
Lagoa Feia (CORDEIRO, 2010).

O proprio Plano Diretor de Formosa reconheceu a degradacao da Lagoa, criando um
projeto de revitalizacdo de suas margens, que incluia a demolicdo e a substituicdo das
instalagBes as margens da Lagoa e um projeto de lei que proibia o langamento de esgotos e
dejetos in natura na Lagoa.
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O projeto de instalacdo de redes de coleta, estagbes elevatérias e uma Estagéo de
Tratamento de Esgotos (ETE) foi iniciado somente em 2001, no mesmo ano em que as
redes de coleta passaram a ser implantadas. A constru¢cao da ETE foi iniciada apenas em
2003, entrando em operagdo em 2005 (CORDEIRO, 2010). Porém, conforme mencionado
anteriormente, a existéncia de ligacfes clandestinas de esgoto continua a contaminar as
aguas da Lagoa.

Embora a Lagoa tenha em seu histérico agbes em defesa de seus recursos naturais
por parte do poder publico, ainda ndo ha politicas publicas e instrumentos legais a favor da
preservacdo da Lagoa Feia.
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5. APLICACAO DA METODOLOGIA PEIR

Os indicadores para aplicacdo da metodologia PEIR foram selecionados de forma a
permitir que os objetivos propostos pelo estudo fossem atingidos, sendo necessaria uma
adaptacdo dos modelos propostos pelo Manual GEO Cidades (PNUMA, 2004), Ariza (2010)
e Carvalho (2012), de acordo com a realidade do municipio e da Lagoa Feia, bem como a
disponibilidade de dados.

Os dados coletados em normas juridicas e em pesquisas e entrevistas de campo
foram utilizados na aplicagdo da metodologia. A necessidade de se fazer entrevistas é
devido ao fato de que ha poucos documentos acerca da Lagoa Feia para subsidiar o
presente estudo. Dessa forma, foi necessario obter informagdes diretamente com o poder
publico e os demais atores sociais envolvidos.

Posteriormente, os indicadores foram distribuidos e classificados em: pressao,
estado, impacto ou resposta, ocorrendo alguns casos em que um mesmo indicador foi
selecionado para duas categorias simultaneamente, como por exemplo, a qualidade da
agua da Lagoa, estado atual do local, e também o impacto sofrido pelas atividades
antropicas.

Para uma andlise da pressdo sofrida pela Lagoa Feia, foram considerados os
seguintes indicadores: crescimento populacional da cidade, edificacbes as margens da
Lagoa, volume de turistas na Lagoa, volume de turistas nos estabelecimentos as margens
da Lagoa, esgotos clandestinos, disposi¢do de residuos sélidos, crescimento imobiliario,
supressédo de vegetacdo nativa e investimento do poder publico em infraestrutura.

Para estabelecer o estado atual da Lagoa, os indicadores foram os sistemas de
abastecimento de 4gua e esgoto, o0 sistema de coleta de residuos sélidos, a qualidade da
adgua da Lagoa, o nivel da 4gua da Lagoa, as &reas com remanescentes de vegetacdo
riparia e os empreendimentos irregulares.

Os impactos foram mensurados conforme os seguintes indicadores: ocorréncia de
poluicdo hidrica e sonora; diminuicdo ou perda de biodiversidade; perda de fragmentos de
vegetacdo nativa; carga de sedimentos nos corpos d'agua; assoreamento e diminuicdo da
qualidade estética e paisagistica.

Para verificar as respostas do governo e da sociedade, utilizou-se como base o
aparato legal municipal concernente a Lagoa Feia, como o Plano de Manejo, o Plano Diretor
e a Agenda 21, as agdes da sociedade civil organizada, a reforma e as recuperacdes da
infraestrutura local e o policiamento.

5.1. Pressao

A Pesquisa Metropolitana por Amostras de Domicilios (PMAD), realizada pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) classifica Formosa como o
quinto municipio mais populoso da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) com 9,37% da
populacdo total. Conforme mencionado anteriormente, o municipio teve uma taxa de
crescimento populacional de 27% entre os anos de 2000 e 2010, sendo que, do total da
populacdo formosense atual, somente 26,61% n&do sao naturais do estado de Goias.

Texto para Discuss&o - n® 20/julho-2016 - Codeplan 22



Andlise da Gestdo Ambiental Municipal por Meio da Utilizagdo da Metodologia Peir: Um Estudo de Caso
na Lagoa Feia em Formosa-GO

Constata-se que a migracédo foi importante nos ultimos 13 anos, pois 38,39% dos migrantes
chegaram ao municipio apés 2000 (CODEPLAN, 2014). A Lagoa Feia, por sua localizacéo,
faz parte do perimetro urbano e, portanto, sofre a pressdo do aumento populacional.

Verificou-se pelo trabalho de campo a existéncia de 11 edificacbes nas margens da
Lagoa Feia, sdo locais que atraem a populacao e os turistas. Ha, porém, previsdo de mais
uma, ja em andamento, e que funcionard& como um local para eventos. Das onze
edificacdes, cinco sdo estabelecimentos comerciais (restaurantes e bares), uma funciona
como um clube recreativo, duas aparentemente sdo propriedades particulares, uma
pousada, uma estacdo elevatéria de esgoto da Saneago e outra, que antigamente era uma
propriedade privada, hoje é utilizada como alojamento para o time de futebol da cidade. Um
dos estabelecimentos aluga pedalinhos para o lazer dos visitantes, e ha também uma
empresa para aluguel de equipamentos esportivos, pranchas ou barcos, mas nao esta
alocada em um espaco fisico determinado.

O conjunto as margens ainda é ocupado por chacaras ou areas maiores sem uso
para fins econdbmicos e, segundo a Secretaria de Meio Ambiente, permanecem
razoavelmente cobertas por vegetacao. Ha ainda a area do Exército Brasileiro na margem
oposta, que conforme a secretaria encontra-se preservada nos locais onde ndo ha os
prédios que abrigam o efetivo militar.

Segundo a Secretaria de Turismo do municipio ndo ha uma contagem oficial do
gquantitativo de turistas no local, porém, um funcionario da Secretaria informou que em
levantamento néo oficial foi contabilizado cerca de 500 carros passando pela Lagoa em um
dia.

De acordo com os estabelecimentos e com a Secretaria de Turismo, estima-se que a
Lagoa Feia receba aproximadamente 1.500 visitantes em um final de semana. Os
estabelecimentos estimam que recebem de 100 a 500 pessoas por final de semana,
dependendo do periodo de alta ou baixa temporada. J4 a pousada com trés quartos de
casal e dois de solteiros, geralmente lota aos finais de semana.

Para a Secretaria de Meio Ambiente a pressao imobiliaria atualmente é muito forte,
sendo represada pela legislagdo municipal: Plano Diretor e Lei de Uso e ocupacao do solo,
gue limitam o uso na area da orla. A Secretaria de Turismo informou que ha pouco tempo foi
embargada uma obra nova nas margens da Lagoa, pois esta ndo havia sido permitida pela
Prefeitura e ainda assim prosseguiram com a construgao.

Figura 6 - Obra embargada as margens da Lagoa

Fonte: A Autora
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Foi informado pela Saneago que, embora a rede de coleta de esgoto esteja
disponivel para toda a populagéo formosense, ainda ha casos de esgoto clandestino, apesar
de ndo haver um mapeamento dos pontos destas ligagdes. Tal fato foi comprovado por meio
de um trabalho de campo na Lagoa Feia, que identificou o despejo de esgotos nao ligados a
rede de tratamento sendo langados na Lagoa. A Saneago néo sabe estimar a quantidade de
esgoto clandestino despejado diretamente na Lagoa, mas explica que as ligagbes
clandestinas séo feitas em varios pontos da cidade e sdo drenadas pelo canal localizado na
Avenida Ivone Saad, pelo antigo sistema de drenagem pluvial do municipio, até o corrego
Josefa Gomes, com destino final na Lagoa Feia.

Figura 7 - Canal da Avenida lvone Saad Figura 8 - Canal da Avenida Ilvone Saad

N

Fonte: A Autora Fonte: A Autora

Figura 9 - Localizacéo dos pontos que fazem parte do percurso do esgoto clandestino
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Fonte: Google Earth (2014); Pires (2012). Adaptado pela autora
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Quanto a disposi¢cdo dos residuos sélidos, todos os estabelecimentos recolhem seu
lixo e deixam em local adequado para a coleta. O maior problema esta nos visitantes porque
eles ndo utilizam as lixeiras existentes no local para depositar corretamente seu lixo,
jogando-o no chao ou até mesmo dentro da Lagoa.

Em relacdo a supressdo da vegetacdo nativa, ndo ha dados técnicos que embasem
este estudo de maneira mais precisa, porém, de acordo com o Plano Diretor do municipio
(SEPLAN, 2003), na margem direita, onde encontram-se as instalagdes, a vegetacéo
existente é pouca, conforme ilustram as Figura 10 e Figura 11.

Figura 10 - Vegetacdo existente nas margens Figura 11 - Vegetacéo existente nas margens
da ngoa da Lagoa
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Fonte: A Autora Fonte: A Autora

Atras das margens ocupadas pelos estabelecimentos, encontra-se um fragmento da
vegetacgao riparia da Lagoa que se manteve apos instalagdes existentes (Figura 12 e Figura
13). Porém, conforme a Secretaria de Turismo h& presenca de espécies invasoras e pouca
preservagdo por parte dos visitantes do local, pois utiizam as margens como
estacionamento ou até mesmo como area para churrascos e fogueiras, deixando o fogo
aceso ao se retirarem. Os donos dos estabelecimentos informaram que é frequente o fogo
na mata causado pelos visitantes, restando a eles o trabalho de conté-lo.

Figura 12- Fragmento da vegetacao riparia da Figura 13 - Fragmento da vegetacéo riparia da
Lagoa nas margens ocupadas Lagoa nas margens ocupadas
pelas instalac6es comerciais pelas instalagbes comerciais
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Fonte: A Autora Fonte: A Autora
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Nas bordas da mata também é possivel encontrar algumas instalagbes, como um
banheiro publico e uma edificacdo abandonada, que era utilizada como moradia por

mendigos e que agora aparentemente é utilizada como depésito. Dentro da mata
encontram-se as ruinas do antigo Registro da Lagoa Feia.

Figura 14 - Banheiro publico Figura 15 - Edificagdo abandonada
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Fonte: A Autora Fonte: A Autora

BN

Quanto a infraestrutura existente no local, destacam-se as obras antigas que
carecem de reformas. Todos 0s estabelecimentos reclamaram da falta de investimentos do
governo na Lagoa Feia, necessitam de servicos emergenciais de manutencdo, como
recuperacdo de calcadas, iluminagédo, reforma dos banheiros e outros reparos nas
instalagbes ali existentes. A falta de um estacionamento também é um dos pontos mais
abordados ao se tratar da infraestrutura local porque os visitantes geralmente estacionam
em lugares indevidos, prejudicando tanto as margens quanto a mata do local.

Figura 16 - Area de lazer da Lagoa Feia Figura 17 - Estado das calgadas

Fonte: A Autora Fonte: A Autora

5.2. Estado

Os servicos de agua e esgotamento sanitario do municipio de Formosa estao sobre a
responsabilidade da Saneago, a qual informou que aproximadamente 98% da populacdo
urbana possui abastecimento de agua e 80% possui esgotamento sanitario, incluindo os
estabelecimentos comerciais do lado esquerdo da margem ocupada da Lagoa e as
instalagdes do Exército Brasileiro na margem oposta. Na margem direita, onde localiza-se o
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clube e as duas propriedades particulares, ainda ndo ha sistema de esgoto. Ressalta-se que
0 servico de esgotamento sanitario encontra-se ainda em fase de implantacdo e que o
projeto prevé o fornecimento deste servigo para toda a populacdo urbana.

Conforme ja foi mencionado, dos que ja tem seu domicilio ligado a rede de esgoto,
nem todos usufruem do servico, mesmo pagando por ele, constituindo desta forma a
existéncia de ligagbes clandestinas de esgoto na cidade.

Outro grande problema relacionado ao despejo de esgoto sanitario na Lagoa esta no
fato da Saneago néo ter geradores para as quatro estacdes elevatérias de esgoto, suportes
importantes para eventual falta de energia elétrica, levando a estacdo a ficar inoperante.
Portanto, quando ha queda de energia na cidade, o esgoto passa a ter a Lagoa como
destino final até que as estacdes elevatdrias voltem a funcionar.

Ha relatos também de que existem duas bombas reservas para as estacdes
elevatorias de esgoto para a substituicdo de alguma que apresente defeito. Porém, ha
ocasifes em que estas ndo sdo suficientes para suprir porque as estragadas sdo enviadas a
Goiania para conserto, ou seja, a bomba que ndo pode ser substituida fica sem
funcionamento, despejando o esgoto na Lagoa até que se resolva o problema.

O servico de limpeza urbana na cidade esta praticamente universalizado, com
99,53% dos domicilios atendidos pela coleta de lixo (CODEPLAN, 2014). Em relacdo a
coleta realizada na Lagoa, todos os estabelecimentos informaram que é regular, com
coletas periddicas de 3 a 4 vezes por semana. A grande questdo da Lagoa sdo os lixos
depositados pelos visitantes, como ja foi mencionado.

Em relagéo a qualidade de dgua da Lagoa Feia, Pires (2012) descreve que esta deve
estar de acordo com os parametros estabelecidos para a Classe 2 da Resolu¢cdo Conama n°
357/2005°% devido ao uso recreativo, porém, as analises realizadas pela autora concluem
que nem todos os parametros estdo adequados. Nas andlises realizadas por Oliveira (2014)
0s parametros da Lagoa apresentaram resultados elevados que, podem estar relacionados
a grande carga de efluentes domésticos recebida por ela.

Nao foi possivel obter dados de medicdo do nivel da agua da Lagoa ao longo dos
anos, porém, ocupantes das margens garantem que seu nivel vem baixando aos poucos,
devido ao grande processo de assoreamento sofrido pela Lagoa. As informacdes sdo de
gue em alguns pontos o nivel da dgua da Lagoa ja baixou cerca de 5m. A intensificacdo
desse processo de assoreamento provavelmente € resultante do desmatamento das
margens da Lagoa, ou seja, a falta da mata ciliar que é a protecdo natural dos cursos
d’agua. Na Figura 18 é possivel observar a fragmentagdo da mata riparia da Lagoa Feia,
principalmente na margem esquerda, onde estdo as ocupacfes e a area de visitacdo da

Lagoa.

A Resolucéo Conama n® 357/05 estabelece classes de qualidade de agua, que s&o o conjunto de condicdes e
padrdes de qualidade de agua necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros. A
Classe 2 trata-se de aguas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano, apés
tratamento convencional; a prote¢do das comunidades aquaticas; a recreacao de contato primario, tais como
natacao, esqui aquatico e mergulho; a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e a aquicultura e a atividade de
pesca.
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Figura 18 - Fragmentos da mata riparia da Lagoa Feia
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Fonte: Google Earth (2014)

A Secretaria de Turismo informou que os empreendimentos turisticos existentes na
margem esquerda da Lagoa tém concessdao de uso dada pela Prefeitura. Algumas
edificagbes possuem documentagdo oficial de posse dos terrenos, um fato interessante &
gue geralmente esta documentagdo constitui ou define uma poligonal referente ao territério
gue agrega tanto as margens como certa parte da propria Lagoa.

5.3. Impacto

A Lagoa Feia, devido a diversos fatores como deposi¢cdo de lixos e despejo de
esgoto, esta atualmente poluida. Pires (2012) e Oliveira (2014) avaliaram todo o percurso da
agua desde a nascente na Mata da Bica até o final da Lagoa Feia e apontam que a Lagoa
recebe toda a A&gua proveniente deste percurso, que se encontra contaminado,
provavelmente por causa da expansdo da ocupacdo urbana que ocorre de forma
desordenada nas margens e leitos dos corpos hidricos e pela grande carga de efluentes
domésticos. Ressalta-se também que ha certa quantidade de residuos solidos langados na
agua pelos visitantes da Lagoa.

Pires (2012) explica também que, além disto, a Lagoa é receptora da Estacdo de
Tratamento de Esgotos (ETE) de Formosa, fato comprometedor da qualidade da &gua
porque os “processos de tratamento de esgoto adotados no Brasil ndo removem totalmente
os nutrientes do esgoto e quando langados nos corpos d’agua aumentam as suas
concentragdes”. A autora também observou a presenca da grande quantidade da planta
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aquédtica, aguapé, no final da Lagoa, ressaltando que esta é conhecida na literatura como
indicadora de ambiente poluido ou eutrofizado.

Além da poluicdo hidrica, h& poluicdo sonora advinda dos carros de som que
estacionam na beira da Lagoa, principalmente aos domingos. Veiculos com equipamentos
de som emitem ruidos extremamente elevados e perturbam a tranquilidade dos visitantes e
dos estabelecimentos. Geralmente, tem-se na Lagoa o que se chama de disputa de som
entre os donos destes veiculos, 0 que gera uma grande perturbacdo na area. Conforme
esclarece Machado (2004), poluicdo sonora ndo é um mero problema de desconforto
acustico, pois trata-se de fato comprovado pela ciéncia médica os maleficios a saude

causados pelo barulho.

Como nao ha dados de levantamentos sistematicos de fauna e flora da regido nao foi
possivel obter informacdes sobre a diminuicdo ou perda da biodiversidade local. Porém,
segundo a Secretaria de Meio Ambiente, ainda na década de 1950, a cidade apresentava
uma populagéo de aproximadamente 3.121 habitantes e a Lagoa e sua orla se encontravam
preservadas. A vegetacao no local, que era mata ciliar, tinha a presenca de espécies de
grande porte como angico (Piptadenia gonoacantha), jatoba (Hymenaea courbaril) e tamboril
(Enterolobium contortisiliguum), e nas margens Umidas havia forte presenca de capim
navalha e uma capoeira densa que dificultava a circulagdo de animais e pessoas.

A fragmentagéo da vegetacdo riparia devido & ocupagédo das margens da Lagoa foi
detectada por imagens de satélite pelo software Google Earth (2014), conforme
anteriormente ilustrada na Figura 18. Esta fragmentacdo acarreta problemas ambientais,
haja vista que a mata riparia tem uma funcéo ecoldgica, sendo de grande importancia como
habitat e fonte de alimento para a fauna, bem como na acgéo de filtragem de poluentes e
sedimentos derivados das areas circundantes por meio do escoamento superficial,
impedindo-os de chegar até os cursos d’agua (VOGEL; ZAWADZKI; METRI, 2009).

A retirada de matas ciliares em areas de fragilidade ambiental auxilia o processo de
assoreamento dos cursos d’agua, como no caso da Lagoa, que vem sofrendo um ritmo de
assoreamento consideravel em alguns pontos devido a fragmentacéo da mata riparia. Todo
0 material carregado pela agua da chuva e enchentes, como o lixo jogado no chao, tem por
destino final as aguas da Lagoa. Tem-se associado a esse fato o entupimento de bueiros
por lixo, drenagem insuficiente e a ocupacao irregular do solo.

Ha também o impacto sofrido pela mata existente na margem esquerda da Lagoa,
gue tem um uso inadequado por parte dos visitantes devido as queimadas e a utilizacao do
local como estacionamento.

Relacionado a todos estes impactos apresentados e ao atual estado da Lagoa Feia,
percebe-se uma diminuicdo da qualidade estética e paisagistica do local. A margem
esquerda da Lagoa ja ndo possui muitas areas verdes, tendo uma infraestrutura degradada
e apenas metade da rua asfaltada e outra metade composta por estrada de chdo, o que
frequentemente causa poeira no ar com a grande passagem de veiculos.

A falta de cuidados necessarios tanto do poder publico quanto dos visitantes, bem
como a ma utilizacao da Lagoa, nado lhe conferem uma boa aparéncia em alguns pontos. Ao
mesmo tempo é possivel observar que em outros pontos a Lagoa apresenta uma aparéncia
mais agradavel aos visitantes e um aspecto paisagistico um pouco mais conservado,
necessitando apenas de alguns cuidados basicos.
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Figura 19 - Parte ndo asfaltada na margem Figura 20 - Parte com aspecto paisagistico
esquerda da Lagoa mais conservado

Fonte: A Autora Fonte: A Autora

5.4. Resposta

A instrumentalizacdo da gestdo ambiental do municipio esta cercada de um bom
arcabouco legal e um bom arranjo institucional, constituidos por uma Secretaria de Meio
Ambiente, pelos conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Sustentavel, Cédigo Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente,
Forum Permanente de Meio Ambiente Lei Organica, Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacao
do Solo, padr6es ambientais de qualidade e emissdes, entre outros.

Porém, a Lagoa Feia ndo tem politicas publicas e instrumentos legais que garantam
sua protecdo e preservagdo, com excecdo do Art. 213 da Lei Organica do municipio, que
dispbe sobre a necessidade de protecdo das margens da Lagoa. Em 2013, a Lei Municipal
n2 019 instituiu o Programa de Protecdo e Conservacdo das Nascentes de Agua no
Municipio de Formosa, porém ndo ha conhecimento da implementagdo deste programa na
Lagoa, nascente do Rio Preto.

Os ocupantes do local afirmam ndo conhecer nenhuma ag&o do poder publico, de
organizacdes da sociedade civil ou de iniciativas privadas para a melhoria da qualidade
ambiental da Lagoa. Embora haja um conjunto de organizacbes e espacos de
representacdo politica, como o Férum Permanente de Meio Ambiente e o Instituto Itiquira,
nao ha reconhecimento popular destas iniciativas.

O Plano Diretor de Formosa foi publicado em 2003 e caracteriza a Lagoa Feia como
patrimbnio ambiental e paisagistico da cidade, reconhecendo a degradacdo de suas
margens e a poluicdo de suas aguas. Além disso, discorre sobre a necessidade do local ser
preservado e incorporado de maneira sustentavel pela exploracéo turistica.

Neste sentido, o Plano Diretor descreve 0s projetos existentes a época para a Lagoa,
gque consistiam em remodelacdo e reurbanizacdo de suas margens, prevendo remocao e
reconstrucdo dos restaurantes panoramicos, implantacao de ciclovia e outros equipamentos
e infraestrutura de lazer. Segundo Borges (2009), a estagnacao dos projetos de melhorias
na Lagoa Feia ocorreu devido a uma discordancia do Conselho Municipal de Meio Ambiente
com o previsto pelo projeto.

Em parecer deliberativo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, datado de
11/04/2003, foi registrada a necessidade de reavaliagdo do projeto apresentado,
uma vez que as margens da Lagoa seriam ocupadas, devendo ao contrario, serem
reflorestadas, de acordo com aquele parecer. Outros fatos colaboraram na rejei¢édo
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do projeto: estacionamento entre mata ciliar e o lago, permanéncia de bares e
restaurantes na orla, construcdo de praia e ndo de nascente existente no local.

Assim, a acessibilidade e os projetos de melhoria da Lagoa Feia permanecem
estagnados. O que leva a degradacéo das areas reformadas, a falta de limpeza e de
cuidado com um ponto turistico de grande importancia para a cidade de Formosa
(BORGES, 2009).

Ha também a constatacdo por parte do Plano Diretor da necessidade de se
estabelecer instrumentos que garantam o uso sustentavel da Lagoa, visto que € necessaria
a preservacgao do patrimonio natural explorado para turismo. Para tanto, este plano propds a
criacdo de um Parque Municipal Urbano na Lagoa Feia, a garantia de preservacao
ambiental com uso sustentavel e a proibicdo do langamento de esgotos e dejetos in natura
na Lagoa. Entretanto sdo medidas estabelecidas que n&do foram implementadas ou
respeitadas.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do municipio (n® 250/2004), estabeleceu a
implantacdo de uma avenida para fazer a ligacdo da Lagoa Feia a saida para o Salto do
Itiquira, a Avenida Parque. Ela desviaria o transito de passagem do centro urbano,
promoveria a interligacdo entre a Lagoa Feia e o Parque Josefa Gomes e previa a
implantacdo de equipamentos de esporte e lazer, um mini zoolégico e um horto municipal,
incluindo o projeto de revitalizacdo de parte das margens da Lagoa Feia. Porém, essa
avenida nunca foi implantada no municipio.

Esta Lei, atualizada pela Lei n® 146/2014, assim como o Novo Cdédigo Florestal, Lei
n? 12.651/2012, estabelecem que sejam consideradas faixas ou Areas de Preservacéo
Permanente (APP), as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de 30 (trinta) metros, em zonas urbanas. Segundo o novo Cddigo Florestal,
entende-se por APP:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢gbes humanas.

A Secretaria de Meio Ambiente informou que o municipio ainda ndo tem a Agenda
21. Segundo o IBGE (2012, p. 282), em 2009 apenas 41,2% da populagéo brasileira residia
em municipios com iniciativas de Agenda 21 Local, sendo que algumas “Agendas 21
iniciadas ndo foram adiante, mostrando suas insustentabilidades, fato que pode ter ocorrido,
por exemplo, devido a dependéncia de recursos financeiros”.

Quanto ao crescimento imobiliario na regido da Lagoa Feia, a secretaria informou
também que a ocupacédo imobilidria a ser permitida no entorno da Lagoa deve ocorrer com
estrito e rigoroso acompanhamento e fiscalizacdo do poder pablico municipal na fase de
licenciamento, implantagcdo e funcionamento. A estruturagdo de uma Secretaria de Meio
Ambiente com a municipalizagéo do licenciamento ambiental e efetiva fiscalizagdo de meio
ambiente, trara para o municipio o controle dos empreendimentos potencialmente poluidores
e/ou utilizadores dos recursos naturais e que contribuem para a deterioragcdo da qualidade
ambiental da Lagoa Feia e de todo o territério municipal.

Conforme o disposto no Decreto n® 7.469/2011, considera-se interesse da RIDE os
servi¢os publicos comuns ao Distrito Federal, ao Estado de Goids e aos municipios que a
integram, como por exemplo, servicos de protecdo ao meio ambiente e controle da poluicédo
ambiental. Porém, a Secretaria de Turismo informou ndo haver conhecimento de iniciativas
da RIDE para a protec&o ou controle da poluicdo ambiental da Lagoa.
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Para a Secretaria de Meio Ambiente, seria de grande importancia também a criagdo
do Parque Municipal da Lagoa Feia e o desenvolvimento de um Plano de Manejo para o
local.

A Secretaria de Turismo do municipio informou ainda que a responsabilidade pela
Lagoa Feia seria da Secretaria de Parques e Jardins do municipio, porém, na prética as
atribuices tém sido dadas a prépria Secretaria de Turismo, a qual j& desenvolve projetos de
melhorias para a Lagoa. Um dos projetos desta secretaria € o reuso de antigas lixeiras de
concreto da Prefeitura, no calcaddo da Lagoa a fim de bloquear a entrada de carros para
estacionamento indevido. As lixeiras serdo utilizadas como vasos para o plantio de flores e
contardo com a participagéo de artistas da cidade para sua decoragdo externa.

Outro projeto da Secretaria de Turismo, que depende de verbas e consenso da
Prefeitura, seria a construgéo de um estacionamento em uma via de acesso que se encontra
atras do fragmento de mata ciliar encontrado na margem de visitacdo da Lagoa. Esse
projeto liberaria a rua principal da Lagoa, diminuindo a quantidade de carros estacionados
inadequadamente na Lagoa e na mata, permitindo que a rua fosse utilizada apenas para a
passagem de carros ou carga e descarga.

A Secretaria de Meio Ambiente, criada em 2009, ainda esta sendo estruturada. Em
2014 foi realizado concurso publico para formacao do quadro de pessoal que ainda esta em
fase de homologacao. A partir desta estruturacdo, o0 municipio podera reter verbas para trato
das demandas ambientais. Para esta secretaria, no que se refere a Lagoa Feia, é
necessaria uma obra de retencdo de sélidos, para estancar o crescente assoreamento de
seu leito, provocado pela localizacdo da cidade a montante. Apds a instalacdo desta obra,

entdo pode-se pensar em uma operagéo de dragagem do leito da Lagoa.

O secretario de Meio Ambiente informou que toda a agua de precipitacdo de chuva
na microbacia do Cdérrego do Brejo ou Josefa Gomes, que se localizam inteiramente no
perimetro urbano, é drenada para a Lagoa Feia, carreando consigo asfalto que se deteriora,
solo e residuos sélidos diversos, que se acumulam no fundo da Lagoa.

Com relacéo a esse problema de carreamento de lixo e sedimentos para a Lagoa, a
Secretaria de Turismo informou também que ainda ndo h& projetos para execucdo de
desassoreamento e que a Prefeitura ja havia implantado algumas bacias de contencao pela
cidade ha alguns anos, porém algumas foram implantadas de forma errada, outras nao
tiveram sua obra concluida e nem todas continuam cumprindo com seu papel (Figura 21 e
Figura 22).

Figura 21 - Bacia de conteng¢éo ndo finalizada Figura 22 - Bacia de contencéo do Setor
no bairro Parque da Colina Nordeste

Fonte: A Autora Fonte: A Autora
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Pires (2012) também discorre sobre trés pontos turisticos do municipio referentes
aos lagos artificiais criados com o intuito de conter as enchentes e alagamento de
residéncias dos bairros onde foram implantados. S&o eles o Laguinho do Vovo; o Laguinho
da Vovo e o Lago do Abreu, mantidos naturalmente pela 4gua das regibes onde foram
criados.

A Cooperativa Recicla Formosa, em parceria com a Tetra Park e a Prefeitura da
cidade, teve uma iniciativa para conter a poluicdo da Lagoa pelos residuos solidos gerados
pelos visitantes fora dos estabelecimentos, conscientizando a populagdo sobre a
importancia da reciclagem. Com o objetivo de oferecer um espaco para o descarte correto
de materiais foi instalada uma estacao de reciclagem na Lagoa Feia (Figura 23), na qual as
pessoas podem depositar os residuos secos, que posteriormente serdo coletados pela
cooperativa para reciclagem.

Figura 23- Estacao de Reciclagem

MERBRWRS s

W N 4

Fonte: A Autora

Na Camara Municipal de Formosa (FORMOSA, 2015) hé indica¢des de projetos dos
vereadores para realizacdo de dragagem da Lagoa no intuito de retirar os residuos, a
camada vegetal e aguapés, limpeza e manutencdo da Lagoa, construcdo de um
estacionamento para visitantes, construcdo de embarcadores e instalacio de cerca em volta
da mata ciliar. Entretanto, ndo ha conhecimento da aceitacdo e implantacao destes projetos
por parte da Prefeitura.

Outra questdo levantada pelos ocupantes locais e pela propria populacdo € com
relacdo a seguranca da Lagoa, pois ndo ha policiamento adequado e suficiente.
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6. DISCUSSAO

O histérico de ocupacdo e poluicdo da Lagoa contribuiu fortemente para sua
degradacdo. Embora os niveis de poluicdo estejam um pouco melhores atualmente,
percebe-se que ainda ndo se teve uma recuperacdo ambiental suficiente para melhorar seu
estado degradativo.

O fato de ja se ter no municipio sistemas de agua e esgoto disponivel para quase
toda a populacdo é um fator positivo para amenizar os impactos ambientais sofridos pela
Lagoa. Entretanto, a existéncia de esgotos clandestinos continua a contribuir para a
contaminacéo das 4guas da Lagoa.

A ocupacdo das margens constitui um fator negativo devido a fragmentacdo da
vegetacdo riparia da Lagoa, retirando sua protecdo natural. Os estabelecimentos as
margens da Lagoa ja ndo impactam tanto atualmente porque nao contribuem mais para a
contaminacado de suas aguas, tendo em vista que ja possuem tratamento de esgoto e coleta
de lixo. Sem mencionar a preocupa¢do que muitos deles, embora nem todos, tém com a
gualidade ambiental da Lagoa. As areas com a ocupagéo de chacaras e a area do Exército
aparentemente encontram-se com a vegetacdo em um bom estado.

O agravante local séo os proprios visitantes que ndo tém a percep¢ao da importancia
ambiental da Lagoa e impactam negativamente suas aguas com: a disposi¢cao inadequada
de residuos solidos; suas margens com o estacionamento em locais inadequados; a mata
ciliar, ao utilizd-la para churrascos e fogueiras sem o menor cuidado com a propagacao do
fogo. Os visitantes também causam impacto sonoro com o alto volume de som dos
automoveis, causando perturbacdo do sossego, contrastando com a bela paisagem natural
fornecida pela Lagoa.

Problemas de infraestrutura do municipio de Formosa também impactam
negativamente na qualidade da agua da Lagoa, pois o material carreado pela agua que
percorre a cidade geralmente tem por destino final as aguas da Lagoa, contribuindo para
sua poluicao.

Nao somente a infraestrutura da cidade, mas também a infraestrutura administrativa
é vista como um problema a sustentabilidade da cidade e da Lagoa. Embora tenham criado
a Secretaria de Meio Ambiente do municipio em 2009, essa pasta ainda esta em processo
de estruturacéo. Espera-se que, com uma estrutura adequada, possa ter sua funcionalidade
validada para comecar a atuar em prol do meio ambiente em Formosa.

Além da falta de politicas publicas e instrumentos legais para a protecdo da Lagoa
Feia, percebe-se também a falta de a¢Bes e incentivos por parte da Prefeitura para mudar a
situacdo atual, embora este seja um apelo dos ocupantes locais e também da propria
sociedade. A sociedade, embora se queixe da falta de cuidados do governo, ndo o
pressiona nem mesmo busca iniciativas préprias. Infelizmente ndo foi possivel obter a
opinido e iniciativas do Instituto Itiquira sobre a Lagoa.

Texto para Discuss&o - n® 20/julho-2016 - Codeplan 34



Andlise da Gestdo Ambiental Municipal por Meio da Utilizagdo da Metodologia Peir: Um Estudo de Caso
na Lagoa Feia em Formosa-GO

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi o de analisar a gestdo ambiental no Municipio de
Formosa, com especial enfoque na Lagoa Feia, por meio de aplicacdo da Metodologia
PEIR, que analisou as interferéncias do meio e do uso ocupacdo do solo do entorno da
Lagoa em relacao a qualidade de agua e verificou as respostas dadas pelo governo e pela
sociedade quanto as suas principais fragilidades ambientais e estruturais.

Foi possivel verificar como a pressdo exercida pela ocupag¢do das margens da
Lagoa, pela exploragéo turistica e a fragil infraestrutura da cidade impactam a situagéo atual
da Lagoa Feia. H4 falta de acdes e incentivos do governo para que este quadro de
degradacgéo ambiental verificado na Lagoa seja modificado.

Com a percepcdo de todos estes fatores é possivel notar a necessidade de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e instrumentos legais que disponham
sobre a protecdo e preservacdo da Lagoa Feia. A criacdo de fato de uma unidade de
conservacdo com amparo legal, como o Parque Municipal da Lagoa Feia, implicaria
estabelecimento de normas e regras para visitagdo, recreacdo em contato com a natureza,
turismo ecologico, pesquisa cientifica, educacédo e interpretacdo ambiental na Lagoa, bem
como a elaboracédo e execucdo de um Plano de Manejo, que auxiliaria no uso sustentavel da
Lagoa.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC), criado pela Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, conceitua uma unidade de conservagdo como um espago territorial
passivel de protecdo e conservagdo por Seus recursos ambientais detentores de
caracteristicas naturais relevantes, sendo legalmente instituido pelo Poder Publico e com
regime especial de administracdo. Também se pode agregar o fato de que, conforme
entendimento da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Formosa e o Novo Cdédigo Florestal, a
Lagoa Feia € uma APP e com um regime de protecdo previsto na legislacdo. Deste modo,
hé fundamentos suficientes para demandar medidas a serem tomadas por parte do governo
local para que a situacdo presente da Lagoa seja modificada e melhorada com amparos
legais.

E necessario também que haja uma maior participacéo e envolvimento da sociedade
civil organizada na gestdo ambiental do municipio, buscando uma participacdo ativa na
elaboragdo e implementacdo das politicas ambientais, principalmente com relacdo a
gualidade ambiental da Lagoa.

N&o obstante, uma méa implementagdo das politicas ambientais também deve ser
relacionada a falta de integracdo entre as politicas federais ou estaduais com as politicas
municipais, conforme ressaltam Souza et al. (2003). O governo municipal deve também
buscar uma gestdo ambiental compartilhada para que possa implementar acdes que
obtenham a cooperacéo das trés esferas governamentais, da sociedade civil organizada e
dos cidadd@os. O didlogo entre executivo e legislativo no sentido de propor uma agenda
propositiva também é fundamental.

A forma como a populacéo formosense trata 0 meio ambiente e sua propria cidade
revelam uma ignorancia da questdo ambiental que merece uma atengdo maior. Portanto, a
conscientizagdo ambiental da populacéo local é algo visivelmente necessaria na cidade para
gque se tenha a percepc¢ao do valor que o meio ambiente tem para qualquer forma de vida. E
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para que possam compreender a necessidade de se preservar o que temos hoje para que
as futuras geracdes também possam usufruir. Uma educacdo ambiental nas escolas do
municipio também seria um 6timo instrumento de conscientizagao.

Os projetos da Secretaria de Turismo sao iniciativas para minimizar alguns dos
impactos sofridos atualmente pela Lagoa Feia, portanto, seria importante a aprovacéo e
implementacao destes.

Ha ainda a necessidade de ac¢des para a recuperacao da Lagoa, como por exemplo,
a revitalizacdo de suas margens, prevista pelo Plano Diretor, publicado h4 mais de uma
década. Medidas para deter o carreamento de sedimentos da cidade para a Lagoa e o
desassoreamento também s@o necessarias para evitar que o nivel da Lagoa continue
baixando e para que ndo sejam interrompidos 0s esportes aquaticos e as atividades
nauticas que existem atualmente na Lagoa.

Com a realizacdo deste estudo foi possivel constatar a efetividade da aplicacdo da
metodologia PEIR para uma analise da gestdo ambiental publica. Espera-se que as
informacdes e resultados obtidos possam contribuir para melhorar a gestdo ambiental do
municipio de Formosa, bem como auxiliar no processo de formulagdo de politicas publicas e
instrumentalizacdo legal para a protecdo desse patrimbnio ambiental de tamanha beleza
natural, a Lagoa Feia.

Sugestdes de futuras pesquisas devem apontar para a avaliacdo do atendimento das
politicas publicas de regularizacdo ambiental e 0 monitoramento sisteméatico da qualidade da
agua e do entorno da Lagoa a fim de garantir a qualidade ambiental do espaco.
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APENDICES

Apéndice A: Questionario aplicado as Secretarias de Meio Ambiente, a Secretaria
de Obras e Infraestrutura e a Secretaria de Turismo

1) Qual aimportancia da Lagoa Feia para o Municipio de Formosa?

2) A prefeitura tem alguma acéao/iniciativa especial voltada para a Lagoa Feia?
Se sim, qual/quais?

3) Quantos empreendimentos turisticos existem localizados na Lagoa?

4) Existe um levantamento da quantidade de turistas que frequentam a Lagoa
Feia? Se sim, qual a média aproximada?

5) Trace um histoérico da evolucédo do local, no tocante ao meio ambiente:
6) Qual a destinac&o do lixo e esgoto gerado naregido?

7) E de conhecimento da secretaria agdes/projetos que sdo desenvolvidos para
melhorar a qualidade da Lagoa?

8) Que acgdes/projetos poderiam ajudar melhorar a qualidade ambiental da
Lagoa?

9) Como a secretaria vé a ocupacao imobiliaria da regido da Lagoa?

10) Existe monitoramento ambiental (fauna, flora, etc.) e da qualidade da agua
da Lagoa? Se sim, quem faz? Com qual frequéncia?

11) A responsabilidade legal da Lagoa € competéncia exclusiva do municipio ou
€ compartilhada com outro nivel?
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Apéndice B: Questionéario aplicado aos estabelecimentos as margens da Lagoa
Feia

1) Ha quanto tempo seu empreendimento esta localizado na Lagoa
Feia?

2) Para vocé, qual aimportancia da Lagoa Feia para o Municipio?

3) Trace um histérico do seu conhecimento sobre a evolucéo do
local, no tocante ao meio ambiente:

4) Qual o volume aproximado (média) de turistas em seu
empreendimento aos finais de semana?

5) Qual a destinacéo do lixo e esgoto gerado naregido (no entorno
e nas margens da Lagoa)?

6) Vocé conhece agcbes/projetos que sao desenvolvidas para
melhorar a qualidade da Lagoa?

7) Que acOes poderiam ajudar melhorar a qualidade ambiental da
Lagoa?
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