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Introducao

O ano de 2021 comegou sob a influéncia das medidas de isolamento social e
das restricdes ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais. Além disso,
em dezembro de 2020, o pagamento de parcelas do auxilio emergencial foi
suspenso, reduzindo o grau de estimulo ao consumo das familias. Mesmo diante
dessas adversidades, o primeiro trimestre de 2021, trouxe indicadores
macroecondmicos que evidenciam a continuidade do processo de recuperagao
da economia brasileira e, principalmente, do Distrito Federal. E € esse o cenario
que a décima sexta edi¢do do Boletim de Conjuntura do Distrito Federal analisa
e detalha para contextualizar o progresso do indice de Desempenho Econémico
do Distrito Federal (Idecon/DF), trazendo informacdes relevantes do mercado
distrital para orientar o processo decisorio e a formulagao de politicas publicas.

O nivel de atividade econémica do DF sustentou sua tendéncia de crescimento
iniciada no trimestre passado e indica um maior dinamismo produtivo na capital
federal. Assim, ainda que tenha havido aumento do desemprego, em muito
relacionado com a sazonalidade do periodo, houve criagao liquida de vagas de
emprego formal, o que aumenta o grau de protegéo social do emprego na regiao
e aponta que o mercado de trabalho esta reagindo.

O comportamento dos precos, por sua vez, constituiu uma fonte de preocupacéao
com o IPCA e o INPC superando o limite superior da meta de inflagao
estabelecido pelo Banco Central e desencadeando uma resposta de politica
monetaria em forma de elevacao da taxa basica de juros, a Selic. As questdes
cambiais, a contragcéo da oferta e a gradual recuperagdo da demanda continuam
a pressionar a alta dos pregos, produzindo oscilagdes significativas nos
combustiveis e nos alimentos.

Esse relatorio avalia as forcas atuando sobre o mercado distrital de forma a
oferecer um panorama completo da economia local, entregando informacdes
relevantes para os agentes econdmicos interessados na evolugéo produtiva da
capital federal. Nesse sentido, o Boletim de Conjuntura do Distrito Federal
apresenta dados da economia brasileira na primeira secdo, oferecendo
instrumentos para ajudar a explicar os resultados da economia do Distrito
Federal, tema da segunda seg¢do. O desempenho distrital &€ evidenciado pelo
comportamento do Idecon-DF, calculado a partir de uma metodologia prépria da
Codeplan, e complementado por meio da analise de indicadores econémicos
auxiliares. Em seguida, a analise da inflagao, feita a partir do IPCA e do INPC, é
avaliada na sec¢ao trés. Na quarta se¢ao, sdo avaliados os dados do mercado de
trabalho do DF com base na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) e do
Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo Caged), do
Ministério da Economia. Ao final sdo levantadas algumas consideragdes finais e
expectativas sobre o progresso da economia distrital ao longo de 2021.
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Secao |
Economia Brasileira

1. Sumario

A economia brasileira comegou a reverter as perdas acumuladas em 2020,
alcangando um crescimento de 1,0% no primeiro trimestre de 2021 em relagéo
ao mesmo periodo do ano anterior. O resultado foi influenciado pelos bons
desempenhos da Agropecuaria (+5,2%) e da Industria (+3,0%), enquanto o setor
de Servigos (-0,8%) continua com dificuldades para voltar a crescer. No periodo,
destacou-se a Formacgao Bruta de Capital Fixo (+17,0%) que representa os
investimentos produtivos do pais. Diante da melhora da atividade produtiva, no
acumulado em quatro trimestres, as perdas reduziram-se para -3,8%.

O mercado de trabalho teve variagéo de -7,1% entre o primeiro trimestre de 2021
e igual trimestre do ano anterior de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNADCT). Esse comportamento é, em parte, explicado
pela sazonalidade do periodo e o restabelecimento de medidas de combate a
segunda onda de contaminagdo da Covid-19 no Brasil. Por sua vez, o mercado
formal apresentou criagcéo liquida de 836 mil vinculos no pais entre janeiro e
margo de 2021, o que representa um acréscimo de 1.147,5% em relagdo ao
saldo do primeiro trimestre de 2020 de acordo com as informagdes do Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED).

O nivel de pregos mensurado pelo IPCA, por sua vez, aumentou em oito dos
nove grupos pesquisados, sendo a maior contribuicdo advinda do grupo de
Transporte (+1,31 p.p.) em fungédo do aumento do prego da Gasolina no periodo.
Comunicagéo foi a unica categoria a verificar deflagdo no periodo. No acumulado
em 12 meses, 0 IPCA (+6,10%) e o INPC (+6,94%) ultrapassaram o limite superior
da meta estipulada pelo Banco Central para 2021 (+5,25%), desencadeando uma
resposta do Comité de Politica Monetaria (Copom).

Com o objetivo de influenciar o comportamento do IPCA para que oscile em torno
do centro da meta estipulado para 2021 (3,75%), o Copom decidiu dar inicio a
um ciclo de elevacédo da taxa Selic, subindo, em margo, a taxa de juros para
2,75%. Assim, a politica monetaria nacional, apesar de ainda expansionista, vem
reduzindo o grau de estimulo. Ja a politica fiscal do periodo, de acordo com os
dados da Secretaria do Tesouro Nacional, registrou superavit de R$ 24,44
bilhées em fungcdo de um crescimento real das receitas auferidas (+7,6%) e de
uma reducdo nas despesas totais (-0,4%). No acumulado em 12 meses findos
em marco de 2021, ha um déficit de R$ 715,81 bilhdes.

Os indicadores macroecondmicos mostram um cenario de recuperacao
econdmica no pais e as perspectivas de mercado sustentam que o processo
deve se tornar mais dindmico nos proximos meses, de forma que as projecdes
do mercado brasileiro disponibilizadas no Relatério Focus indicam um
crescimento superior a 3,0% no fim de 2021".

1 Relatério de mercado Focus de 28 de maio de 2021.
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2. Nivel de atividade
Resultado do 1° trimestre

O Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil foi calculado em R$ 2,048 trilhdes no
primeiro trimestre de 2021, registrando um crescimento de 1,0% na variagéo
contra o0 mesmo periodo do ano anterior (Gréafico 1). O resultado interrompeu a
trajetoria de queda nessa base de comparagao e mostra um aumento da atividade
produtiva nacional mesmo com a suspensdao do pagamento do auxilio
emergencial?, ajuda financeira que estimulava o consumo da populago brasileira.

Grafico 1 — Produto Interno Bruto — Variagao do trimestre contra o mesmo
trimestre do ano anterior (%) — 1° trimestre de 2021 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

O bom desempenho foi estimulado pelo crescimento verificado na Agropecuaria
(+5,2%) e na Industria (+3,0%) em relagdo ao mesmo trimestre de 2020, de
acordo com os dados do Grafico 1. O comportamento das atividades primarias
foi influenciado pela alta na produgao e na produtividade de produtos como soja,
fumo e arroz, que tem safra relevante no primeiro trimestre.

2 O auxilio emergencial teve o pagamento de suas parcelas interrompido em dezembro de
2020, tendo retomado a transferéncia monetaria apenas em abril de 2021. Assim, o primeiro
trimestre foi marcado pela auséncia desse beneficio.
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Ja as atividades industriais foram estimuladas pela expansdo na Industria da
Transformacédo (+5,6%), em fungdo do aumento da fabricagdo de maquinas e
equipamentos, produtos de metal, produtos de minerais nao-metalicos e
metalurgia, e da melhora no segmento de Eletricidade e gas, agua, esgoto,
atividades de gestao de residuos (2,1%), refletindo o proprio avango da atividade
produtiva nacional. No entanto, nem todos segmentos industriais apresentaram
alta. As Industrias Extrativas recuaram 1,3% em relagdo ao mesmo trimestre do
ano anterior por causa da queda na extragao de petroleo e gas e, em parte,
compensada pelo crescimento na produgcao de minérios ferrosos, e a Construcao
(-0,9%) teve redugao do numero de pessoas ocupadas nessa atividade.

O setor de Servigos foi 0 Unico a apresentar contracdo no periodo. Contribuiu
para esse resultado a reducdo das Outras atividades de servigos (-7,3%),
influenciada pelo declinio de servigos presenciais segundo informag¢des dadas
pelo IBGE, e a da Administracdo, defesa, saude e educacido publicas e
seguridade social (-4,4%). Os demais segmentos tiveram altas, mas com
intensidade insuficiente para contrapor as quedas mencionadas.

Pelo lado da despesa, destacou-se a Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF),
cujo avango de 17,0% no primeiro trimestre de 2021 se deveu ao aumento da
producéo interna de maquinas e equipamentos, pelos impactos do Repetro® e
pelo crescimento do desenvolvimento de softwares. Em compensacio, o
Consumo das familias (-1,7%)* e da Administragdo Publica (-4,9%) sofreram
quedas. No setor externo, as Importacées de produtos quimicos, maquinas e
aparelhos elétricos, produtos farmoquimicos e produtos de metal sustentaram
um crescimento de 7,7%, enquanto as Exportagdes (+0,8%) se beneficiaram da
extracdo de minerais metalicos, produtos alimenticios e veiculos automotores.

Resultado acumulado em quatro trimestres

A economia brasileira continua sob a influéncia das medidas restritivas impostas
para combater a disseminacdo do novo coronavirus que enfraquecem o nivel de
atividade produtiva ndo apenas no pais, mas também no mundo. Contudo, o
relaxamento das medidas de isolamento social e o progresso das campanhas de
vacinacao, tém melhorado os indicadores econémicos. Diante desse cenario, o
resultado acumulado em quatro trimestres finalizados no primeiro trimestre de
2021 mostra uma redugéo das perdas para -3,8%>.

3 O Repetro é um regime aduaneiro especial de exportagdo e de importacdo de bens que se
destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petrdleo e gas natural
4 Esse resultado ainda pode ser explicado pelo aumento da inflagéo e reflexos da pandemia que
afetaram negativamente o mercado de trabalho, reduzindo o nimero de ocupagdes e a massa
salarial real.
5 Esse percentual representa um acréscimo de 0,3 ponto percentual em relagdo aos -4,1%
verificados no trimestre anterior.

5
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Grafico 2 - Produto Interno Bruto — Variagdo acumulada em quatro trimestres

contra o mesmo periodo do ano anterior (%) — 1° trimestre de 2010 a 1° trimestre
de 2021 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

A melhor performance foi constatada no setor Agropecuario, Unico a apresentar
crescimento no periodo analisado. A variagéo positiva de 2,3% em relagéo aos
quatro trimestres imediatamente anteriores denota, principalmente, o bom
desempenho da lavoura de graos brasileira e os ganhos de produtividade na
safra nacional (Grafico 3).

A Industria observou recuo de 2,7% no acumulado em quatro trimestres. Dentre
as atividades do setor, a Construcdo destacou-se por apresentar a maior
contragdo no periodo analisado (-6,9%), enquanto o segmento de Eletricidade e
gas, agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos obteve uma variagéao
positiva de 0,5%.

Os Servigos recuaram 4,5% nessa base de comparagao. Contribuiu para o
resultado do setor a diminuigdo percebida pelo segmento de Transporte,
armazenagem e correios (-8,6%), que reflete, em parte, o menor numero de
deslocamentos efetuados no periodo. O desempenho do Comércio (-2,4%)
reforgou a queda do setor e os das atividades de Atividades Financeiras (+5,0%),
Atividades Imobiliarias (+3,0%) e de Informagao e Comunicagéo (0,8%) atuaram
para atenuar a magnitude da variagao negativa.
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Grafico 3 — Produto Interno Bruto — Variagdo acumulada em quatro trimestres
contra o mesmo periodo do ano anterior (%) — 1° trimestre de 2021 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Considerando a forma como os individuos estdo alocando suas riquezas nos
ultimos quatro trimestres®, verifica-se que tanto o Consumo das familias, quanto
o da Administragao Publica apresentaram um decréscimo de 5,7% em relagéo
aos quatro trimestres imediatamente anteriores. Como esses componentes
representam mais da metade do PIB brasileiro’, é possivel afirmar que a
recuperacao econdmica esta associada com a retomada do crescimento do
consumo que, por sua vez, pode melhorar conforme o mercado de trabalho
absorva uma maior quantidade dos desempregados.

A queda das Importacgdes (-9,2%) também refletem, entre outros fatores, a diminuigéo
do poder de compra da populacao brasileira e a contracdo do nivel de atividade
econOmica nacional. Esse resultado contribui para melhorar o saldo da balanca
comercial, enquanto a queda das Exportagdes (-1,0%) age no sentido contrario.

6 Andlise conhecida como o¢tica da despesa.
7 De acordo com o IBGE, apenas o consumo das familias representa 60% do PIB nacional.
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Em contrapartida, a FBCF registrou alta de 2,0% no acumulado em quatro
trimestres. Esse crescimento pode estar relacionado, majoritariamente, a baixa
taxa Selic em vigor no periodo. Apesar do recente inicio do ciclo de elevagao da
taxa basica de juros comegado em meados de margo de 2021 pelo Comité de
Politica Monetaria (Copom)2, na maior parte do periodo analisado, vigorou uma
taxa de 2,0% ao ano (a.a.). O baixo custo de contratagcdo de crédito facilitou a
realizacdo de empréstimos para investimentos e expansdo da capacidade
produtiva, contribuindo para o resultado observado.

Ressalte-se que o aumento do capital produtivo no pais tem potencial para
conferir maior dinamismo a economia brasileira, impulsionando o seu
crescimento e acelerando o ritmo de recuperagao do mercado, processo que tem
seus primeiros indicios no primeiro trimestre de 2021.

As perspectivas do mercado sdo de que a trajetdria de recuperagao se mantenha
ao longo do ano, acelerando o ritmo de crescimento no segundo trimestre.
Assim, o Banco Central aponta, na mediana de suas projegbes, que o PIB
brasileiro alcance uma variacéo positiva superior a 3,0% conforme apresentado
no Grafico 4. Importante mencionar que, se esse resultado se confirmar, é
preciso avalia-lo com cautela, pois a comparagao se dara com o ano de 2020,
cujo nivel de atividade econbmica foi bastante prejudicado pela perda de
dinamismo produtivo em funcido da pandemia da Covid-19.

Grafico 4 — Produto Interno Bruto — Mediana das expectativas de crescimento
do PIB brasileiro em 2021, por més — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragcao: GECON/DIEPS/Codeplan

8 Em 17 de margo de 2021, o Copom elevou de 2,0% a.a. para 2,75% a.a. a taxa Selic. Em 05
de maio de 2021, promoveu novo aumento, estabelecendo o patamar de 3,50% a.a. e indicando
que na préxima reunido, marcada para 15 e 16 de junho, deve acrescentar mais 0,75 p.p. a taxa.

8
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3. Mercado de trabalho

O numero de pessoas ocupadas no Brasil apresentou variagao de -7,1% entre o
primeiro trimestre de 2020 e primeiro trimestre de 2021, segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de divulgagao trimestral
(PNADCT). Diante desse cenario e de uma taxa de participagao de 56,8%, a taxa
de desemprego brasileira subiu de 2,5 pontos percentuais®, chegando a 14,7%
no primeiro trimestre de 2021, maior nivel desde o inicio da série histérica'®.

Considerando somente os postos de trabalho formal, € possivel verificar uma
aceleragao da criacdo de vagas. Entre janeiro e mar¢o de 2021, as admissodes
superaram os desligamentos em mais de 836 mil vinculos no pais, o que
representa um acréscimo de 1.147,5% em relacao ao saldo do primeiro trimestre
de 2020 de acordo com as informagdes do Novo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (Novo CAGED). O setor de Servigos foi o principal responsavel
pelo bom resultado observado no periodo ao criar mais de 436 mil vagas com
carteira assinada. Em seguida, aparecem a Industria (+339 mil vagas) e
Agropecuaria (+60 mil vagas). Dessa forma, evidencia-se que, apesar da taxa de
desemprego recorde, o mercado de trabalho formal mantém sua trajetéria de
crescimento, elevando o grau de protegéo social do emprego no pais.

4. Inflagao

O Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostrou que o nivel de
precos do pais aumentou 2,04%, entre janeiro e margco de 2021. A inflagéo
esteve disseminada entre a cesta de consumo, uma vez que oito dos nove
grupos pesquisados apresentaram variagdes positivas. A maior contribuigao
para esse comportamento veio do grupo de Transporte (+1,31 p.p.) em fungéo
do aumento do preco da Gasolina no periodo. Com variagdo mais amena que
nos trimestres anteriores, o grupo de Alimentagdo e bebidas registrou alta de
0,30% no primeiro trimestre de 2021, enquanto Comunicagcdo foi a unica
categoria a verificar deflagdo no periodo. J& o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC)'" ficou em 1,95%, pouco abaixo do IPCA do periodo.

No entanto, no acumulado em 12 meses findos no primeiro trimestre de 2021, tanto
o IPCA (+6,10%) quanto o INPC (+6,94%) ultrapassaram o limite superior da meta
estipulada pelo Banco Central para 2021 (+5,25%), estimulando uma resposta da
politica monetaria brasileira a fim de reverter esse processo.

® No primeiro trimestre de 2020, a taxa de desemprego foi de 12,2%.
10 A série histérica do IBGE inicia-se no primeiro trimestre de 2012.
1 O INPC analisa o comportamento dos precos para familias com rendimento de um a cinco
salarios minimos, enquanto o IPCA captura a inflagdo para uma gama mais ampla de familias,
avaliando aquelas com renda de um a 40 salarios minimos.

9



Valals nlalinly
-y . -F Y A J N
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO HEDERAL

5. Politica fiscal e monetaria

O Resultado Primario do Governo Central passou de déficit de R$ 2,85 bilhdes no
primeiro trimestre de 2020 para superavit de R$ 24,44 bilhdes no mesmo periodo
de 2021. O resultado se deve a uma combinagao de crescimento real das receitas
auferidas (+7,6%) e de uma redugéo nas despesas totais (-0,4%) do setor publico.
Isso ocorreu mesmo diante do aumento dos gastos associados as medidas de
combate ao Covid-19 informados pelo Tesouro Nacional, com destaque para: i)
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e Demais Ministérios (R$ 3,47
bilhdes) e ii) Aquisicdo de Vacinas (R$ 3,46 bilhdes). Entre abril de 2020 e margo
de 2021, no entanto, verifica-se um déficit de R$ 715,81 bilhdes.

Em termos de politica monetaria, o Comité de Politica Monetaria do Banco
Central (COPOM) decidiu iniciar um ciclo de elevacéo da taxa basica de juros, a
Selic, a fim de desestimular a inflagdo nacional, trazendo-a, paulatinamente para
o centro da meta estabelecida para 2021 (3,75%). Assim, em meados de margo,
a Selic foi estabelecida em 2,75% a.a., como mencionado anteriormente. A
decisdo levou em consideracdo que a recuperagao da economia brasileira tem
apresentado resultados melhores que os esperados pelo mercado e a melhora
do cenario externo'. Esse movimento, no entanto, deve desestimular a
contratacao de crédito e, consequentemente, a demanda interna do pais.

2 A melhora do cenario externo se deve a manutencgdo dos estimulos monetarios e do avango
das campanhas de vacinagao em paises europeus e nos Estados Unidos.
10



Valals nlalinly
-y . -F ' A __J &4
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO HEDERAL

Secao ll
Atividade Econémica do Distrito Federal

1. Sumario

A economia do Distrito Federal se manteve estavel no 1° trimestre de 2021,
variando +0,1% em relacdo ao mesmo trimestre de 2020, de acordo com o0s
dados do indice de Desempenho Econémico do Distrito Federal - Idecon-DF. O
resultado aponta paridade com o nivel de atividade econémica no ultimo
trimestre antes do inicio da pandemia na capital federal. O desempenho do
Distrito Federal foi puxado pelo crescimento da Industria, que variou +1,3% no
trimestre. Ja o setor de Servigos apresentou estabilidade (variagao de +0,1%) na
mesma base de comparagao, enquanto a Agropecuaria recuou 1,3%.

No acumulado entre abril de 2020 e margo de 2021 — o primeiro indicador a capturar
quatro trimestres integralmente afetados pela pandemia — a capital federal apresenta
variacao negativa de -1,0%, a maior variagao negativa da série historica do indicador,
influenciada pela retracdo de 1,1% na Industria e de 1,0% nos Servigos. A
Agropecuaria foi o unico setor a apresentar crescimento no periodo, com expansao
de 1,7%. Ainda assim, o resultado foi superior ao observado no cenario nacional,
onde a variacgao foi de -3,8% no acumulado em quatro trimestres.

O ritmo lento da economia local espelha-se nas analises setoriais divulgadas pelo
IBGE. A Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) detalha como a pandemia influenciou
o comportamento do comércio varejista ampliado do DF, apontando uma redugéo de
-6,5% no acumulado em 12 meses, apesar da alta observada no comércio de Méveis
e Eletrodomeésticos (+46,7%) e de Material de construgédo (+13,5%).

A Pesquisa Mensal de Servigos (PMS), por sua vez, sinaliza uma contragao de 12,3%
no mesmo periodo. A performance negativa foi alavancada pelos Servigos prestados
as familias (-45,1%) e pelo segmento de Transportes (-23,7%), que tiveram tanto a
sua oferta quanto a sua demanda prejudicadas pelas medidas de combate a Covid-
19 e seu reflexo sobre o poder de compra da populagao.

Por fim, os indicadores auxiliares, que demonstram a relacdo do mercado distrital
com o sistema financeiro e o exterior, indicam uma recuperag¢ao do rendimento
real dos individuos e uma maior captacdo de crédito pelas pessoas fisicas e
juridicas. Isso representa um aumento dos recursos disponiveis para consumo
e investimentos. Ja em termos de trocas internacionais, houve uma melhora do
saldo da balanga comercial da regido, parcialmente influenciada pelo aumento
das exportacoes distritais.

Cabe mencionar que o periodo compreendido entre os meses de janeiro e margo
foi marcado por um aumento no numero de casos locais no Distrito Federal e no
Brasil, levando a intensificagbes pontuais nas medidas de combate ao novo
coronavirus. Assim, os efeitos da pandemia sobre a renda das familias e sua
demanda por bens ndo-essenciais ainda nao se dissiparam plenamente,
devendo ser sentidos ao longo do ano e sendo gradualmente mitigados conforme
as campanhas de vacinagdo avangam.
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2. indice de Desempenho Econémico do Distrito Federal — Idecon-DF
Resultado do 1° trimestre

O Distrito Federal apresentou estabilidade de desempenho econdmico nos primeiros
meses de 2021, registrando uma variagéo de +0,1% em relagdo ao primeiro trimestre
do ano anterior. Apesar de timido, € importante destacar que o valor representa um
retorno aos niveis produtivos pré-pandémicos do inicio de 2020.

As medidas restritivas as atividades comerciais do Distrito Federal adotadas para
combater a disseminagdo do novo coronavirus na regido, que haviam sido
gradualmente relaxadas ao longo de 2020, tiveram momentos de intensificagdo
no primeiro trimestre de 2021. Dessa forma, o resultado observado no trimestre
ainda é inferior ao obtido pelo Produto Interno Bruto (PIB) do pais que, de acordo
com o IBGE, foi de +1,0% na mesma base de comparagao. A evolugao da taxa
trimestral dos dois indicadores é apresentada no Grafico 1.

Grafico 1 — Nivel de atividade econdémica: PIB-Brasil e Idecon-DF — Trimestre
em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior — 172016 a 172021
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Fonte: Codeplan e IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Mesmo com o funcionamento generalizado das atividades econémicas locais,
apesar de ainda sujeita a limitagdes de horas de funcionamento e ocupagao, a
pandemia afetou de forma diferente os setores produtivos da economia. Setores
essenciais permaneceram operando de forma mais constante, enquanto outros,
como bares e restaurantes, ainda enfrentam obstaculos para recuperar a
confianca dos consumidores em frequentar seus estabelecimentos.
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Entre os grandes setores, a Agropecuaria, responsavel pela produ¢ado de bens
tdo importantes como sao os alimentos, foi o Unico a apresentar contragdo na
comparagao com o primeiro trimestre de 2020, apontando variagdo de -1,3%.
Esse resultado € parcialmente explicado pela supersafra observada em 2020 e
reforgado pela queda de 18,0% na producéo de feijdo. O resultado, no entanto,
nao teve forte influéncia sobre o indicador geral da regido devido ao fato de esse
setor ndo possuir grande representatividade na estrutura produtiva do Distrito
Federal, colaborando com 0,5% da economia local.

Grafico 2 — Idecon-DF: Variagao Trimestral (%) por Segmentos de Atividade
Econbmica — Distrito Federal — Trimestre em relacdo ao mesmo trimestre no
ano anterior — 172021
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' Extrativa mineral e Eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

2 Informagao e Comunicagao; Alojamento e alimentagéo; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras
atividades de servigos; Educacdo e saude mercantis; e Servicos domésticos; Transporte,
armazenagem e correio e Atividades imobiliarias.

Fonte: Codeplan. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

A Industria, por sua vez, apresentou crescimento de 1,3% em relagédo ao primeiro
trimestre de 2020. A maior contribuicdo veio da categoria de Construgéo
(+1,7%), que apresentou seu terceiro trimestre consecutivo de expansdo. O
segmento merece destaque pelo fato de ser intensivo em mao de obra. Isso
significa que o avango percebido nesse indicador pode refletir positivamente
sobre o mercado de trabalho local e representar um aumento no numero de
ocupados nessa atividade. As Industrias de transformagdo também registraram
crescimento (+1,6%) na comparagao.
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A categoria de Outros da industria foi a unica a permanecer perto da estabilidade,
com variagédo de -0,1% em relagdo ao inicio de 2020. Com a retomada mais
consistente das atividades econdmicas locais, o consumo de eletricidade e agua
pelos estabelecimentos comerciais e industriais do DF tende a gradualmente
retornar aos patamares observados nos anos anteriores, influenciando
positivamente a performance desse segmento.

O ultimo setor a ser analisado, o de Servigos, representa 95,3% da economia do
Distrito Federal e, portanto, € o de maior peso na determinacdo do dinamismo
produtivo da regido. Esse grupo econémico se manteve estavel em comparagéo
ao primeiro trimestre de 2020, explicando o resultado timido do Idecon-DF no
periodo. As atividades terciarias'® da capital federal entre janeiro e margo de
2021 apresentaram variagao de +0,1% em comparagao ao nivel verificado em
igual periodo de 2020. Ainda assim, é importante destacar que um resultado de
estabilidade n&o deixa de ser alentador, uma vez que ele aponta uma paridade
no setor de servigos entre o inicio de 2021 e o inicio de 2020, que trouxe apenas
os indicios iniciais dos efeitos da pandemia no Distrito Federal.

O resultado desse setor reflete, principalmente, o crescimento de 7,1% das
Atividades financeiras, de seguros e de servigos relacionados na comparagao.
Isso pode estar associado a manutencao das taxas de juros e de inadimpléncia
em patamares excepcionalmente baixos no periodo, o que pode estimular as
transacgdes financeiras e as contratacdes de crédito. Houve também uma leve
expansado (+0,6%) da Administragdo, defesa, saude e educagéo publicas e
seguridade social no inicio de 2021.

Por outro lado, percebe-se uma contragao de 5,8% nas atividades de Comércio.
Esse resultado pode ser parcialmente explicado pela sensibilidade as medidas
de combate a pandemia, uma vez que a comparacao € feita com o primeiro
trimestre de 2020, periodo no qual os estabelecimentos comerciais estavam
operando normalmente. Por fim, os Outros servicos mostram uma reducao de
3,4%.

Acumulado em quatro trimestres

O Idecon-DF apresentou uma contracdo de 1,0% em suas atividades
econdmicas no periodo entre abril de 2020 e margo de 2021. E a maior contracdo
acumulada em quatro trimestres desde o inicio da série histérica do indicador,
em 2012, bem como seu terceiro resultado negativo consecutivo, como mostrado
no Grafico 3.

13 Setor terciario (também conhecido como setor de servicos) é aquele que engloba as atividades de
servicos e comércio de produtos.
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Ainda assim, o resultado é esperado, dado que esse indicador passou no
primeiro trimestre de 2021 a ser composto apenas pelos meses marcados pela
pandemia no Distrito Federal, ndo tendo mais seu resultado mitigado por
resultados anteriores, mais positivos. Dessa forma, esse indicador pode ser visto
como uma medida do efeito de um ano completo de pandemia no Distrito Federal
e no Brasil, cujo resultado de -3,8% foi significativamente mais negativo do que
o observado na capital federal.

Grafico 3 — Nivel de atividade econdmica: PIB-Brasil e ldecon-DF — Taxa
acumulada em quatro trimestres contra igual periodo do ano anterior — 172016
a 172021
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Fonte: Codeplan e IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

A analise mais detalhada por setor produtivo, com base nos percentuais
apresentados no Grafico 4, revela que a Agropecuaria do Distrito Federal foi o
unico setor a apresentar crescimento em quatro trimestres de pandemia. Esse
resultado pode ser explicado pela natureza essencial do setor, bem como pela
supersafra observada em 2020 e pela elevada taxa de cambio, que favorece a
exportacado desses bens. As atividades primarias perceberam um aumento de
1,7% na taxa acumulada em quatro trimestres. O resultado foi sustentado por
altas de 8,8% na safra de soja, 56,4% na de sorgo e 1,4% na de milho.

Os demais setores, porém, apresentaram variagbes negativas no ano. A
Industria apresentou contragao de 1,1% na taxa acumulada em quatro trimestres
com quedas em todos seus segmentos. Entre eles, destaca-se a Construgéo,
que apresentou queda de 1,1% no primeiro trimestre de 2021, isso porque 0s
resultados positivos entre julho de 2020 e margo de 2021 nao foram capazes de
reverter a variagdo de -12,5% observada entre abril e junho de 2020. Ja a
Industria da transformagéo variou -0,6%, enquanto o segmento de Outros da
industria retraiu-se em 1,8%.
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Por fim, o setor de Servicos apontou contragdo de -1,0% na comparagao. O
Comeércio foi o principal destaque negativo do setor, caindo 7,2%, a maior
retragdo desde o inicio de 2017. Esse resultado ilustra mais uma vez o quanto o
segmento foi atingido pelas medidas de combate ao novo coronavirus. Os Outros
servicos (-4,9%) e a Administragdo, defesa, saude e educagdo publicas e
seguridade social (-0,2%) também apontaram resultado negativo. Apenas as
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados (+6,2%) registraram
crescimento entre abril de 2020 e margo de 2021, segurando uma queda maior
do setor como um todo. Novamente, esse crescimento esta associado aos
saldos de crédito elevados no Distrito Federal.

Grafico 4 — Idecon-DF: Variagdo acumulada em quatro trimestres (%) por
segmentos de atividade econémica — Distrito Federal — Variagdo do periodo ante
mesmo periodo do ano anterior — 172021
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' Extrativa mineral e Eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

2 Informagao e Comunicagao; Alojamento e alimentagdo; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras
atividades de servigos; Educacdo e saude mercantis; e Servigos domésticos; Transporte,
armazenagem e correio e Atividades imobiliarias.

Fonte: Codeplan. Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan
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O panorama descrito pelo Idecon-DF evidencia que a pandemia do novo
coronavirus teve importante papel na desaceleracdo do ritmo de atividade da
economia, mesmo apods a reabertura, embora ainda restrita, dos estabelecimentos
comerciais da regido, afetando em especial os segmentos dedicados ao
fornecimento de bens e servigos considerados nao essenciais para a populagao.

Em contrapartida, a Agropecuaria, dedicada exclusivamente a produgao de
alimentos, experimentou alta, em parte impulsionada por uma supersafra em
2020. Os percentuais negativos observados na atividade econémica ao longo de
quatro trimestres de pandemia, no entanto, eram esperados pelos agentes
econdmicos, dada a relevancia do impacto da crise de saude sobre a economia
local, nacional e até internacional. De fato, os efeitos da pandemia continuam a
ser sentidos nos primeiros meses de 2021, com intensificagdes pontuais nas
restricbes de operagao de estabelecimentos comerciais conforme uma segunda
onda de casos é percebida no cenario distrital e nacional.

Para auxiliar o entendimento dos resultados no trimestre, analisa-se, em
seguida, indicadores conjunturais sobre o comércio e o setor de servigos nao
financeiros, bem como de parametros auxiliares de crédito e comércio exterior.

3. Comércio

O Distrito Federal fechou o primeiro trimestre de 2021 com uma retracéo
acumulada em 12 meses de 6,50% em seu volume de vendas no comércio
varejista ampliado. O resultado, que captura o periodo entre abril de 2020 e
marg¢o de 2021, ilustra a extensao das dificuldades enfrentadas pelo segmento
em meio a pandemia do novo coronavirus, apresentando seu pior resultado para
um primeiro trimestre desde 2017. Isso reflete ndo apenas a redu¢ao das vendas
pelo fechamento de lojas e estabelecimentos, mas também a perda do poder de
compra da populagéo diante do periodo prolongado de alta taxa de desemprego
na regiao. O percentual, divulgado pela Pesquisa Mensal do Comércio (PMC) do
IBGE, é menor que a média nacional (-1,1%) para o primeiro trimestre de 2021.

Como mostrado no Grafico 5, a variagdo do comércio do Distrito Federal
acumulada em 12 meses apresentou consecutivas retragdes a partir de abril de
2020, conforme os meses de 2019 foram saindo do indicador e sendo
substituidos pelos de 2020 afetados pela pandemia. No cenario nacional, a
retracdo foi menos intensa, se mantendo proximo do patamar de -1,5% ao longo
de 2020 antes de cair em janeiro e fevereiro de 2021 e se recuperar em margo,
encerrando o trimestre em -1,1%. Assim, a contragdo percebida pelo Distrito
Federal nas atividades classificadas como comércio varejista ampliado entre
abril de 2020 e margo de 2021 contra igual periodo do ano anterior ficou 5,4 p.p.
abaixo da observada a nivel nacional.
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Grafico 5 - Variagdo acumulada em 12 meses do volume de vendas no

Comeércio Varejista Ampliado - (%) - Brasil e Distrito Federal - margo de 2017 a
marcgo de 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Uma possivel explicagdo para esse comportamento € que as medidas de
restricado foram adotadas em momentos e intensidades distintos pelas unidades
da Federagdo (UFs), de forma que houve uma compensagao entre o
desempenho do comércio nos estados com suspensdo das atividades
comerciais e aqueles que ainda ndo haviam adotado a¢des dessa natureza ou
que ja haviam iniciado seu processo de liberalizagdo. Outra razdo € o
desempenho no ano de alguns estados de importante participagdo na economia
nacional, como S&o Paulo (-3,9%) ou Minas Gerais (+3,8%), ambos com
resultados melhores que o observado na capital federal.

Quando analisados os primeiros trés meses de 2021, o Distrito Federal foi a
primeira UF com a maior variagdo negativa em seu volume de vendas no
comeércio varejista ampliado, apresentando contragéo de 7,0% no indicador. O
resultado nacional foi de +1,4%. Ja no resultado acumulado em 12 meses, a
capital federal ficou na penultima colocagao, acima da Bahia (-7,0%).
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Grafico 6 — PMC: Volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado — Variagéo
acumulada no ano e em 12 meses — (%) — Brasil e Unidades Federativas — margo
de 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Quando os segmentos sdo analisados separadamente, € possivel perceber que
alguns fogem do desempenho insatisfatério do comércio agregado. Afinal, as
medidas e restricdes adotadas no combate ao novo coronavirus nao foram iguais
para os diferentes tipos de comércio, impactando mais duramente aqueles com alto
potencial de gerar aglomeragcdes e menos aqueles que comercializam produtos
essenciais ou possuem um atendimento mais individualizado. Além disso, os
regimes de teletrabalho e o isolamento social adotados por parte da populagéo
fizeram com que as pessoas ficassem mais em casa e, consequentemente, se
preocupassem em tornar seu confinamento mais confortavel.

Isso fica claro observando o Grafico 7, onde Moveis e eletrodomésticos e
Material de constru¢do — insumo para reformas e pequenos consertos —
apresentaram crescimentos acumulados no seu volume de comércio de 42,1%
e 17,3%, respectivamente, nos primeiros trés meses de 2021. Os Artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosmeéticos, dada sua
natureza essencial, também mantiveram variagcdes positivas no trimestre,
apresentando crescimento de 6,4%.
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Esses resultados sdo semelhantes aos observados para a variagado acumulada em
12 meses, que ecoou em todos os setores 0 mesmo comportamento para todos os
segmentos. Assim, tanto no periodo de abril de 2020 a margo de 2021 quando no
primeiro trimestre desse ano, trés dos dez segmentos acompanhados pelo IBGE
apontaram expansao em seu volume de vendas. Em contrapartida, os sete demais
segmentos tiveram perdas em ambos os indicadores.

Grafico 7 — Variagao do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado, por
segmentos — Variagado acumulada no ano e em 12 meses — (%) — Distrito Federal
— 1° trimestre de 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

O destaque negativo do primeiro trimestre do ano € o segmento de Equipamentos
e materiais para escritorio, informatica e comunicagdo, que registraram uma
contragao de 36,5% em parte estimulada pela diminuigdo do uso desses itens. Os
Combustiveis e lubrificantes também apontaram uma retracdo intensa, de 32,6%,
em seu volume transacionado no primeiro trimestre. Tal resultado pode estar
associado as sucessivas altas de pregco observada nesse segmento e ao
isolamento social, que reduziu os deslocamentos dos individuos.

Livros, jornais, revistas e papelaria (-29,2%) e Tecidos, vestuario e calgados
(-27,8%) completam os trés segmentos com maiores retragdes no trimestre. Por
fim, merecem mencdo os Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo. Esses itens sd0 em sua maioria essenciais e
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haviam se mantido estaveis ao longo de 2020 (variagao de -0,7%). No inicio de
2021, porém, o segmento apresentou uma contragado de 19,9% em seu volume
de vendas. Essa foi sua segunda maior contragdo para um primeiro trimestre na

série histdrica da pesquisa, iniciada em 2001, atras apenas dos primeiros meses
de 2017 (quando foi de -21,9%).

4. Servigos

O volume de servigos oferecidos na capital do pais, em queda desde o inicio de
2019, teve seus resultados negativos agravados pela pandemia. As restricoes
impostas ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais e o isolamento
social levaram o segmento de servigos a acumular uma queda de -12,3% entre
abril de 2020 e margo de 2021, de acordo com a Pesquisa Mensal de Servigos
(PMS), também divulgada pelo IBGE (Grafico 8). Semelhantemente a PMC,
houve uma trajetéria de retracdo do indicador em janeiro e fevereiro, seguidos
de uma leve recuperacdo em marg¢o que nao foi, porém, suficiente para reverter
o resultado do trimestre. Assim, volume de servigos acumulado em 12 meses da
capital federal recuou 1,8 p.p. em relagéo ao observado no final de 2020, quando
o indicador havia apontando contracéo de 10,5%.

Ainda de acordo com o Grafico 8, € possivel perceber que o nivel de atividade
dos servigos no Distrito Federal encontra-se abaixo do comportamento médio do
pais, retratado pelo volume de servigos calculado para o Brasil (-8,0%), e que
essa situagao nao é recente, mantendo-se desde meados de 2019.

Grafico 8 — Variagdo acumulada em 12 meses do volume de servigos — (%) —
Brasil e Distrito Federal — margo de 2017 a margo de 2021
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Vale mencionar que a contragdo do volume de servigos foi generalizada no
Brasil. Como observado no Grafico 9, no indicador acumulado em 12 meses,
apenas quatro UFs (Mato Grosso, Amazonas, Para e Mato Grosso do Sul)
apresentaram crescimento no seu volume de servigos — e mesmo assim, a maior
variagao observada foi de apenas +2,2%. As demais 23 UFs apontaram retragao
no indicador, com a média brasileira sendo de -8,0% e o resultado da capital
federal ocupando o posto de 92 maior contragao (variagao de -12,3%).

No resultado apenas do primeiro trimestre de 2021, a situagédo € ainda menos
favoravel ao Distrito Federal, que apresenta a 72 maior contracdo entre as
unidades federativas brasileiras. Seu resultado no indicador foi de -7,5%, abaixo
dos -0,8% observados no Brasil como um todo. Nos primeiros trés meses de
2021, 13 UFs apontaram crescimento em seus servicos e 14, retracao.

Para uma analise mais detalhada dos motivadores dessa significativa queda no
volume de servicos na capital federal, € preciso avaliar o impacto sobre cada
grupo de servigo prestado no mercado local. No Gréfico 10, é possivel perceber
que apenas uma das cinco categorias monitoradas apresentou crescimento no
primeiro trimestre de 2021 em relagao ao primeiro trimestre de 2020 e que os
Servigos prestados as familias, os Outros servigos e os Transportes, servigos
auxiliares aos transportes e correio foram decisivos para o baixo desempenho
do setor de servigos na regiao.

Os Servicos prestados as familias, especificamente, obtiveram o pior resultado
para um primeiro trimestre desde o inicio da série disponibilizada pelo IBGE em
2012, com retragao de 36,9% (Grafico 10). Essa categoria avalia a procura por
servicos de alojamento (hotéis, albergues, pousadas), de alimentagéo
(self-services, restaurantes, pizzarias, food trucks, buffets, etc.), e por servigcos
mais gerais como academias, teatros, eventos culturais e esportivos, casas de
cultura, entre outros. Justamente pelas caracteristicas intrinsecas as atividades
desempenhadas, esse grupo de servigos foi impedido de manter a sua rotina
normal, tendo tido seu fechamento decretado entre os dias 28 de fevereiro e 29
de margo e sua capacidade de atendimento regulada e reduzida mesmo fora
desse periodo a fim de minimizar a continuidade da disseminacéo da Covid-19.

Os Outros servigos, que apresentaram uma contracao de 18,3% no primeiro
trimestre do ano em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, se destacaram
por apresentar a segunda maior queda no trimestre apds terem sido o unico
segmento a ndo apontar variagao negativa em 2020. Ja os Transportes, servigos
auxiliares aos transportes e correio, com retracao de 6,0% nos primeiros meses
de 2021, refletem, em parte, a permanéncia maior das pessoas em suas casas
em relagcdo ao inicio do ano anterior. Seja pela instituicdo do regime de
teletrabalho, pelo respeito ao isolamento social, pela menor circulagao entre
cidades, estados e paises ou simplesmente pela falta de confianca em frequentar
estabelecimentos comerciais e locais publicos, houve uma brusca redugao das
necessidades de deslocamento, impactando a demanda pelo servico de
transporte e, consequentemente, afetando toda a cadeia envolvida. Por fim, os
Servigos de informagé&o e comunicagdo se mantiveram relativamente estaveis no
primeiro trimestre de 2021 face ao primeiro trimestre de 2020 (variagao de -0,2%).
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Grafico 9 — PMS: Volume de Servigos — Variagao acumulada no ano e em 12
meses — (%) — Brasil e Unidades Federativas — margo de 2021
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A unica categoria que sustentou um resultado positivo no inicio de 2021 foi a de
Servigos profissionais, administrativos e complementares, que avangou 3,2% no
indicador. Esse grupo, porém, reune atividades bastante distintas e, dada a
impossibilidade de um maior detalhamento, ndo € possivel fazer uma inferéncia
sobre 0 que motivou essa alta. Ainda assim, destaca-se que seu resultado ainda
€ negativo quando analisado o periodo entre abril de 2020 e margo de 2021.

Finalmente, é factivel afirmar que a pandemia continua a ser o principal fator
conjuntural que esta influenciando o comportamento da demanda do Distrito
Federal por servigcos. Os novos avangos nos numeros de casos nos primeiros
meses de 2021 levaram a um reforgo das medidas de combate a propagacgéao do
virus, refletindo-se nos resultados das pesquisas setoriais do IBGE. A gradual
expansao da campanha de vacinacao da capital federal e o consequente retorno
da confianga da populacdo em frequentar estabelecimentos comerciais, bem
como a recuperacao do rendimento das familias, podem levar a uma melhora
dos indicadores de comércio e servigos para a regiao nos proximos trimestres.

5. Indicadores auxiliares

A atividade econdbmica sofre grande influéncia do nivel de consumo da
economia’®. Nesse sentido, a manutengdo da taxa Selic, a taxa basica de juros
brasileira, em 2,00% ao longo que quase todo o primeiro trimestre de 2021 se
apresenta como uma importante medida de auxilio federal. Com isso, o Banco
Central conseguiu reduzir o custo de contratagao de crédito seja para pessoas
fisicas, colaborando para amenizar a perda da receita das familias, ou para
pessoas juridicas, que podem utilizad-lo para realizar investimentos e
financiamentos de capital de giro para manter as empresas funcionando e,
assim, facilitar também o processo de recuperagéo econédmica local e nacional.

No tocante aos individuos, € possivel acompanhar a evolucao do saldo de crédito
concedido a pessoas fisicas no Distrito Federal em valores reais. Conforme
apresentado no Grafico 11, verifica-se que, no primeiro trimestre de 2021, o
saldo médio trimestral de crédito contratado foi de R$ 62,15 bilhdes, o que
significa um aumento de 5,6% em relagdo aos R$ 58,85 bilhdes contratados nos
primeiros trés meses de 2020. Essa evolugcdao representa um aumento de
recursos circulando na economia local e, por isso, pode ser interpretada como
uma expanséao do potencial de consumo local.

4 De acordo com o IBGE, o consumo das familias e do governo representa mais de 60,0% do
PIB brasileiro.
15 Em 18 de margo de 2021, o COPOM optou por elevar a taxa SELIC para 2,75% e, novamente
em 4 de maio de 2021, aumentou a taxa basica de juros para 3,50%.
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A reducéo da taxa de inadimpléncia também é um importante indicador da saude
financeira das familias. O Distrito Federal encerrou o primeiro trimestre de 2021
com uma proporcgao de pessoas fisicas com uma divida em aberto de 2,53% - a

menor taxa de inadimpléncia local para um primeiro trimestre desde o inicio da
série historica, em 2004.

Grafico 11 — Saldo de crédito a pessoas fisicas (R$ valores a pregcos de margo

de 2021) e taxa de inadimpléncia de pessoas fisicas (%) — janeiro de 2018 a
marco de 2021 — Distrito Federal
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Fonte: BCB. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Em relacdo as pessoas juridicas, a tendéncia recente de crescimento da
captacao de crédito pelas empresas, iniciada no comeco de 2020, se reverteu
no ultimo trimestre do ano e manteve sua trajetéria de queda nos primeiros
meses de 2021. O saldo concedido as pessoas juridicas foi de R$ 55,75 bilhdes
em margo, apresentando uma queda real de 0,9% em relagdo aos R$ 56,25
bilhdes contratados em dezembro do ano anterior. Em relagdo a margo de 2020,
porém, o resultado ainda € de crescimento de 9,2% (Grafico 12).

A expansao das operagdes de crédito para pessoas fisicas e juridicas no
primeiro trimestre de 2021 (em relagdo ao mesmo periodo de 2020) representa
uma agao que busca minimizar os efeitos do atual ciclo econdmico, que possui
um viés de desaceleracido do nivel de atividade econdmica. Como mencionado
anteriormente, com mais dinheiro em circulagdo no mercado local, o nivel de

consumo das familias e das empresas consegue se sustentar parcialmente, o
que estimula a economia da regido.
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Grafico 12 — Saldo das operagdes de crédito (R$ valores a pregos de margo de

2021) — pessoas fisicas e pessoas juridicas — janeiro de 2018 a margo de 2021
— Distrito Federal
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Outro termdmetro do nivel de atividade local € o volume de trocas entre a economia
do Distrito Federal e a de outros paises, onde as exportagdes complementam as
informacgdes sobre a producéo local e as importagdes sao indicativos adicionais
sobre o nivel de consumo do mercado da regido. Os numeros agregados do
comeércio exterior para o DF estao apresentados no Grafico 13.

No que se refere as importagdes, verificou-se um aumento no valor adquirido em
produtos de origem estrangeira entre o primeiro trimestre de 2021 e o trimestre
anterior, com variagao de +6,3%. Em relacdo ao primeiro trimestre de 2020,
porém, houve contragao de 21,7%. O valor total importado entre janeiro e margo
de 2021 foi de US$ 322,31 milhdes. Para entender a importancia desse valor
frente as exportagbes locais (US$ 56,85 milhdes), é necessario examinar a
composicao da pauta da importacédo do Distrito Federal.
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Grafico 13 — Comércio exterior: Evolugao do valor de exportagbes e importagdes
— Distrito Federal — 172017 a 1T21 — US$ milhdes FOB
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Fonte: Comex-Stat/Ministério da Economia. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

De acordo com o Gréafico 14, os cinco principais produtos adquiridos do mercado
externo, que corresponderam a 70,8% de todo o valor importado no primeiro
trimestre de 2021, foram vacinas e medicamentos. A aquisicao de farmacos pelo
governo federal € concentrada e registrada no DF, mesmo que eles sejam
destinados ao abastecimento de outros estados. Por isso, o valor de importacao
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€ tado elevado. Além disso, na atual conjuntura de pandemia, esses produtos
tiveram a sua demanda estimulada pela necessidade de aquisicdo de
medicamentos e equipamentos necessarios para responder a pandemia e tratar
as pessoas infectadas pelo novo coronavirus.

Grafico 14 — Comércio exterior: Importagdes — Principais posi¢cdes do Distrito
Federal, por NCM — Resultado do 1° trimestre de 2021 e acumulado em 12
meses — US$ milhdes FOB
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Ja as exportagbes do primeiro trimestre de 2021 cresceram 29,9% ante o
resultado dos ultimos trés meses de 2020 e 65,4% em relagédo ao mesmo periodo
do ano anterior. Parte desse resultado é devido a desvalorizagdo do Real frente
ao Dolar, que gera um cenario vantajoso para os produtos nacionais
comercializados. Essas altas refletem, principalmente, a comercializagao dos
cinco produtos que concentram 93,4% do valor total transacionado no trimestre
e que estao discriminados no Grafico 15.
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Grafico 15 — Comércio exterior: Exportagdes — Principais posicoes do Distrito
Federal, por NCM — Resultado do 1° trimestre de 2021 e acumulado em 12
meses — US$ milhdes FOB
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A variagao trimestral é explicada principalmente pelas exportagdes de Soja,
mesmo triturada, exceto para semeadura, que haviam sido bastante timidas no
final de 2020. Dessa forma, esse produto movimentou um valor 6,5 vezes maior
no primeiro trimestre de 2021 em relagao ao trimestre anterior (R$ 13,19 milhdes
adicionais), muito em funcgéo do ciclo de produgdo do grédo. Somado ao bom
resultado dos Pedacos e miudezas de galinha, que cresceram 35,3% na
comparagdo (R$ 4,34 milhdes adicionais), o resultado das exportagcbes no
trimestre foi positivo mesmo com uma retracao de 14,2% nas vendas de Ouro
em barras, fios e perfis de secdo macica (R$ 2,68 milhdes a menos).

29



Valals nlalinly
-y . -F ' A __J &4
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO HEDERAL

Secao lll

Analise de Precos

1. Sumario

A inflacdo do Distrito Federal, mensurada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), foi de 2,69% no primeiro trimestre de 2021. O
resultado pode ser atribuido, em parte, ao comportamento dos precos da
Gasolina, produto que foi o principal vetor inflacionario do periodo e que acumula
aumento de 28,96% no trimestre. Mesmo descontando esse resultado pontual,
porém, a inflacdo esteve bastante disseminada na cesta de consumo local, de
forma que o indice de difusao foi de 61,8% nos primeiros trés meses de 2021.

O INPC fechou o trimestre em 2,70%, percentual equivalente ao captado pelo
IPCA e o mais elevado dentre as regides pesquisadas no periodo analisado. Isso
mostra que as familias de mais baixa renda estdo enfrentando uma alta de
precos mais intensa que a maior parte da populagcao brasiliense.

Ja a analise por quartil de renda aponta que os individuos pertencentes as familias
da faixa de renda mais baixa vivenciaram uma inflagdo menor no periodo, fruto da
composicdo da inflacdo no trimestre. Ainda assim, o resultado trimestral de
+1,84% ¢é elevado e implica em uma real contragcao da capacidade de consumo
dessa parcela da populagao.

2. indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA

O nivel de precos praticados no Distrito Federal cresceu 2,69% no primeiro
trimestre de 2021, de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). O valor foi préximo ao observado no trimestre anterior, quando
havia sido de +2,51%. Esse resultado coloca o Distrito Federal como a segunda
maior inflagdo do trimestre entre as regides pesquisadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), atras apenas de Curitiba (PR), onde foi de
+2,71% (Grafico 1). A média nacional foi de +2,05%. O comportamento do IPCA
distrital no inicio de 2021 foi, em grande parte, reflexo do aumento de prego dos
Combustiveis (veiculos) e, em especial da Gasolina, por causa dos pregos
internacionais do petroleo e da taxa de cambio do periodo, bem como dos efeitos
de médio prazo da pandemia no cenario nacional
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Grafico 1 — IPCA: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior — Brasil e regides — 1° trimestre de 2021 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

2.1. Resultado do trimestre

Em uma perspectiva de longo prazo, € possivel observar que o aumento dos
precos registrado no primeiro trimestre do ano no Distrito Federal foi 0 mais alto
para o periodo nos ultimos dez anos, superando a variacdo de +2,55%
observada no inicio de 2015 (Grafico 2).

Seis dos nove grupos de bens e servigos pesquisados pelo IBGE tiveram
aumento no periodo (Grafico 3). As variagdes positivas, porém, foram muito mais
intensas do que as negativas, especialmente a observada nos Transportes
(+9,23%), principal responsavel pelo resultado do trimestre. De fato, a expansao
dos precos do grupo no periodo mais do que dobrou em relagdo ao ultimo
trimestre de 2020, quando havia sido de +4,17%. Ja os grupos de Alimentagéao
e bebidas (+2,44%) e de Artigos de residéncia (1,47%) também apresentaram
altas importantes no inicio de 2021, porém inferiores ao observado no trimestre
anterior (+5,27% e +3,17%, respectivamente), ilustrando o elevado grau de
concentracgao inflacionaria observada entre janeiro e margo de 2021.
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Grafico 2 — IPCA: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior — Distrito Federal — 1° trimestre de 2012 a 1° trimestre de 2021 - %
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Grafico 3 — IPCA: Variacao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior,
por grandes grupos — Brasil e Distrito Federal — 1° trimestre de 2021 - %
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Dentro dos Transportes, a principal contribui¢do ao resultado trimestral veio dos
Combustiveis (veiculos), que sozinhos explicam 2,02 p.p. do resultado geral no
periodo (Tabela 1). A variagao de +28,50% do item reflete o comportamento dos
precos internacionais do petroleo (22,7%'%) e da taxa de cambio (9,73%). A
Alimentagédo fora do domicilio (+0,14 p.p.) e as Carnes (+0,13 p.p.)"” também
apontam crescimento no trimestre, reprisando resultado observado no trimestre
anterior., devido. Por fim, destaca-se o aumento de 1,88% nos pregos do Aluguel
e taxas (0,17 p.p.) dado os reajustes nos contratos que acontecem,
normalmente, no inicio do ano, bem como o bom momento do mercado
imobiliario e a elevacdo do IGP-M"8,

Por outro lado, o Transporte publico (-0,29 p.p.) e a Energia elétrica residencial
(-0,21 p.p.) seguraram uma inflagdo maior no periodo. O primeiro resultado &
explicado pela retragéo trimestral de 26,1% nos precos das Passagens aéreas,
em parte devido a questdes sazonais apos a alta da demanda por voos no ultimo
trimestre do ano. O segundo se deve a manutengdo da bandeira tarifaria de
energia elétrica em amarelo ao longo de todo o primeiro trimestre do ano, nivel
de cobranga adicional menor que a observada em dezembro de 2020, quando
havia sido vermelho patamar dois.

Tabela 1 — IPCA: Itens com as maiores (azul) e menores (laranja) contribui¢cdes
no trimestre e suas variagoes para o indice — Distrito Federal — 1° trimestre de
2021 - % e p.p.

Itens do IPCA Variagdo trimestral (%) Contribui¢io (p.p.)

Aluguel e taxas 1,88 0,17
Alimentacao fora do domicilio 2,19 0,14
Carnes 7,47 0,13
Leites e derivados -1,55 -0,02
Comunica¢ao -0,33 -0,02
Roupa feminina -2,84 -0,04
Energia elétrica residencial -7,73 -0,21

Fonte: IBGE. Elaboragcao: GECON/DIEPS/Codeplan

16 Variagao calculada com base no valor médio da Ultima cotag&o do petréleo Brent.
17 Em parte, a variagdo no prego das carnes se deve ao aumento do custo de producdo e a menor
oferta interna diante do aumento das exportacbes
8 O IGP-M, influenciado pela valorizagdo das commodities e pela desvalorizagdo da moeda
nacional, acumulou alta de 31,1% em um periodo de 12 meses findos em margo de 2021.
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Com base na classificacdo de produtos utilizada pelo Banco Central do Brasil
(BCB), percebe-se que apenas a Passagem aérea teve queda em seus precos
no trimestre, com todas as demais categorias apresentando inflagao e ratificando
a pressao altista do periodo. A maior pressao adveio do segmento Monitorados
(+1,99 p.p.), que inclui a Gasolina e o Etanol, ressaltando novamente a
importancia dos combustiveis dentro do resultado trimestral. Os itens
relacionados a Alimentagdo no domicilio, Produtos industriais e Servigcos (sem
passagem aérea) também apresentaram alta, porém bem menos intensa,
quando comparado ao quarto trimestre de 2020. Esse comportamento é
mostrado no Grafico 5, que evidencia que a inflagdo acumulada entre janeiro e
margo de 2021 poderia ter atingido a marca de 3,00% nao fosse a queda nos
precos da Passagem aérea.

Grafico 4 — IPCA: Contribuicdo trimestral por segmentos selecionados de bens
e servigos — Brasilia (DF) — 1° trimestre de 2018 ao 1° trimestre de 2021 — pontos
percentuais (p.p.)

35

3,0
25

2,0

1,5

1,0

- A TLE

0,0 — = [

]
I N ==
-0,5

-1,0

-1,5
1718 2718 3T18 4718 1T19 2T19 3T19 4719 1120 2720 3720 4720 1T21

 Alimentagdo no domicilio B Monitorados M Passagem aérea M Produtos industriais Servigos (s/ Passagem aérea)

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

A concentracdo da inflacdo distrital no inicio de 2021 também pode ser
observada por meio do indice de difusdo, que mede a quantidade de itens que
apresentaram inflagdo positiva no periodo em relagcdo ao total da cesta. Esse
indice foi de 61,8% no primeiro trimestre do ano no Distrito Federal, condizente
com os resultados por grupo e por categoria do Banco Central apresentados
anteriormente. O resultado, porém, foi inferior ao apresentado no trimestre
anterior (71,5%) e ao observado no cenario nacional (71,6%), sendo que a
inflagc&o distrital entre janeiro e margo foi superior a ambos. Esse resultado ilustra
o elevado grau de concentragao inflacionario no periodo.
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Grafico 5 — IPCA: indice de difus&o da inflag&o trimestral — Brasil e Brasilia (DF)
— 1° trimestre de 2018 ao 1° trimestre de 2021 — %
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Fonte: IBGE. Elaboragédo: GECON/DIEPS/CODEPLAN.

2.2.Resultado acumulado em 12 meses

Em uma perspectiva histérica, a variagdo acumulada em 12 meses do nivel de
precos praticados no Distrito Federal decresceu entre janeiro e maio de 2020,
retratando, em parte, os efeitos negativos que a pandemia produziu sobre a
atividade econbmica local (Grafico 6). Com a redugao do isolamento social, o
relaxamento das restricdes ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais
e a recuperacao parcial do poder de compra da populagao, a inflagao voltou a
subir aproximando-se do centro da meta, fechando o ano em 3,40%. Os
primeiros meses de 2021, porém, foram marcados por consecutivas altas nos
precos dos combustiveis, levando o indicador distrital acumulado em 12 meses
para 6,19%, acima do resultado nacional (6,10%) e do limite superior da meta
inflacionaria para 2021, de 5,25%.
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Grafico 6 — IPCA: Variagdo acumulada em 12 meses do nivel de pregos — Brasil
e Brasilia (DF) — 1° trimestre de 2021 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

2.3. IPCA por faixa de renda

A partir de 2021, a CODEPLAN passou a divulgar mensalmente o IPCA por faixa
de renda do Distrito Federal'®, que calcula a inflagdo para os quatro quartis de
renda das familias locais. Tal exercicio permite desagregar o indice pleno e
capturar de forma mais precisa a realidade inflacionaria dos diferentes estratos
sociais do Distrito Federal, uma vez que um aumento nos precgos de determinado
bem ou servigo raramente afeta de forma simétrica todas as familias.

No primeiro trimestre de 2021, as familias locais de 25% maior renda
apresentaram uma inflacdo de +3,11%, percentual acima do valor observado
pelo IPCA divulgado pelo IBGE (Grafico 7). Essa constatagao se repete entre as
familias de 25 a 50% maior renda (faixa média-alta) e de 25% a 50% menor
renda (faixa média-baixa), cujas variagbes trimestrais de pregos foram de
+3,46% e +3,25%, respectivamente. Por outro lado, as familias do menor quartil
de renda apontaram uma inflagdo mais amena, de +1,84%.

Esse resultado pode ser explicado pela composigao da inflagdo no trimestre. O
principal vetor inflacionario do periodo foi o item Combustiveis (veiculos), que
possui um peso elevado nas faixas altas até média-baixa. Dentro da faixa de
baixa renda, porém, esse peso cai, uma vez que as familias dessa categoria se
servem menos de veiculo préprio e mais de transporte publico. Ademais, houve
uma retragao importante nos pregos da Passagem aérea no primeiro trimestre

9 A nota técnica completa esta disponivel em: http://conjunturaeconomica.codeplan.
df.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/NT-%C3%8Dndice-de-Pre%C3%A7os-ao-Consumidor-
Amplo-do-Distrito-Federal-por-Faixa-de-Renda.pdf
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de 2021, produto esse que possui um peso maior entre as familias de alta renda,
explicando assim o porqué de essa faixa apresentar inflagdo menor que as de
meédia-alta ou média-baixa renda.

Grafico 7 — IPCA por faixa de renda: Variagao trimestral do nivel de precos —
Brasilia (DF) — 1° trimestre de 2021 - %
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Fonte: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

Quando analisado o comportamento dos grupos individuais, a predominancia
dos Transportes dentro do resultado trimestral se torna novamente aparente.
Esse grupo apresentou a maior contribuicdo em todas as quatro faixas, variando
de 1,40 p.p., na faixa de baixa renda, a 2,80 p.p., na de média-alta. Houve
também alguma presséo inflacionaria advindo de Alimentacdo e bebidas, sendo
0 segundo grupo de maior contribuicdo e atingindo o valor de 0,49 p.p. na faixa
meédia-baixa.

Ja os grupos de Vestuario, Educagdo e Comunicag¢do tiveram contribuicoes
proximas de nulas em todas as faixas de renda, ecoando seu comportamento no
indice de precos pleno. Por fim, se destaca a contribuicdo de -0,15 p.p. da
categoria de Habitagdo no quartil de menor renda distrital, explicado pelo grande

peso da Energia elétrica residencial, que apresentou queda no trimestre, dentro
dessa faixa.
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Grafico 8 — IPCA por faixa de renda: Contribuig&o trimestral por grupo e por faixa
—Brasilia (DF) — 1° trimestre de 2021 — pontos percentuais (p.p.)
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somatorio dos grupos dentro de determinada faixa pode n&o coincidir exatamente com a
variagdo mensal do indice geral daquela faixa.

Fonte: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

3. indice Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC

A inflagao distrital medida pelo INPC no primeiro trimestre de 2021 foi de +2,70%,
acima da média nacional (+1,96%) e préximo ao valor observado no trimestre
anterior (+2,78%). O indicador, que acompanha o comportamento dos pregos da
cesta de consumo das familias com renda domiciliar entre um e cinco salarios
minimos, foi o maior percentual dentre as regides pesquisadas pelo IBGE.

Novamente, os Transportes despontam como o principal vetor inflacionario no
trimestre, representando 2,03 p.p. do indice geral observado no periodo (2,70%). A
dindmica econdmica que produziu esse resultado € a mesma explicitada na analise
do IPCA, derivando do comportamento internacional do preco do petrdleo e do
cambio. Todos os grupos seguem comportamento semelhante ao do IPCA, com
seis dos nove apresentando variagao positiva em seus pregos no trimestre.
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Grafico 9 — INPC: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior — Brasil e regides — 1° trimestre de 2021 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragcdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Grafico 10 — INPC: Contribuigéo e variagao dos grandes grupos de bens e servigos
para a inflagdo acumuladas no ano — Distrito Federal — 1° trimestre de 2021 —p.p. € %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan
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O resultado dos Transportes se deve, predominantemente, aos Combustiveis
(veiculos), de forma similar ao observado no IPCA, com contribuicdo de +2,06
pontos percentuais. Destaca-se também o maior peso do Aluguel e taxas e das
Carnes no INPC, onde apresentaram contribuicdes de 0,24 p.p. e 0,23 p.p,,
respectivamente, contra as contribuicbes de 0,17 p.p. e 0,13 p.p. desses itens
no indice amplo.

Do lado das variagdes negativas, o Transporte publico, impulsionado pela queda
da Passagem aérea no trimestre, trouxe uma contribuicéo de -0,20 p.p. ao INPC
distrital. Esse valor € menos intenso que os -0,29 p.p. vistos no IPCA, condizente
com o fato que as familias de menor renda costumam dedicar uma porcentagem
menor de seu orgamento a viagens aéreas. Por outro lado, a contribuigdo da
Energia elétrica residencial teve uma magnitude maior no INPC (-0,32 p.p.) do
que no IPCA (-0,21 p.p.), ajudando a segurar um resultado mais inflacionario no
indicador no inicio de 2021.

Tabela 2 — INPC: ltens com as maiores (azul) e menores (laranja) contribuicdes
trimestrais e suas variagdes para o indice — Distrito Federal — 1° trimestre de
2021 - % e p.p.

Itens Variagao trimestral (%) Contribui¢do (p.p.)

Carnes 7,43 0,23
Veiculo proprio 1,80 0,18
Combustiveis (domésticos) 13,08 0,16
Cereais, leguminosas e oleaginosas -3,40 -0,03
Cursos regulares -0,93 -0,03
Roupa feminina -2,69 -0,03
Transporte publico -3,40 -0,20

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

A composigao da inflagdo ao longo de 2020 foi focada em grupos de bens e
servigos que pesam mais no orgamento das familias de baixa renda, como é o
caso dos alimentos e de itens relacionados a habitacdo. Assim, a variacdo de
precos percebida pelo INPC encerrou o ano acima daquela registrada pelo IPCA.
No primeiro trimestre de 2021, a alta persistente nos pregos dos combustiveis,
item de peso expressivo na cesta de ambos os indicadores, serviu para manter
essa trajetoria. Dessa forma, o INPC acumulado em 12 meses em margo de
2021 foi de 7,00%, enquanto o indice amplo foi de 6,19%.
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Grafico 11 — INPC e IPCA: Variagdo acumulada em 12 meses do nivel de pregos
— Brasilia (DF) — janeiro de 2016 a margo de 2021 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Essa situacdo nao é observada desde 2017 e mostra que a dindmica dos precos
em 2021 continua castigando mais as familias com renda domiciliar de um a
cinco salarios minimos que a maior parte da populacdo do Distrito Federal?°.
Ainda assim, destaca-se que o quartil de menor renda no cenario distrital
vivenciou uma menor inflagdo do que as faixas de renda mais altas, servindo de
alento para as familias mais humildes do Distrito Federal. De qualquer forma, a
trajetéria recente de aceleragédo inflacionaria, combinada com o nivel de
desemprego ainda elevado da capital, ilustra o quanto a capacidade de consumo
dos individuos tem sido comprometida.

20 O IPCA considera as familias que recebem de um a quarenta salarios minimos. Esse intervalo
€ estipulado para abarcar cerca de 90% das familias brasileiras, ou seja, a maior parte da
populagao nacional. No Distrito Federal, essa faixa captura 87,0% dos domicilios.
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BOX: Mecanismos inflacionarios dos Transportes no Brasil e no Distrito Federal

Esse box analisa alguns mecanismos inflacionarios dos precos dos Transportes
no Brasil e no Distrito Federal, em especial a sua persisténcia, que descreve com
que intensidade choques nos precgos do grupo se dispersam ao longo do tempo,
e seus efeitos de segunda ordem, que analisam os efeitos do grupo sobre a
trajetéria do indice geral®'. Tal andlise se faz de particular interesse no primeiro
trimestre de 2021, dada a importancia dos Transportes no resultado inflacionario
dos primeiros meses do ano, tanto no Distrito Federal quanto no cenario nacional.

A variagado dos pregos acumulada em 12 meses dos Transportes chegou a
apresentar retragdo no primeiro semestre de 2020 (Grafico 12), quando os
impactos iniciais da pandemia comecaram a ser sentidos. A suspensao
generalizada das atividades comerciais locais e a migragao em larga escala para
regimes de trabalho remoto levou, entre outros, a uma intensa reducédo da
demanda por Combustiveis (veiculos), em especial da Gasolina, que chegou a
apresentar uma variagao de -18,64% em seus pregos entre janeiro e maio de
2020 no Distrito Federal. Entre junho de 2020 e margo de 2021, porém, a
Gasolina passou por nove variagdes positivas em seus precos em 10 meses, de
forma acumular alta de 60,3% nesse periodo. Considerando apenas os trés
primeiros meses de 2021, a inflagdo desse combustivel foi de 28,9%.

Essa trajetoria ndo levou a um aumento apenas nos precos da Gasolina como
também na sua participagao dentro dos Transportes (e do indice geral como um
todo). O peso do produto dentro de seu grupo, historicamente superior no Distrito
Federal do que no Brasil (Grafico 12), passou de 26,9% em maio de 2020 para
34,0% em margo de 2021, cimentando sua importancia dentro do contexto
inflacionario atual.

Ademais, os sucessivos aumentos nos precos dos Transportes no inicio de 2021
levaram a alteragdes em sua persisténcia (Grafico 13). No inicio de 2020, o grau
de persisténcia do grupo era proximo de -0,1, ou seja, cerca de um décimo do
valor observado no periodo anterior era repassado de forma negativa para o
IPCA do préoximo més. Ao longo do ano, com a sequéncia de resultados
repetidamente positivos observados na inflagdo do grupo, esse valor passou
para +0,2. Em ambos os casos, a persisténcia dos Transportes no Distrito
Federal ainda € inferior do que a do Brasil, bem como inferior a persisténcia
observada no indice geral (Grafico 14).

21 Tal exercicio segue metodologia descrita no Texto para Discussdo da CODEPLAN
“Mecanismos de propagacéo inflacionaria: Uma comparagao entre Brasilia e Distrito Federal”.
Para mais informagdes, acesse o texto completo: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/TD-56-Mecanismos-de-Propaga%C3%A7%C3%A30-
Inflacion%C3%A1ria-uma-Compara%C3%A7%C3%A30-entre-Bras%C3%ADlia-e-Brasil.pdf
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Grafico 12 — IPCA: Inflagdo do grupo Transportes e o peso da Gasolina dentro
do mesmo — Brasil e Distrito Federal — janeiro de 2018 a margo de 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Por fim, foram calculados os efeitos de segunda ordem do grupo Transportes
sobre a inflagdo plena para o Brasil e para o Distrito Federal (Tabela 3). Foram
utilizadas como covariadas os indices de atividade econémica do Banco Central
(IBC) e de commodities (IC) e a taxa de cambio (EX), conforme o Texto para
Discussao sobre o qual se baseia esse box.
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Grafico 13 — IPCA: Persisténcia do grupo Transportes — Brasil e Distrito Federal
— janeiro de 2018 a margo de 2021

0,6
L]
.E ':I.d'_
|
L)
@
(2]
s 2 .
o — Brasil
5 ~—— Brasilia (DF)
3 007
0
02

2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Grafico 14 — IPCA: Persisténcia do indice geral e do grupo Transportes — Brasil
e Distrito Federal — margo de 2021
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
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Tabela 3 — Efeitos de segunda ordem do grupo Transportes — Brasil e Distrito Federal
Efeitos de Segunda Ordem

Dependent variable:

'IPCA sem Transportes(t)’

Brasilia Brasil
‘IPCA sem Transportes(t-1)°  0.839" 0.869""
(0.053) (0.047)
‘IPCA Transportes(t-3)" 0.026" 0.024
(0.011) (0.018)
‘IBC(t-1)" -0.008 0.016
(0.011) (0.010)
EX(t-3) 0.003 0.010™"
(0.004) (0.004)
pE) 0.011" 0.006
(0.005) (0.005)
Constant 0.109 0.096
(0.067) (0.061)
Observations 103 103
R2 0.732 0.812
Adjusted R® 0.719 0.802
Residual Std. Error (df = 97) 0.302 0.283
F Statistic (df = 5; 97) 53.122"° 837617
Note: p<0.1; "p<0.05; " p<0.01

Fonte: IBGE e BCB. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

Os resultados apontam que comportamento do IPCA acumulado em 12 meses,
tanto nacional quanto distrital, pode ser explicado em grande parte pelo seu
resultado passado. Exclusivamente no Distrito Federal, porém, se observa um
coeficiente significativo entre o indice geral, excluso o grupo Transportes, e a
variagao desse grupo.

Esse coeficiente € o chamado efeito de segunda ordem; um aumento nos precos
do Transporte eleva o indice geral ndo s6 por se tratar de uma elevagado nos
precos desse conjunto de itens, mas também por afetar outros pregos na
economia, como custos de frete ou de mobilidade humana.

Esse efeito de segunda ordem chama a atengao por nao ser significativo para o
Brasil, apenas para o Distrito Federal. Assim, os repasses dos Transportes aos
demais componentes do IPCA sao mais sentidos no cenario distrital do que no
nacional. Tal resultado pode ser parcialmente explicado pela maior participacao
distrital da Gasolina, que afeta diretamente a entrega de mercadorias, e menor de
itens como o Onibus urbano dentro dos Transportes.

Essa constatacido, aliada ao crescimento intenso observado nos precos da
Gasolina em meses recentes, realga a importancia do Transportes, em geral, e
desse item, em especifico, na analise inflacionaria do Distrito Federal.
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Secao IV
Mercado de Trabalho

1. Sumario

O Distrito Federal destacou-se pela criagdo de vagas de trabalho com carteira
assinada no primeiro trimestre de 2021, apesar do aumento da taxa de
desemprego local em relagdo ao trimestre passado. Esse movimento denota
indicios de uma redugédo do grau de informalidade do mercado de trabalho
distrital e, consequentemente, uma melhora do nivel de prote¢do social dos
trabalhadores da regiao.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF)??> mostra o
crescimento de 1,5 ponto percentual (p.p.) na taxa de desocupacgao local,
passando de 18,0% no quarto trimestre de 2020 para 19,5% no primeiro trimestre
de 2021 e indicando que o numero de desocupados cresceu em 25 mil pessoas
na capital brasileira. Esse movimento esta associado, em parte, a sazonalidade
do periodo que atingiu, principalmente, a categoria dos informais, que registrou
reducao de 5 mil pessoas em seus postos entre janeiro e margo de 2021. Porém,
quando olhamos para os postos de trabalho com carteira assinada, a situacao é
um pouco diferente, uma vez que foram absorvidas 2 mil pessoas em vagas
formais de emprego.

A criagao de novas vagas formais de emprego é também identificada pelo Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED)?, que
evidenciou que o numero de admissdes ocorridas superou o de desligamentos em
9.809 postos de trabalho no Distrito Federal no primeiro trimestre de 2021,
demonstrando uma aceleracédo no ritmo de abertura de novos postos de trabalho
com carteira assinada?*. Todos os cinco grandes setores acompanhados
apresentaram saldo positivo no periodo analisado. No entanto, ainda é possivel
observar alguns segmentos produtivos que ainda sofrem o efeito negativo das
medidas sanitarias impostas para o combate da Covid-19 tais como Alojamento e
Alimentagéo (-629 vagas) e Transporte, armazenagem e correio (-144 vagas).

O resultado do primeiro trimestre de 2021 mostra que o mercado de trabalho
segue em sua trajetoria de recuperagéo iniciada no segundo semestre de 2020
e que os postos formais estdo se destacando nesse processo.

22 A PED/DF teve sua divulgagao suspensa entre setembro de 2019 e margo de 2020 por motivos
técnicos. Nesse periodo, a analise do mercado de trabalho do Distrito Federal foi substituida
pelas informagdes divulgadas pela PNADCT, ainda que essas pesquisas ndo sejam
comparaveis, com a finalidade de manter o acompanhamento desse indicador. Com o retorno
da pesquisa pela Codeplan e pelo DIEESE, foi possivel reestabelecer a analise da PED.

2 A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia substituiu o uso do
Sistema CAGED para registro de admissbes e desligamentos pelo Sistema de Escrituragéo Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (Novo CAGED), incorporando novas fontes
de dados a fim de complementar a informacao de desligamentos. A mudanga de metodologia ocorreu
em janeiro de 2020, mas a nova série de dados s6 foi disponibilizada em maio do mesmo ano.

24 Entre o quarto trimestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2021, o saldo de criagéo liquida de
vagas cresceu 24,4%, passando de 7.885 vagas para 9.809 vagas.
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2, Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/DF)

A taxa de desemprego do Distrito Federal ficou em 19,5% no primeiro trimestre de
2021, valor que representa 316 mil pessoas desocupadas na capital € um
aumento de 1,5 ponto percentual (p.p.) (25 mil pessoas) em relagdo ao ultimo
trimestre de 2020 (18,0%) (Grafico 1). No entanto, se a comparacao for efetuada
com o primeiro trimestre de 2019 (19,4%), periodo no qual o mercado de trabalho
nao estava sob a influéncia negativa da pandemia, verifica-se que ha relativa
estabilidade para o periodo com uma alta de apenas 0,1 p.p.. Isso demonstra que
a aparente expansao do desemprego distrital carrega um importante fator sazonal,
que pode ter sido reforcado pela imposicdo de nova rodada de restricoes de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais e de um toque de recolher.

Grafico 1 — PED/DF — Taxa de desocupacao e de participagéo (%) — 4° trimestre
de 2018 a 1° trimestre de 2021* — Distrito Federal
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan
*Nao houve divulgagédo da PED entre setembro de 2019 e margo de 2020.

A taxa de participagao (porcentagem da populagdo em idade ativa que estava
ocupada ou que procurou trabalho nos ultimos 30 dias), em contrapartida,
permaneceu estavel em 64,4% no primeiro trimestre de 2021 de acordo com a
PED/DF?5. O percentual mostra que a taxa de participagdo continua abaixo das
observadas no periodo pré-crise de saude e da média historica para o periodo

25 A PED/DF é uma pesquisa desenvolvida pela Codeplan, em parceria com o Departamento
Sindical de Estatistica e Estudos Econémicos (DIEESE), e possui metodologia propria a fim de
melhor captar as realidades do mercado de trabalho local. Assim, seus resultados ndo sao
simétricos a outras pesquisas voltadas ao mesmo tema, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Trimestral (PNADCT).
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(65,5%)%, o que revela que uma parcela da populagdo em idade ativa para
trabalhar ainda n&o voltou ao mercado de trabalho.

O resultado do trimestre se deve, principalmente, a redu¢do do numero de
pessoas ocupadas, que, conforme o Gréfico 2, acresceu 1,1 p.p. a taxa de
desemprego do periodo ao variar 8,6% em relacédo ao ultimo trimestre de 2020.
A expansao populagao em idade ativa (PIA), por sua vez, contribuiu com mais
0,4 p.p. e reflete, basicamente, o crescimento demografico da populagao distrital.

Grafico 2 — PED/DF — Decomposigao da variagao na taxa de desocupacéo (p.p.)
e taxa de desocupacgdo?’ (%) — Trimestre em relagédo ao trimestre anterior* —
Distrito Federal
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* Nao houve divulgagédo da PED no quarto trimestre de 2019 ou no primeiro trimestre de 2020,
de forma que néao é possivel decompor a variagao na taxa de desocupagao do primeiro e
segundo trimestres de 2020.

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

% Considera os primeiros trimestres de 2012 a 2020.

27 E possivel que haja pequenas discrepancias entre o somatério das contribuicbes dos
indicadores e a variagao total da taxa de desocupagao. Essas diferengas resultam apenas do
arredondamento dos valores, ndo impactando a analise do mercado de trabalho.
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Ressalte-se, também, que ao contrario do que se observou nos terceiro e quarto
trimestres de 2020, a taxa de participacao nao teve papel relevante no aumento
da taxa de desemprego. A estabilizagdo da taxa de participagédo esta associada
a um aumento simultdneo da Populagdo em Idade Ativa (PIA) do Distrito Federal
e da Populagdo Economicamente Ativa (PEA).

Apesar do aumento dos desocupados no periodo, houve um aumento de 2 mil
trabalhadores em posicdes do setor privado com carteira assinada. Esse
movimento representa uma melhora na composicdo do mercado de trabalho,
uma vez que essas ocupacoes trazem protecdes sociais importantes, tais como
o0 FGTS, INSS e seguro-desemprego (Tabela 1).

Tabela 1 — PED/DF — Comportamento do mercado de trabalho — 4° trimestre de
2020 e 1° trimestre de 2021 — Distrito Federal

Pesquisa de Emprego e Desemprego

4° trimestre 2020 1° trimestre 2021  Variagdo % ;;f;?ﬁf:
Indicadores (em mil pessoas)
Populagio
Em idade de trabalhar (PIA) 2.506 2.517 0,4% 11
Na forca de trabalho (PEA) 1.612 1.620 0,5% 8
Ocupada 1.322 1.304 -1,4% -18
Desocupada 291 316 8,6% 25
Fora da forca de trabalho (Inativos) 893 896 0,3% 3
Posigdo na ocupagéo
Empregado no setor privado com carteira 515 517 0,4% 2
Empregado no setor privado sem carteira 98 93 -5,1% -5
(oo sevidon stensiio o il 289 280 3,1% 9
Autdénomo 241 235 -2,5% -6
Empregado doméstico 75 79 5,3% 4
Demais posi¢des 104 100 -3,8% -4
Taxas (em pontos percentuais)
Taxa de desocupagio 18,0 19,5 - 1,5
Taxa de participacdo na forca de trabalho 64,4 64,4 - 0,0
Rendimento médio real (em reais)
Assalariados 4.619 3915 -15,2% -704

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio Codeplan-
DIEESE. Elaboragédo: GECON/DIEPS/Codeplan

Assim, o impacto negativo sobre o mercado de trabalho pode ser atribuido, em
grande parte, a redugdo nos empregados em quatro das seis categorias
pesquisadas. O setor privado sem carteira assinada. perdeu 5 mil empregados, o
que representa uma contracao de 5,1% em relagdo ao quarto trimestre de 2020.
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Novamente, esse movimento tem um componente sazonal muito expressivo dado
o desligamento de vagas ocupadas para atender a demanda mais aquecida do fim
do ano, além dos desligamentos costumeiros nas areas de construgao, educacao,
alojamento e alimentagdo?®.

Os empregados no setor publico e os autbnomos também apresentaram saldos
negativos nas movimentagdes do primeiro trimestre de 2021 com redugdes de
3,1% e 2,5%, respectivamente. Por fim, houve queda no numero de ocupados
das Demais posicoes, de 4 mil trabalhadores, o que representa uma queda de
3,8% ante o resultado do ultimo trimestre de 2020.

O rendimento real médio, no entanto, sofreu uma significativa retragéo de 15,2%,
quando comparados os R$ 4.619,00 pagos aos assalariados no quarto trimestre
de 2020 com a remuneracao média do primeiro trimestre de 2021, R$ 3.915,00.
Esse movimento €, em parte, explicado pela reducdo observada no numero de
ocupados do Setor Publico (-3,1%), posigdo que possui uma remuneragao
superior as demais ocupagdes.

Como mostrado no Grafico 3, o rendimento real do Setor Publico, apesar de ter
sofrido uma queda de 9,9% entre o quarto trimestre de 2020 e o primeiro de
2021, ainda € 4 vezes maior que o valor recebido no Setor Privado e quase 5
vezes superior ao dos Autbnomos.

Grafico 3 — PED/DF — Rendimento médio real, por posicdo na ocupagao — 4°
trimestre de 2020 e 1° trimestre de 2021 — Distrito Federal
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio Codeplan-
DIEESE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

28 Para mais informacgdes, consulte a Nota Técnica “O resultado do Caged para o Distrito Federal
em dezembro de 2017” disponivel em: http://conjunturaeconomica.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/12/0-Resultado-do-CAGED-para-o-Distrito-Federal-em-dezembro-de-
2017 .pdf
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Com uma remuneragdo menor € um numero menor de pessoas ocupadas, a
massa de rendimentos do Distrito Federal interrompeu sua trajetéria de
recuperacao observada ao longo de 2020 e caiu abaixo do patamar observado
no fim de 2018. Dessa forma, a massa de rendimentos reais do primeiro trimestre
de 2021 dos ocupados apresentou contragdo de 6,7% em relagdo ao quarto
trimestre de 2018 e a dos assalariados, de 8,0% (Grafico 4).

Grafico 4 — PED/DF — Evolucédo da massa de rendimentos reais — Numero-indice
(base: 4° trimestre de 2018 = 100) — 4° trimestre de 2018 a 1° trimestre de 2021*
— Distrito Federal
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
*Nao houve divulgagédo da PED entre setembro de 2019 e margo de 2020.

Importante mencionar que a redugao da massa de rendimentos reais observada
implica em menor quantidade de recurso circulando na economia distrital e, por
conseguinte, um desaquecimento da demanda por bens e servicos e um
desestimulo ao nivel de atividade produtiva local.
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3. Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Novo Caged

As estatisticas do emprego formal do Distrito Federal e de todos os estados
brasileiros passaram, no ano de 2020, a ser divulgadas pelo Novo CAGED, que
utiliza o Sistema de Escrituracao Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED - antigo) e as informagdes do Empregador Web para gerar os dados
sobre o mercado de trabalho.

Resultados do 1° trimestre de 2021

Corroborando o aumento dos empregos formais no Distrito Federal, os dados do
Novo Caged apontam que as admissdes superaram os desligamentos ocorridos
no primeiro trimestre de 2021 em 9.809 vagas com carteira assinada?®,
garantindo, pelo terceiro trimestre consecutivo, saldos positivos no mercado de
trabalho formal (Grafico 5).

Grafico 5 — Novo Caged — Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por
grandes setores — 1° trimestre de 2018 a 1° trimestre de 2021 — Distrito Federal
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Fonte: CAGED/ME. Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Todos os cinco setores produtivos de destaque registraram saldos positivos no
trimestre sob analise. O destaque positivo € conferido ao setor de Servigos que
criou 4.731 novos postos de trabalho no Distrito Federal entre janeiro e margo
de 2021. Cabe mencionar, no entanto, que esse movimento ainda representa,
em parte, uma recomposi¢cado das vagas perdidas no ano anterior por conta da
pandemia da Covid-19.

29 Dados extraidos no dia 19 de maio de 2021.
52



Valals nlalinly
-y . -F F A J W
COMPANHA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Em seguida, temos a atividade de Construgdo, responsavel pela abertura de 2.489
vagas no periodo, que assume a lideranca do ranking de saldo do trimestre por
segmento produtivo (Grafico 6). Nesse nivel de detalhamento, observa-se que, das
21 atividades analisadas, 15 apresentaram saldos positivos e, apenas 6, obtiveram
desligamentos acima do numero de admissdes no primeiro trimestre de 2021.

Grafico 6 — Novo Caged — Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por
secdo da CNAE — 1° trimestre de 2021 — Distrito Federal

Construcéo I 2 .439
Saude humana e servicos sociais I 2.300
Informagao e comunicacao I 1.468
Comércio e reparacéo de veiculos I 1.424
Educacéo 1.335
Industrias de transformacgéo 855
Atividades profissionais 811
Agricultura, pecuaria e outros 401
Atividades imobiliarias 130
Outras atividades de servigos 128
Artes, cultura, esporte 107
Organismos internacionais 11
Administragdo publica 7
Industrias extrativas 1
Servigos domésticos 1
Agua, esgoto, residuos -6
Atividades administrativas -41
Eletricidade e gas -86
Transporte, armazenagem e correio 144 B
Alojamento e alimentagao -629 1N
Atividades financeiras e de seguros 753 N

Fonte: CAGED/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

O segmento de Saude humana e servigos sociais, que foi muito demandado a
partir do segundo trimestre de 2020, continuou a apresentar criagdo de vagas.
Entre janeiro e margo de 2021, as admissdes superaram os desligamentos em
2.300 postos formais, mostrando que a demanda por esses servigos continua
bastante aquecida devido ao recrudescimento da pandemia. Os servicos de
Informacdo e Comunicagcdo, também associados com a necessidade de se
respeitar o isolamento social, ampliaram em 1.468 suas vagas formais.
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No sentido oposto, as Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados
apresentaram saldo negativo de 753 vagas formais de trabalho no primeiro trimestre
de 2021. Alojamento e alimentag¢do voltaram a sofrer limitagées de funcionamento
como medida preventiva a disseminagao do novo coronavirus na capital federal, o
gue ajuda a explicar o saldo negativo de 629 postos de trabalho no periodo.

O aumento de casos de novas contaminagdes e de mortes pela Covid-19 no Distrito
Federal interferiu na trajetéria de recuperagao do mercado de trabalho, prejudicando
aqueles setores que desempenham atividades consideradas ndo essenciais e que
possibilitam aglomeragdes ao mesmo tempo que reforgou as ocupagdes em
segmentos essenciais e que dao suporte a resolucao da crise de saude publica.

Resultados acumulados em 12 meses

Considerando o comportamento de longo prazo, é possivel verificar que, mesmo
com o bom desempenho observado desde o segundo semestre de 2020, ndo
houve uma recuperacao plena do mercado de trabalho no Distrito Federal. De
acordo com o Grafico 7, o saldo acumulado em 12 meses findos em margo de
2021 da capital brasileira é de -585 vagas, mas permanece em uma trajetéria
ascendente. No Brasil, porém, o saldo acumulado evidencia a criagao liquida de
quase 858 mil postos de trabalho formais, indicando a superacao dos efeitos
negativos advindos da pandemia a nivel nacional.

Grafico 7 — Novo Caged — Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1)
acumulado em 12 meses — dezembro de 2018 a margo de 2021 — Brasil e Distrito
Federal — Mil vagas
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Grafico 8 — Novo Caged — Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por
secdo da CNAE — Acumulado em 12 meses — Distrito Federal

Saude humana e servigos sociais I 7747
Construgéo B 3.991
Comércio e reparagéo de veiculos Bl 2.330
Industrias de transformagéo Bl 1.963
Atividades profissionais 935
Informagao e comunicagao 729
Agricultura, pecuaria e outros 297

Atividades imobiliarias 920

Organismos internacionais 37

Industrias extrativas 17
Servigos domésticos -2
Administrag&o publica -30

Agua, esgoto, residuos -90
Eletricidade e gas -97
Artes, cultura, esporte e recreagéo -779
Atividades financeiras e de seguros -1.060
Outras atividades de servigos -1.451

Atividades administrativas -2.050 B
Transporte, armazenagem e correio -2.302 I
Educacao -2.951 R

Alojamento e alimentagao -7.909 N

Fonte: CAGED/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Dessa forma, as analises trimestral e de longo prazo mostram que o cenario néo
sofreu mudancgas significativas. As atividades consideradas essenciais e que,
por isso, nao tiveram restricdes impostas ao seu funcionamento mantiveram-se
abrindo novas vagas. Ja as com potencial para gerar aglomeragdes continuam
impedidas de realizar suas atividades plenamente, o que impde obstaculos ao
seu pleno restabelecimento.

A efetiva recuperagado econdmica e do mercado de trabalho deve acontecer com
0 avango da campanha de vacinagao no Distrito Federal e a subsequente
diminuicdo da intensidade das medidas de combate ao novo coronavirus.
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4. Seguro-Desemprego

O seguro-desemprego, por ser um beneficio financeiro concedido a empregados
formais dispensados sem justa causa, fornece informagdes complementares
sobre 0 mercado de trabalho. O Grafico 9 traz a evolucdo das requisicoes de
seguro-desemprego no Distrito Federal e evidencia que, apesar do aumento do
emprego formal no primeiro trimestre de 2021, houve um aumento da procura
pelo beneficio de protecao social.

Grafico 9 — Seguro-desemprego — Numero mensal de requerentes trimestral —
4° trimestre de 2018 ao 1° trimestre de 2021 — Brasil e Distrito Federal — Numero-
indice (4T18 =100)

200,0
ot
0
©
-
150,0
<
-
o N o - 0 =)
- - - -
o - - N -
o - - - A - <
- -— - \am -
=4 S =)
- 0 N~ =
100.0 © < N > o s
: = s T o g 5 e
<« -
o - - - - < N -
8 ool e (o] o
- o =] N -
~
o)
50,0

4718 1T19 2T19 3T19 4719 1720 2720 3T20 4T20 1T21

==Brasil ===Distrito Federal

Fonte: Painel de Informagdes do Seguro-Desemprego/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Importante mencionar, no entanto, que o nivel observado no primeiro trimestre
de 2021 é compativel com aqueles registrados no mesmo periodo em anos
anteriores a pandemia. Isso reforgca a ideia de que a redugcdo na ocupagao
revelada pela PED se deve, em parte, a um movimento sazonal do mercado.

Outro fator que pode estar atuando para ampliar a procura pelo seguro-
desemprego € o reforgo das medidas restritivas adotadas pelo governo distrital
com o intuito de reduzir o contagio e as mortes causadas pela Covid-19 na
regido. As limitagdes ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais incitam
desligamentos, o que acaba elevando o numero de pessoas que tem direito ao
beneficio social.
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Box: Indicadores de mercado de trabalho formal e de atividade econémica

A recuperacgao da atividade econdmica é essencial para aquecer o mercado de
trabalho. O crescimento do PIB permite a expansao do consumo da populagao
que, por sua vez, estimula a contratacdo de mais pessoas para atender o
adicional de demanda. Com a absorcao de mais trabalhadores, mais pessoas
passam a receber salarios, expandindo a massa de rendimentos e, novamente,
o consumo. A relacdo inversa, na qual o menor dinamismo econdmico incita um
menor nivel de ocupacao, também se sustenta.

Dessa forma, fica evidente uma correlagado entre o comportamento dos setores
produtivos e do mercado de trabalho. No entanto, o tempo de resposta aos
estimulos econémicos pode gerar defasagens entre a performance de ambos,
fazendo necessario investigar essa relagao a fim de ter mais informagdes sobre
a reacao do desemprego.

Grafico 10 — Novo Caged e Idecon — Evolugao dos indicadores de mercado de
trabalho formal (Novo Caged) e de atividade econémica (ldecon) — Distrito
Federal — 1° trimestre de 2018 a 1° trimestre de 2021
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A evolugao dos indicadores da atividade econémica do Distrito Federal e do seu
saldo®® de criagdo liquida de vagas de emprego formal é apresentada no Gréfico
10. Nele nota-se que as movimentagdes do mercado de trabalho formal sdo
concomitantes as variagdes da economia local, apresentando uma correlagao linear
superior a 70,0%. Considerando a média moével de 3 meses do saldo de
movimentagdes dos postos de trabalho formais, esse percentual sobe para 84,7%.

Quando a analise é realizada com a taxa de desemprego levantada pela PED,
verifica-se que ha uma baixa correlagéo (34,0%) entre o crescimento econdmico
e o nivel de desocupacéao da capital federal.

Grafico 11 — PED e Idecon — Evolucéo dos indicadores de mercado de trabalho
(PED) e de atividade econémica (Idecon) — Distrito Federal — 1° trimestre de 2018
a 1° trimestre de 2021
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Fonte: Idecon e Novo Caged. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Algumas hipoteses podem ser levantadas para explicar tal situagdo. A primeira
diz respeito ao fato de que a taxa de desemprego captura ndo apenas o nivel de
ocupacgdo, mas também abrange a participagdo da populagado em idade ativa no
mercado de trabalho. Em outras palavras, conforme ha crescimento da atividade
produtiva, mais pessoas acreditam ser possivel conseguir uma ocupacao,
pressionando para cima o percentual de desempregados enquanto n&o
conseguem uma vaga.

30 O saldo do mercado de trabalho é definido como a diferenga entre o niimero de admissdes
(+1) e o de desligamentos (-1) em um determinado periodo de tempo.
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Outro possivel motivo é que o crescimento econémico observado pode estar se
dando por aproveitamento da capacidade ociosa local. Nesse sentido, o periodo
pode ter sido marcado por expansao da produtividade do mercado de trabalho
ao invés da contratagao de novos funcionarios.

A terceira alternativa seria no sentido de estar havendo uma substituicdo dos
empregos informais por aqueles com carteira assinada. Essa possibilidade
consegue explicar o aumento dos postos formais identificados pelo Novo Caged
em resposta ao aumento da atividade produtiva local e a baixa resposta da taxa
de desemprego. Importante mencionar que, esse cenario pode ser considerado
benéfico para a populagéo local, uma vez que representa um ganho de protecéo
social devido as garantias previstas em lei.

Por conseguinte, se observa uma associagao positiva entre o dinamismo
econdmico e o mercado de trabalho que justifica as medidas de estimulo a
producao local a fim de elevar o nivel de ocupacdo entre os trabalhadores do
Distrito Federal. Da mesma forma, € possivel afirmar que a recuperacao plena
do mercado de trabalho sé sera possivel quando a economia local estiver
funcionando sem restricdes e retornar a sua trajetéria de crescimento.
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Consideracoes finais

Os desafios apresentados a economia brasileira e distrital no ano de 2020 se
fizeram presentes no primeiro trimestre de 2021 com o recrudescimento da
pandemia da Covid-19 e a retomada das restricobes ao funcionamento de
estabelecimentos comerciais e a circulagdo de pessoas. Mesmo diante desse
cenario adverso, os indicadores macroecondmicos analisados mostraram sinais
de recuperagao melhores que os esperados pelo mercado. De uma forma geral,
as perspectivas sdo de que o avango do programa de vacinagdo nacional
produza efeitos positivos sobre o nivel de produgcdo nacional e local,
dinamizando-o e sustentando a recuperagao econdémica.

Contudo, ainda € grande o grau de incerteza sobre o ritmo de crescimento da economia
devido a uma série de fatores: o risco inflacionario latente, estimulado pela valorizagéo
das commodities no mercado externo e a manutencdo de uma taxa de cambio
favoravel as exportagdes; as mudancgas no rumo da politica monetaria, elevando a taxa
basica de juros para conter o estimulo ao consumo e ao investimento; a possibilidade
de piora do quadro fiscal do pais diante do atraso na aprovacao das reformas
administrativas e tributaria; e a necessidade de prolongar o pagamento do auxilio
emergencial, comprometendo as contas publicas. Da mesma forma, a crise hidrica
encarece o custo da energia elétrica, elevando o custo de produgdo interna e
pressionando pela alta de pre¢os do mercado nacional.

Novamente, a identificacdo dos rumos do mercado torna-se impraticavel e,
consequentemente dificulta a realizagdo de proje¢des sobre o comportamento das
variaveis relacionadas a produgéo, pregcos e mercado de trabalho. Cabe, entéo, avaliar
a concretizacdo dos possiveis cenarios a fim de adiantar possiveis movimentos e
evidenciar como eles podem influenciar a tendéncia dos proximos trimestres de 2021.

A economia distrital ndo cessou sua trajetoria de bons resultados diante da
intensificagdo das medidas de combate a Covid-19 e tampouco diante da
interrupcdo do pagamento do auxilio emergencial. Assim, com o0 avango da
campanha de vacinagao e a reducao das restricdes, € possivel que a atividade
produtiva acelere. Essa situacdo deve ser incrementada pela retomada das
transferéncias monetarias diretas a populacdo que, ainda que tenha sido
concedidos valores menores que os praticados em 2020, produzira um estimulo
ao consumo das familias a nivel nacional e distrital.

A campanha de imunizagdo, igualmente, refletira positivamente sobre os
indicadores econémicos. Conforme o numero de vacinas aplicadas se eleva,
crescem as expectativas de retorno a normalidade e, consequentemente, de
fomento econdmico. Dessa forma, a perspectiva é que haja um maior dinamismo
a partir do segundo semestre capaz de proporcionar uma variagao positiva de
3,96% no PIB brasileiro de acordo com o Relatério de Mercado Focus®'.

Importante mencionar que a elevada taxa de crescimento esperada pelo
mercado brasileiro €, também, em funcdo dela ser calculada em cima de uma

31 Relatério de mercado Focus de 28 de maio de 2021.
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base comprimida, uma vez que o ano de 2020 foi marcado pela maior variagéo
negativa anual da série histdrica disponibilizada pelo IBGE®2.

Com o melhor desempenho da economia, a arrecadagcao aumentou e aliviou, em
parte, as contas publicas nacionais. No entanto, a condi¢cao fiscal do pais &
preocupante e pode se agravar, dependendo do tempo pelo qual o auxilio
emergencial sera concedido a populagdo. Outro fato que interpreta grande
influéncia sobre o caminho da politica fiscal € o lento avango das reformas
tributaria e administrativa no Legislativo Federal, trazendo mais incertezas para
a conjuntura. Ambos fatores contribuem para a manutengédo de déficits que
comprometem a imagem do pais para investidores nacionais e estrangeiros.

No &mbito da politica monetaria, deu-se inicio ao processo normalizag&o do grau
de estimulo por meio da adogdo de um ciclo de elevagdo da taxa de juros®.
Assim, espera-se que nas proximas reunides do Comité de Politica Monetaria
(COPOM) novos aumentos sejam anunciados dado que a expectativa € que a
Selic finalize o ano no patamar de 5,75%3*. Com isso, havera aumento do custo
de contratacdo de crédito para investimento e consumo, desestimulando,
inclusive, a Formacao Bruta de Capital Fixo%®, uma das contas nacionais que
puxaram o crescimento no primeiro trimestre de 2021.

Essa decisao também deve ajudar a conter a escalada de pregos na economia. A
tendéncia de alta esta na mira do BCB desde o trimestre passado, quando aumento
de preco de commodities internacionais e sua influéncia no prego dos alimentos e
combustiveis no mercado brasileiro acendeu o alerta para a inflagdo. As projegoes
indicam que o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) deve perder vigor nos
proximos meses de forma a aproximar o indicador do centro da meta estabelecida
para 2021 (3,75%), mas deve finalizar o ano acima do limite superior.

Em termos de mercado de trabalho, tudo aponta para uma expansao da taxa de
participacdo seja pela melhora das perspectivas do nivel de atividade
econdmica, seja pelo avango da campanha de vacinagao contra a Covid-19, que
reduz as necessidades de isolamento social. Dessa forma, é factivel esperar um
incremento da taxa de desemprego se o mercado ndo conseguir absorver o
excedente na mesma velocidade que novos individuos iniciem a procura por uma
ocupacao. Com o aumento da oferta de mao de obra, a remuneragao média dos
trabalhadores pode contrair-se, mas a massa salarial da regido pode incrementar
devido ao aumento no numero de empregados.

Os obstaculos a uma recuperagao mais premente da economia nacional e
distrital permanecem perceptiveis, porém estdo gradualmente se dissipando.
Nesse sentido, a leitura dos indicadores sinaliza uma conjuntura otimista e
favoravel ao desenvolvimento da capital federal.

32 A série historica de Contas Nacionais Trimestrais do IBGE inicia-se em 1996.

33 Conforme mencionado anteriormente, em margo de 2021, a taxa Selic foi elevada para 2,75%
€, em maio, passou para 3,50%.

34 Relatorio de mercado Focus de 28 de maio de 2021.

35 A Formagao Bruta de Capital Fixo do Brasil cresceu 17,0% no primeiro trimestre de 2021 em
relagéo a igual periodo de 2020.
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