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Apresentacdo

Este documento integra um conjunto de quatro sinteses sobre politicas sociais elaboradas pela
Codeplan, em parceria com o Instituto Veredas e com a Fundacao Oswaldo Cruz - Brasilia, entre
julho de 2019 e maio de 2020.

Desde o inicio de 2019, a Codeplan tem buscado se capacitar para desenvolver produtos de tra-
ducao do conhecimento (knowledge translation) sobre politicas sociais voltados sobretudo para
gestores publicos e legisladores distritais. Nesse percurso, os pesquisadores da Diretoria de
Estudos e Politicas Sociais (Dipos/Codeplan) realizaram a formacgao online sobre a ferramenta
SUPPORT e se debrucaram sobre o material em estudos em grupo. A Dipos/Codeplan também
contou com o apoio generoso do Instituto Veredas e da Fundag¢ao Oswaldo Cruz, que oferece-
ram um workshop customizado aos pesquisadores da Diretoria e supervisionaram metodologi-
camente a elaboracgao das sinteses.

Se desejamos mais politicas distritais baseadas em evidéncias, produtos de traducado do conhe-
cimento podem ser de grande valia. Traducdo do conhecimento contempla um conjunto de
ferramentas para identificar, selecionar e sintetizar estudos cientificos que respondam a per-
guntas de interesse dos tomadores de decisao. Os produtos pretendem ser de facil consumo - e
mais Uteis - sem deixar de lado o rigor metodolégico cientifico.

Entendemos que ha muitas perguntas de interesse de gestores e legisladores distritais sobre
problemas publicos, opcdes de politicas publicas e/ou formas de implementacgao. Evidéncias
cientificas de qualidade que ajudem a responder a essas perguntas podem ja ter sido produ-
zidas. Esperamos que a Codeplan, junto com outras institui¢cées de pesquisa do DF, contribua
para que listas ou sinteses qualificadas desses insumos cheguem aos decisores de forma rapi-
da. Esperamos sobretudo contribuir para reduzir distancias entre a comunidade cientifica e a
gestdo publica.
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Mensagens-chave

Os principais achados desta sintese:

As intervencdes analisadas nesta sintese reiinem intervencdes organizadas nas seguintes opgoes:
1_ Promover espacos de didlogo e acesso a informacao

Melhorar condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola

3, Ofertar programas de transferéncia de renda

Implementar intervencdes pedagdgicas na dinamica da escola

® As evidéncias apontam que as interveng¢des analisadas nas op¢des 2 e 3 sao fundamen-
tais para a reducao das taxas de evasao e abandono e aumento das taxas de matricula,
frequéncia e conclusdo de anos/séries escolares.

* A melhoria das condicdes de acesso e permanéncia na escola redine um leque abrangente
de intervencdes que interferem de forma direta na presenca dos alunos na unidade esco-
lar, com destaque para a garantia de condi¢ées de mobilidade e seguranca alimentar.

* A promocao de espacos de didlogo e acesso a informacao sao relevantes e desencadeiam
efeitos que vado além da reducdo da evasao e do abandono escolares.

Consideracoes relevantes sobre as op¢oes de politicas publicas:

Parte das intervenc¢des analisadas nesta sintese ja sao executadas na educacao publica bra-
sileira e do Distrito Federal. Essa constatacdo, por um lado, demonstra a evolucdo da politica
publica educacional na oferta de condi¢bes para a inclusdo e a avango na trajetéria escolar de
boa parte da populacdo. Nesse sentido, as evidéncias ratificam a importancia dessas ages,
sobretudo, no ensino publico.

Por outro lado, a persisténcia de altas taxas de evasdo e abandono escolares indica que ou-
tras agdes sao necessarias para reverter esses problemas. Assim, as evidéncias de intervengoes
ainda nao implantadas no Distrito Federal sdo especialmente importantes para indicar outros
caminhos possiveis para a atua¢ao governamental.

Alguns elementos sobre a implementacdo foram elaboradas a partir de consulta a profissionais
da area e estdo apresentados na se¢ao “Considerac¢des sobre implementacao”.




Introducdo

Esta sintese relne evidéncias de intervencbes que impactam na reduc¢do da evasao escolar,
retiradas de pesquisas cientificas realizadas em diversos paises do mundo. As evidéncias aqui
mencionadas sao provenientes de revisdes sistematicas, um tipo de estudo que tem como ca-
racteristica principal o método rigoroso de identificacao, selecdo e avaliacao de estudos cienti-
ficos em nivel global.

As evidéncias analisadas foram organizadas em 4 opc¢des de intervencdo que tém como obje-
tivo reduzir as taxas de evasdo e de abandono na educagao basica, considerando os niveis de
ensino fundamental e médio. Adicionalmente, foram incluidas evidéncias de intervencdes que
buscam aumentar as taxas de matricula, de frequéncia escolar e de conclusdo das séries ou
anos dos ensinos fundamental e médio. Esses resultados adicionais foram considerados pela
relacdo direta que estabelecem com a reducao da evasdo e do abandono escolar

Para a elaboracdo deste estudo, foi aplicado um conjunto de procedimentos sistematicos e
transparentes de busca, selecdo, extra¢ao e avaliacdo da qualidade das evidéncias conhecido
como Ferramentas SUPPORT'. Para contextualizar o estudo, foram elaborados diagnésticos so-
bre caracteristicas da evasao escolar a partir das especificidades nacionais e do Distrito Federal.

Esta sintese reune opcdes de intervengao, porém cabera aos responsaveis pela tomada de deci-
soes politicas, em conjunto com a sociedade civil organizada, avaliar se as condi¢6es apresenta-
das nas intervencdes se aproximam da realidade das escolas e comunidades do Distrito Federal.
Dessa forma, a viabilidade de sua implementacao e a necessidade, ou ndo, de adaptacdes a
realidade local devem ser consideradas de maneira conjunta e democratica.

Objetivos desta sintese de evidéncias:

1_ Fornecer evidéncias sobre estratégias efetivas para a reducdo da evasao escolar e
eventos relacionados nos ensinos fundamental e médio da educacgao basica regular;

2, Contribuir para o debate acerca das politicas publicas educacionais do Distrito Federal,
destacando os aspectos positivos, negativos e as incertezas das op¢des de intervencao;

3, Analisar as caracteristicas e as dinamicas de funcionamento das intervencoes
aplicadas ao problema da evasao escolar na educagéo basica; e

4, Contribuir com o debate sobre politicas publicas informadas por evidéncias,
incentivando a tomada de decisdes politicas fundamentadas pela melhor evidéncia

cientifica disponivel.

1 https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=3287:2010-ferramentas-politicas-

-saude-baseadas-evidencias-stp&Itemid=1655&lang=en




Esta sintese de evidéncias nao inclui:

1.

Recomendacgdes sobre escolha de op¢des a serem desenvolvidas;

N

Juizos de valor acerca das op¢des abordadas;

W

Metodologia de implementacao das intervengdes analisadas;

Intervencdes para educacgao superior, infantil, técnica e de jovens e adultos (EJA); e

oA

Intervencdes para a rede particular de ensino.

Esta sintese de evidéncias esta enderecada para:

— Formuladores e gestores de politicas —> Comunidade escolar, pesquisadores e
publicas; sociedade civil; e
—> Profissionais da educacgao; —> Demais interessados na tematica.

Por que esta sintese de evidéncias foi elaborada?

O objetivo principal foi facilitar o acesso as informacgdes sobre estratégias de combate a evasao
escolar nos ensinos fundamental e médio regulares da educacao basica. Pretende-se contribuir
para a melhora dos indices educacionais do Distrito Federal de evasao escolar, buscando pro-
mover um ambiente democratico de didlogo entre governo, sociedade civil e pesquisadores.
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Caracteristicas da evasdo escolar

O problema

A educacao é um processo vital tanto para o individuo quanto para o crescimento econémico
e para a reducao da pobreza e da desigualdade social. A evasao escolar impacta diretamente
na restricao ao direito fundamental a educagao, limitando o pleno desenvolvimento humano,
econdmico e social e afetando o bem-estar populacional [1].

O Brasil distingue os conceitos de evasao e abandono escolar, termos que caracterizam a
saida de estudantes do sistema escolar. De acordo com a Portaria n° 33, publicada em 12 de
fevereiro de 2020 no Diario Oficial do Distrito Federal, o abandono e a evasdo escolar sdo
identificados quando:

1_ Abandono: ocorre quando o estudante obtiver um ndimero de faltas consecutivas superior
a 25% (vinte e cinco por cento) e ndo retornar a unidade escolar até o final do ano/semestre
letivo, conforme Art. 290 do Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Fede-
ral, aprovado pela Portaria n°® 15/2015 - SEEDF, alterado pela Portaria n® 180/2019 - SEEDF; e

2, Evasao: ocorre quando um individuo regularmente matriculado no inicio de ano letivo ndo
matricula-se no ano seguinte, independente da situa¢do de conclusdo do ano de matricula,
podendo ter sido aprovado, reprovado ou abandonado.

Aevasao e o abandono sdao fendmenos que refletem a forma como a escola recebe e exerce agao
sobre as pessoas dos diferentes segmentos da sociedade e, ainda, das condi¢bes das familias
para inserirem e manterem seus filhos na escola. As evidéncias apontam que a evasao escolar é
o resultado extremo de vérios determinantes. E possivel classificar esses determinantes em [2]:

a) Ambiente escolar desestimulador: professores despreparados, regras escolares arbitra-
rias e falta de infraestrutura;

b) Condicdes pessoais do estudante: mas condi¢des de saude, falta de alimentacdo, gravidez,
dificuldade de aprendizagem e indisciplina;

C) Postura de pais e responsaveis: ndo envolvimento na vida escolar e ndo compreensdo da
importancia da educacao; e

d) Aspectos sociais: falta de condi¢des financeiras de se manter na escola, longa distancia
entre a casa e a escola e trabalho infantil.

Em 2007, dos 3,6 milhdes de estudantes que se matriculavam no ensino médio, apenas 1,8 mi-
Ihdo concluiam essa etapa. A taxa de evasao era de 13,3% no ensino médio e de 6,7%, de 5% a 8*
série, e 3,2%, de 12 a 4° série. Havia 8,3 milhdes de alunos no ensino médio, matriculados em 24
mil escolas - sendo 17 mil publicas - e metade desses, conforme o Ministério da Educacéo, nao
finalizavam seus estudos [21.




Segundo um estudo publicado em 2009, entre os 10 milhdes adolescentes entre 15 e 17 anos,
apenas a metade estava no ensino médio [31. Nessa época, um estudo identificou que os pos-
siveis motivos para a evasao escolar eram: a falta de escolas (10,9%), a necessidade de renda e
trabalho (27,1%), a falta de interesse (40,3%), entre outros (21,7%) [4].

Mais recentemente, em 2017, entre os 100 paises com maior IDH, o Brasil tinha a terceira maior
taxa de abandono escolar, com um indice de 24,3%, e a menor média de anos de estudo entre
os paises da América do Sul [21.

Em 2017, no Brasil, 2,8 milhdes de criancas e adolescentes entre 4 a 17 anos de idade estavam
fora da escola. Isso representa 6,5% de meninos e meninas em idade escolar [5]. Em 2018 1,2
milhdes adolescentes de 15 a 17 estavam fora do sistema escolar basico. Isso representa 11,8%
do total de adolescentes nessa faixa etaria, sendo o maior niumero de evasdes [6]. De acordo
com os dados da Sintese de Indicadores Sociais, 2019, do IBGE, a porcentagem da evasao es-
colar do pais diminuiu neste ano, passando para 7,6%. Comparando entre as regides, a evasao
dos adolescentes atingia 9,2% no Norte e Nordeste e era menor no Sudeste (6%). O fendmeno
era maior na zona rural (11,5%) do que na urbana (6,8%), entre homens (8,1%) do que mulheres
(7%) e era maior entre ndo brancos (8,4%) do que brancos (6,1%) [6].

Quase um quarto dos jovens de 15 a 17 anos estavam fora da etapa escolar adequada no pais,
ou seja, ndo cursavam o ensino médio. Ao analisar sob a perspectiva de classe, o atraso escolar
era quatro vezes maior entre os 20% da populagdo com menores rendimentos domiciliares
(33,6%) em comparagao com os que faziam parte dos 20% com os maiores rendimentos (8,6%).
A taxa ajustada de frequéncia liquida, que mostra adequacao entre o nivel de ensino e a idade
do aluno, era de 69,3% no total; porém, de 54,6% entre os jovens das familias mais pobres, em
comparacgao a 89,9% entre os mais ricos [71.

Essa analise histérica indica que, apesar de investimentos na educacao brasileira, esses indica-
dores ainda estdo muito abaixo da média continental. A amplia¢do e universalizacdo do acesso
a educacdo esta entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pactuados entre os
membros da Organizagao das Nac¢6es Unidas, da qual o Brasil faz parte. Além disso, é uma das
metas propostas na Constituicdo Federal de 1988 e no Plano Nacional de Educag¢do PNE [51.

No Distrito Federal

Em 2017, no Distrito Federal, 6,7% das criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos estavam fora
da escola. O maior percentual de evasao escolar no DF é de adolescentes entre 15 e 17 anos
(8,1% do total de adolescentes). Embora a andlise por género nao evidencie diferencas significa-
tivas, a analise por raca mostra que 64,8% dessas criancas e adolescentes fora da escola sado ne-
gros e que 43,9% deles tém renda média familiar de menos da metade de um salario minimo [5].
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Nos ultimos anos, as taxas de abandono e de reprovacgao para a educagao basica do DF apre-
sentaram os seguintes percentuais:

Quadro 1: Taxas de abandono na educacdo bdsica do Distrito Federal

Taxas de: Abandono Reprovacao
anos iniciais 0,4% 7,5%
Ensino fundamental
2014 anos finais 3,0% 18,6%
Ensino médio 7,0% 18,3%
anos iniciais 0,4% 7,5%
Ensino fundamental
2015 anos finais 3,6% 17,9%
Ensino médio 5,4% 17,0%
anos iniciais 0,2% 6,7%
Ensino fundamental
2016 anos finais 3,0% 16,0%
Ensino médio 4,9% 16,5%
anos iniciais 0,3% 6,1%
Ensino fundamental
2017 anos finais 3,2% 13,8%
Ensino médio 6,1% 15,4%
anos iniciais 0,3% 5,1%
Ensino fundamental
2018 anos finais 1,9% 7,7%
Ensino médio 4,6% 12,2%

Fonte: elaboragdo das autoras a partir de dados disponibilizados na Plataforma QEdu [8].
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Opcoes

As intervencdes para incidir sobre evasao e abandono escolar selecionadas na literatura foram
organizadas em 4 opcdes:

1_ Promover espacos de didlogo e acesso a informacao;

2, Melhorar condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

3, Ofertar programas de transferéncia de renda; e

4_ Implementar intervengdes pedagdgicas na dinamica da escola.

A qualidade metodoldgica de todas as revisdes sistematicas utilizadas neste estudo foi avaliada
com a ferramenta AMSTAR. As evidéncias foram classificadas de acordo com a qualidade metodo-

I6gica das revisdes sistematicas de onde elas foram extraidas. Para facilitar a leitura das informa-
¢Oes apresentadas em tabelas, foi utilizada uma legenda de cores, conforme apresentado abaixo:

Qualidade metodoldgica Avaliagdo Amstar Legenda de cores
Alta 10 ou 11
Média-alta 8ou9
Média 6o0u’?

Observe-se que, nesta sintese, nao se apresenta uma avalia¢cdo da intensidade dos efeitos iden-
tificados.
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Promover espacos de dialogo

e acesso a informacao

Intervencgdes que objetivam aproximar os pais e/ou responsaveis, a comunidade local e a esco-
la, numa perspectiva de gestdo democratica e transparente, do ambiente escolar.

Intervenc6es desse tipo foram aplicadas de maneira diversificada no mundo. Para essa analise,
as diferentes maneiras foram organizadas em trés grupos:

1. Formacdo de comités escolares protagonizados por pais e/ou responsaveis para fiscali-
zar o orcamento da escola, a qualidade do ensino, a frequéncia escolar e mobilizar a co-
munidade local para a busca ativa de criangas e adolescentes que estao fora da escola;

2, Reunides constantes entre pais e/ou responsaveis e professores para dialogar a
respeito de dificuldades encontradas pelos alunos e proposicao de solucdes; e

3, Promocdo de ambientes de dialogo com estudantes para informar sobre carreiras
profissionais, salarios das profissdes e formas de ingresso no ensino superior.

Essas intervengdes resultaram no aumento na compreensdo de pais e/ou responsaveis e da
comunidade local sobre a importancia da educagao. Também resultaram em melhorias na in-
fraestrutura das escolas e na qualidade do ensino, devido ao aumento da participacao politica
da comunidade para reivindicar melhores condi¢des. Para os efeitos focalizados nessa sintese,
foram identificados:

® Aumento na frequéncia dos estudantes;

® Aumento das taxas de matricula; e
® Reducao da evasdao escolar.
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O quadro 2 apresenta os efeitos identificados por intervengao analisada:

Quadro 2: efeitos das intervengoes

Efeitos para:

Positivos Negativos

F

Centros Autdnomos [9]

Programa de recrutamento
ativo de criancgas [10]

Programa PROHECO [10]

Programa PRONADE [10]

Basic Education Strategic
1 Objective I (BESO) [10]

Programa IDEAL [10]

Programa para o Enriquecimento
da Educacédo de Nivel Escolar [10]

Multidimensional Treatment Foster Care [11]

Iniciativa Educacao para Todos [10]

Programa CVA - Citizen Voice and Action [10]

Programa EDUCO [10]

Programa ACCESS [12]

2 Programa On the Way Home [11]

Informar sobre carreiras e remuneragdes e
ingresso no ensino superior [13]

Fonte: Elaboragdo das autoras
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Incertezas

Entre as incertezas identificadas, estao evidéncias de que a oferta de informacdes aos alunos a
respeito de profissdes, saldrios e formas de ingressar no ensino superior resultam no aumento
de anos de estudo, mas ndo tiveram efeito nas taxas de conclusdo do ensino médio.

Localizacao dos estudos analisados

Centros Auténomos (Nicaragua) [9];

Iniciativa Educagao para Todos (Nigéria) [10];

Programa ACCESS (Indonésia) [12];

Programa CVA - Citizen Voice and Action (Uganda) [10];

Programa EDUCO (El Salvador) [10];

Programa IDEAL (Bangladesh) [10];

Programa PESLE - Programa para o Enriquecimento da Educaco de Nivel Escolar (india) [10];
Programa PROHECO (Honduras) [10]; e

Programa PRONADE (Guatemala) [10].
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Melhorar condicées de acesso
e permanéncia na escola

(@)
0]

Esta opcao de intervengbes tem por objetivo proporcionar aos estudantes condi¢cdes humanas
basicas para facilitar o acesso a escola e aumentar as condi¢ées de acesso, permanéncia e a
conclusao dos anos educacionais da educacao basica. As evidéncias encontradas se desdobram
em cinco eixos de intervencao. Sao eles:
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1. As intervencdes focadas na seguranca alimentar utilizam dois tipos de agao:
a) Fornecer alimentagao os estudantes na escola; e/ou
b) Prover quantidades diarias de alimentos para serem levados para casa.
Os efeitos identificados foram:
® Aumento da frequéncia escolar,
® Aumento das taxas de matricula,
® Aumento dos anos escolares e
® Diminuicdo das taxas de evasao.
Entre ambas, a intervencao mais efetiva foi a oferta de alimento para levar para casa.
2, Intervenc¢des com foco na promocao de condi¢des de satide e higiene se desdobraram
em ag¢des como:
a) Vacinagao e vermifugacao das criancas;
b) Provimento de agua potavel; e
c) Oferta de produtos de higiene basica na escola, inclusive absorventes.
Os efeitos identificados foram:
® Aumento das taxas de matricula;
® Aumento da frequéncia escolar; e

® Aumento dos anos de escolaridade.

Avacinacao e o provimento de dgua potavel também tiveram efeito na reduc¢ao de doencas que
causavam a reducao da frequéncia escolar e anos de escolaridade.

A oferta de produtos de higiene basica, sobretudo de absorventes, se mostrou eficaz para au-

mentar a frequéncia escolar de meninas, contribuindo para a diminui¢cdo de desigualdades de
género no acesso a educagao.
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3_ As formas de acesso a material e uniforme escolares identificadas foram:
a) Disponibilizacao direta pela escola de materiais e uniformes; e
b) Disponibilizacao de recursos para que a familia adquira os materiais e uniformes.

Os efeitos dessas ag¢bes foram atribuidos a reducao dos custos familiares para o acesso e ma-
nutencao a escola e se refletiram no:

® Aumento da frequéncia escolar; e

® Forte reducao das taxas de evasao escolar.

4, Acbes de ampliacao da mobilidade dos estudantes foram identificadas na
disponibilizagcdo de transporte escolar para os estudantes. Essas a¢oes tiveram como
resultados:

® O aumento das taxas de matricula;

® 0O aumento na frequéncia escolar; e
® Areducdo das taxas de evasdo escolar.

5_ A melhoria das condicoes de infraestrutura escolar pode se dar por meio da melhoria
dos iméveis publicos ou pela garantia de acesso a escolas com melhores condigdes,
na rede privada:

a) A construcao de novas escolas;

b) Reformas nas escolas existentes para melhoria da acessibilidade dos estudantes; e

c) Vouchers para escolas particulares. Essa intervencao foi identificada em paises onde
nao ha universaliza¢do da educacdo publica.

Apresentaram como efeitos:

® Aumento das taxas de matricula; e
® Aumento da frequéncia escolar.
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Quadro 3: melhoria das condicées de acesso e permanéncia na escola

Efeitos para:

Positivos Negativos

Intervengao B Cc E F

Fornecer alimentos para levar

para casa [13]
1.Seguranga

alimentar
Oferecer alimentos as criangas
nas escolas [13]
Program Safe Motherhood (Programa
Maternidade Segura) [12]
o Construgdo de banheiros + oferecimento
2 Conc?u;oes de produtos de higiene basica [14]
de saude e
higiene o )
Oferecer as criangas medicamentos
contra doengas evitaveis [14]
Programa de agua limpa [12]
Fornecimento de livros didaticos +
3. ACesso a construcdo de salas de aula + uniformes [15]
material e
uniforme Prover uniformes [14]
escolares
Cobrir custos dos livros didaticos [14] .
4.Mobilidade | Oferecer transporte escolar [15]
Construir novas escolas [15]
5.Infraestru-
tura escolar
“Universal voucher systems” [15]

Fonte: Elaboragdo das autoras
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Intervengbes na pré-escola

Foram encontradas evidéncias sobre o impacto de investimentos nesse nivel educacional nas taxas de
evasao e abandono escolar nos niveis de ensinos aqui investigados.

Ha evidéncias de intervengoes na pré-escola, em paises latino-americanos, de efeitos no aumento das
taxas de matricula e de frequéncia e na reducao das taxas de abandono e de evasao de alunos no ensi-
no basico [9], [10] e no aumento dos anos de escolaridade [12].

Foram identificadas intervencoes na pré-escola que tém como efeitos, para meninos, mais chances de
permanecer e concluir a educacao basica, afetam as meninas ainda mais intensamente. Para além de
seus efeitos a longo prazo, um investimento na pré-escola proporciona a muitas garotas a possibilidade

de frequentar a escola porque as libera da responsabilidade de cuidar de seus irmaos mais novos du-

rante o horario letivo, ja que também eles estarao na escola.
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Ofertar programas de transferéncia de renda

As interven¢des aqui alocadas sdo, em sua maioria, Programas Condicionais de Transferéncia
de Renda (PCTR’s) - Conditional Cash Transfer (CCT). Ha, entretanto, alguns programas incondi-
cionais de transferéncia de renda - Unconditional Cash Transfers (UCT) (Transferéncia Lump-Sum).

As condicOes para a manutencdo do beneficio nos CCT's, geralmente, sdo a frequéncia a esco-
la, alimentacao adequada e vacinacao atualizada. As UCT's ndo exigem contrapartidas e as
familias recebem o auxilio independentemente de imposicdes.

Os programas de transferéncia de renda tém em comum [9l:

® Orepasse de recursos monetarios em periodos regulares (mensais, bimensais etc);

* Adefinicao da familia como unidade para recebimento do recurso;

* Adisponibilizacdo do recurso em nome da mulher responsavel pela familia; e

* Adefinicao de critérios para o acesso que envolvem a presenca de filhos e/ou gestantes e
a constatacao de que a familia vive em condicdo de pobreza.

Os programas de transferéncia de renda sdo amplamente considerados pela literatura como
importantes para a erradicacdo da pobreza e a reducao da desigualdade. Os efeitos de dire-
cionar essas politicas as familias com menos renda podem ser analisados em diversos campos
sociais. Na educacdo, as revisdes sistematicas que tratam de evasao ou abandono escolar, anos
de escolaridade e taxas de conclusdo do ensino basico apontam para uma relagao direta entre
esses efeitos e os Programas de Transferéncia de Renda e, de forma mais presente, os de trans-
feréncia condicionada de renda.
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Sobre programas de transferéncia incondicional de renda, argumenta-se que a principal restri-
¢ao para as pessoas pobres é falta de dinheiro e ndo de conhecimento [16]. A renda adicional
Ihes permitiria fazer investimentos diferentes em salde e educacgao, entre outras coisas. Criar
condicdes para a transferéncia de renda causaria distra¢6es dispendiosas as familias que preci-
sam do dinheiro, ou entdo poderia excluir segmentos da populacao que também se beneficia-
riam muito com a redistribuicdo [171.

Entre os efeitos identificados dos CCT’s e UCT's, estdo:
® Aumento nas taxas de matricula;
® Aumento da frequéncia escolar;

® Aumento dos anos escolares (efeito exclusivo para CCT’s); e
® Reducdo das taxas de evasao e abandono.

Quadro 4: transferéncia de renda

Efeitos para:

Positivos Negativos

Intervengéo B Cc E F

Programa de Transferéncia Condicional
de Renda (CCT) [17]

Programa de Transferéncia Incondicional de
Renda (UCT) [17]

Fonte: Elaboragdo das autoras
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Implementar intervencgoes

pedagdgicas na dindmica da escola

Intervencgdes que trabalham estratégias para melhorar a qualidade do ensino, por meio de
mudancas em suas abordagens de ensino, incluindo a¢des para lidar com problemas compor-
tamentais.

As intervengbes que buscavam incentivar comportamentos positivos [18] reduziram taxas de
evasao/abandono escolar. Tais intervenc¢des atingem alunos de diferentes contextos e habi-
lidades e buscam programas de orientacdo baseados em evidéncias. Ademais, incentivam o
trabalho em equipe e a tomada de decisdo com base em dados, em busca de desenvolver capa-
cidades profissionais e reforcar expectativas comportamentais positivas.

A aplicacdo de penalidades, como broncas, ameacas, suspensao, deten¢do ou expulsdo para
punir comportamentos “nao desejados” no ambiente escolar, acentua resultados negativos so-
bre os indices de abandono e evasao escolar. Quando a escola é responsavel por patentear o
método punitivo, colabora para a exclusdo dos alunos que apresentam algum tipo de problema
de comportamento [19].

Apesar de a puni¢do, como técnica, ter um efeito imediato na redu¢do de uma tendéncia para
agir de certa maneira, observa-se também que, a longo prazo, ndo elimina o comportamento
problematico de um repertério. Além disso, seus efeitos de reducao imediata sao obtidos com
alto custo para o estudante punido e tem relacdo com depressao, raiva, ansiedade, redugao
da autoestima e atitudes de rebeldia e de enfrentamento. O uso frequente de punicdes gera
combinacdes perigosas entre esses subprodutos que interferem significativamente na apren-
dizagem e socializa¢ao das criangas [20].
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O Quadro 5 apresenta a sintese dos efeitos das intervencdes analisadas nessa opc¢ao.

Quadro 5: intervencdes pedagdgicas na dindmica da escola

Efeitos para:

Positivos Negativos

Intervencgdo B (o E F

Schoolwide Positive Behavior Support [18]

Ligas de debate urbano (UDLs) [21]

Exame de conclusdo do ensino médio [21]

Suspensdes escolares [21]

Obrigatoriedade de aulas de inglés como
segunda lingua [21]

Programa de Apoio a Assisténcia Individualizada [11]

Extra Teacher Program [10] .

Contratacdo de professores adicionais nas
disciplinas com maior indice de dificuldade [12]

Fonte: Elaboragdo das autoras
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Consideracbes sobre equidade

E possivel observar que as principais estratégias para garantir a permanéncia de estudantes
nas escolas variam de acordo com a regido, a cultura e com os servicos publicos a disposicao.
Entre esses servicos, destacam-se a oferta de agua potavel, saneamento basico e de infraestru-
tura basica na escola.

Ha, também, desigualdades de género socialmente produzidas por uma divisdo do trabalho
gue se ancora na naturalizacdo de habilidades e pertencimentos de acordo com o sexo biolé-
gico. Em 2013, enquanto 44,7% dos homens maiores de 10 anos de idade disseram realizar tra-
balho doméstico, esse nimero chegava a 85,5% entre as mulheres [22]. Na alocagdo de tempo
para a familia, prevalece, em todas as regides do Brasil, o papel de cuidadora assumido pelas
mulheres, e a ndo responsabilizacdo dos homens pelas atividades domésticas [23]. Uma solucao
factivel para diminuir as taxas de abandono e evasao escolar, assim como elevar os anos de es-
colaridade e frequéncia escolar de meninas e jovens mulheres, identificada nesse estudo, seria
o investimento na pré-escola publica e de qualidade.

As evidéncias sobre intervencdes voltadas para a garantia de condi¢Ses de acesso e perma-
néncia na escola por meio de transferéncia de renda, condicionada ou ndo, indicam que a edu-
cacao é um processo percorrido de forma mais ou menos fluida, a depender das condi¢ées
socioecondmicas presentes no contexto familiar. Assim, interven¢des que busquem garantir a
permanéncia de alunos em situacdo de pobreza e vulnerabilidade no contexto escolar devem
atentar-se para tais circunstancias exdgenas ao ambiente educacional, entretanto, igualmente
relevantes.
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Consideracbes sobre implementacdo

Para a elaboracao de consideracdes Uteis a implementacao das op¢des aqui apresentadas foi
desenvolvida uma pesquisa online com profissionais que atuam em unidades escolares de En-
sino Basico do Distrito Federal. A realizacao dessa consulta foi possivel com o apoio da Secreta-
ria de Educacao.

Os(as) gestores(as) das unidades escolares de Ensino Médio e Ensino Fundamental - Anos finais
receberam e-mails com convite para participar. No convite também foi solicitado o envio para
toda a equipe pedagdgica.

O questionario ficou disponivel para resposta an6nima no periodo entre 27 de abril e 05 de
maio de 2020 na plataforma de pesquisas online Limesurvey. Foram contabilizadas 40 respos-
tas completas. A pesquisa buscou compreender aspectos ligados a implementacdo das op¢oes
apresentadas, considerando a experiéncia pratica adquirida no cotidiano escolar e no convivio
com os estudantes e suas familias.

Relevancia das opgoes de intervencao

Para os respondentes, entre as op¢des identificadas, as mais relevantes séo:
—> Melhorar as condi¢des de acesso e permanéncia na escola (Opgéao 2); e
—> Propor interven¢des pedagdgicas na dinamica da escola (Opcao 4).

A opcao 4, porém, também consta como a opg¢ao menos relevante para os respondentes.

Relevéncia das opcdes
de intervencdo

Opcdo 1 - Promover espacos de
didlogo e acesso a informagdo

Opcgdo 2 - Melhorar condicOes de
acesso e permanéncia na escola

Opcdo 3 - Ofertar programas de
transferéncia de renda

Opcdo 4 - Propor intervencdes
pedagdgicas na dindmica da escola

Menos relevante (1) . 2) . (3) . Mais relevante (4)
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Para os entrevistados, as principais causas da evasao escolar seriam:

® Situagao socioecon6mica da familia;
® Falta de interesse dos estudantes pela escola; e
* Distancia casa-escola.

Principais causas da evasdo escolar

Recursos humanos (ex: quadro de profissionais
incompleto, absenteismo e questdes relacionais)

Infraestrutura fisica (ex: dependéncias,
mobilidrio escolar e limpeza)

Recursos pedagégicos e didaticos (ex: oferta de
livros didaticos, material escolar)

Distancia casa-escola
Situacdo econdmica da familia
Alunos em situagdo de trabalho infantil

Falta de interesse dos estudantes pela escola

Outros motivos

Perfil dos respondentes

Regido administrativa da
unidade escolar Quantidade  Porcentagens Nivel de ensino Quantidade
Plano Piloto 2 3,85% Ensino fundamental 17
(anos finais)

Gama 1 1,92%

Ensino médio 23
Taguatinga 2 3,85%
Brazlandia 6 15,38%
Ceilandia 10 26,92%
Samambaia 7 17,31%
Santa Maria 12 26,92%

Tempo de trabalho na Cargo/funcdo na Secretaria

Secretaria de Educacdo
0 5 10 15 20 25 30

Professor de educagdo basica
Vice-diretor

Diretor(a)

Pedagogo(a) - Orientador(a) educacional
Supervisor(a)

Apoio administrativo

Secretaria escolar

. Menos de 1 ano

Outros
.De1a3anos .De7aWOanos

. De 4 a6 anos . Mais de 10 anos
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Apéndice |

Metodologia

As buscas por evidéncias a respeito de estratégias para combater a evasdo e o abandono es-
colar foram realizadas em setembro de 2019, em quatro bases de dados cientificas eletréni-
cas. Foram selecionadas apenas evidéncias contidas em revisdes sistematicas publicadas entre
2013 e 2018, focadas em avalia¢des de intervencdes com efeito nos ensinos fundamental e
médio. A busca em cada plataforma ocorreu da seguinte forma:

1 Base ERIC - Education Resources Information Center

Foram utilizadas as seguintes palavras e termos chaves: “students AND education OR ‘public
education’ AND dropout OR ‘school dropout’ OR ‘drop out’ AND ‘systematic review™.

Foram encontradas 18 publica¢des nessa base, onde 2 foram incluidas como evidéncias de in-
tervencdo, 7 como diagndstico e as demais foram excluidas apés a leitura integral do texto, por

nao apresentarem interven¢des com consequéncia nos indices de evasdo ou abandono escolar;

2 Social Systems Evidence

As palavras e termos chaves utilizados foram: “students AND education OR ‘public education’
OR ‘public school’ AND dropout OR school dropout OR drop out AND Revisdo sistematica OR
systematic review NOT higher education”.

Em relacdo aos filtros, além dos anos de publica¢ao, foram aplicados em outcomes, “education”,
em type, “sistematic reviews of effects”, em domains, “education; primary education; secondary
education” e em public, “children; youth”. Os resultados da busca obtiveram 17 publica¢des,
onde apenas 1 foi incluida no escopo das evidéncias, e 16 excluidas apds a leitura integral do
texto, por ndo abordarem estratégias com efeito nas taxas de evasao ou abandono escolar;

3 Scielo - Scientific Electronic Library Online

Foram utilizadas as seguintes palavras e termos chaves: “students AND education OR ‘public
education’ OR ‘public school’ AND dropout OR school dropout OR drop out AND Revisao siste-
matica OR systematic review".

Os resultados desta busca obtiveram 21 estudos, dos quais 20 foram excluidos ap6s leitura in-
tegral do texto, por ndo abordarem interveng¢des com efeito nas taxas de evasao ou abandono
escolar. Ou seja, apenas 1 revisao foi incluida no escopo de evidéncias;

4 International Initiative for Impact Evaluation - 3ie

A busca foi feita com as seguintes palavras e termos chaves: “students AND education OR ‘pu-
blic education’ OR ‘public school’ AND dropout OR school dropout OR drop out AND systematic
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review”. Em relagdo aos filtros, além dos anos de publicacdo, foram aplicados em sector and
subsector, "education”, em sr status, “review”, em sr type, “effectiveness review".

Ademais, a busca foi feita no repositério de revisdes sistematicas e, assim, foram identificadas
30 revisdes sistematicas, onde 8 foram incluidas no escopo das evidéncias e 22 excluidas apos
leitura integral do texto por ndo abordarem intervencdes com efeito nas taxas de evasdo ou
abandono escolar.

Link da planilha de estudos excluidos: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1D0JADULfg-
MHyw]snc87yYm6qgqHtIL60QLBoX2A4xor4/edit#gid=537265511
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Relacao de revisoes sistematicas incluidas no estudo

Ne Titulo Avaliacao Referéncia bibliografica
Amstar

1 Improving learning outcomes and 10/11 ASIM, Salman et al. Improving learning outcomes in
access to education in low- and South Asia: Findings from a decade of impact
middle- income countries: A evaluations. The World Bank Research Observer, v.
systematic review 32,n.1, p.75-106, 2017.

2 A review of schoolwide positive 9/11 GAGE, Nicholas A.; WHITFORD, Denise K.;
behavior interventions and KATSIYANNIS, Antonis. A review of schoolwide
supports as a framework for positive behavior interventions and supports as a
reducing disciplinary exclusions framework for reducing disciplinary exclusions. The

Journal of Special Education, v. 52, n. 3, p. 142-151,
2018.

3 The Effects of school-based 11711 CARR-HILL, Roy; ROLLESTON, Caine; SCHENDEL,
decision making on educational Rebecca. The effects of school-based
outcomes in low- and decision-making on educational outcomes in
middle-income contexts: a low-and middle-income contexts: a systematic
systematic review review. Campbell Systematic Reviews, v. 12, n. 1, p.

1-169, 2016.

4 | A Systematic Review of the 11/11 MOMO, Michelle SM et al. A systematic review of the
Evidence of the Impact of School literature on the causes of early school leaving in
Voucher Programmes in Africa and Asia. Review of Education, v. 7, n. 3, p.
Developing Countries 496-522, 2019.

5 | Identifying Effective Education 8/11 CONN, Katharine M. Identifying effective education
Interventions in Sub-Saharan interventions in sub-Saharan Africa: A meta-analysis
Africa: A meta-analysis of rigorous of impact evaluations. Review of Educational
impact evaluations Research, v. 87, n. 5, p. 863-898, 2017.

6 | Relative effectiveness and 11/11 BAIRD, Sarah et al. Relative effectiveness of
cost-effectiveness of conditional conditional and unconditional cash transfers for
and unconditional cash transfers schooling outcomes in developing countries: a
for schooling outcomes in systematic review. Campbell systematic reviews, v.
developing countries: a systematic 9,n.1,p.1-124,2013.
review

7 | Improving Education Outcomes in 9/11 ASIM, Salman et al. Improving education
South Asia: Findings from a outcomes in South Asia: Findings from a decade
Decade of Impact Evaluations of impact evaluations. The World Bank, 2015.

8 | Improving Education in Developing 10/11 GANIMIAN, Alejandro J.; MURNANE, Richard J.
Countries: Lessons From Rigorous Improving education in developing countries:
Impact Evaluations Lessons from rigorous impact evaluations. Review

of Educational Research, v. 86, n. 3, p. 719-755,
2016.
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Ne Titulo Avaliacdo Referéncia bibliogréfica
Amstar

9 Enhancing Community 6/11 WESTHORP, Gill et al. Enhancing community
Accountability, Empowerment and accountability, empowerment and education
Education Outcomes in Low and outcomes in low and middle-income countries: A
Middle-income Countries: A Realist realist review. EPPI-Centre, Social Science
Review Research Unit, Institute of Education, University

of London, 2014.

10 | Later Impacts of Early Childhood 9/11 TANNER, Jeffery C. et al. Later impacts of early
Interventions: childhood interventions: a systematic review.

A Systematic Review Washington: Independent Evaluation Group,
World Bank Group, 2015.

11 | Evidence-Supported Interventions 8/11 SAME, Michelle R. et al. Evidence-Supported
Associated with Black Students' Interventions Associated with Black Students'
Education Outcomes: Findings Education Outcomes: Findings from a Systematic
from a Systematic Review of Review of Research. Regional Educational
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