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RESUMO

Entender a dindmica de uma cidade é um processo complexo, que exige
conhecimento sobre sua formacao historica e a rede de relacdes que estabelece com outras
cidades. Brasilia, enquanto objeto do presente estudo, tem sua formacéo ligada a histéria do
Pais, assumindo desde sua inauguracao a funcdo de alterar os eixos politico e econdmico
nacional, integrando povos dispersos dentro de um Unico conjunto urbano. O resultado
dessa ocupacao, ainda que exaustivamente planejado ao longo de décadas, apresenta
continuamente questdes de dificil resolu¢do, sobretudo relacionadas a integracdo do tecido
urbano e dependéncia da atividade laboral, concentrada no centro da cidade e longe dos
maiores nucleos de povoamento. O estudo busca tracar, com base na histdria da cidade e
caracterizacdo do seu cenario econdémico e social atual, um parametro para estabelecer o
desenvolvimento integrado de toda a regido polarizada por Brasilia, ampliando para toda a
metropole a nocdo de cidade com espacos especializados, que foi introduzida pelo
urbanismo vanguardista do Plano Piloto.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Eixos econdmicos; Especializacdo do
mercado de trabalho.
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Brasilia, uma cidade centenaria

1. INTRODUCAO

A cidade é o ambiente humano. E a natureza modificada por nossa interpretagao.

Vivenciada, torna-se o embrido da criatividade. Cada cidade é Unica e reflete o convivio
humano que abriga.

Brasilia ndo é diferente, apesar de ter seus espacos predefinidos e gradualmente
ocupados. O génio criador aplicou todo seu conhecimento no conceito de Plano Piloto,
concebendo o ambiente urbano, passando o molde a ser posteriormente determinado pelo
povoamento que recebeu.

A urbis brasiliense gira em torno do conceito aplicado por Lucio Costa, mas congrega
uma série de urbanidades com formac6es distintas. E um conjunto de origem cosmopolita,
com um centro no ambito laboral, contudo, polinucleada. Pensar o desenvolvimento desse
aglomerado requer entender a distribuicdo espacial e as interacdes humanas para, entdo,
olhar para o futuro com projecdes viaveis e desejaveis.

A idealizacdo de uma metrépole no centro do Pais esbarrou nas caracteristicas do
planalto central, um ambiente até entdo pouco habitado, rasgado por milhares de pequenos
cOrregos que erodem o solo, mas sem grandes vales para abrigar rios caudalosos ou
grandes planos para uma grande metropole continua (Cruls, 1957 e Belcher, 1957).

O espaco territorial do Distrito Federal foi finalmente explorado e sugerido no ambito
da Misséo Cruls. Contudo, sua delimitacdo e ocupagdo s6 ocorreu mais de meio século
depois, em decorréncia dos estudos realizados pela Comissdo de Localizagdo da Nova
Capital do Brasil, aproveitados posteriormente por Juscelino Kubitschek para empreender a
construcao da cidade.

A localizacdo do Plano Piloto foi definida e o projeto finalizado de acordo com as
caracteristicas do local. A ocupagcdo do centro de um grande platé ao redor do qual
escorrem dezenas de coOrregos. A nova capital do Pais, que ocuparia local até entdo pouco
habitado, foi possibilitada pelo lago artificial que rodeia seu centro e grande integracdo da
cidade com a natureza, com amplos corredores verdes, posteriormente definidos como a
escala bucdlica (Codeplan, 1991).

Paralelamente ao projeto de Lucio Costa e contrariamente a sua vontade, Brasilia
ganhou mais areas urbanas, inicialmente nomeadas cidades-satélites (Tamanini, 2003), que
foram delimitadas, seguindo as pequenas superficies planas, rodeadas por vales erodidos
qgue formam o territério da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE.

O respeito aos corredores hidricos tem permitido o continuo crescimento da cidade,
definindo o centro e as periferias de Brasilia, assim como o zoneamento, adensamentos,
distritos e subcentros de forma bem peculiar.

A principal particularidade refere-se a dificil interacdo dentro da malha urbana,
descontinua. O Plano Piloto constitui o centro metropolitano, concentrando empregos e
servicos de maior complexidade, mas estd4 a dezenas de quildometros das periferias mais
distantes e populosas, em corredores parcialmente expressos, contudo ndo suficientemente
densos para viabilizar o transporte publico.
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Brasilia, uma cidade centenaria

Entender a particularidade da RIDE e adaptar solucdes diversas a esse contexto,
mantendo a esséncia de integracdo urbano-ambiental que possibilita 0 adensamento da
regido, € uma das vertentes a qual se destina esse trabalho.

O segundo fator a se analisar é o contingente populacional. Brasilia abriga nao
apenas 0 centro administrativo do Pais mas, também, um importante polo de
desenvolvimento e integracdo que assumiu o papel de metrépole nacional.

A concepcdo do polo de integracdo do Brasil Central remonta a José Bonifacio
(Boniféacio, 1823) no elidir da colbnia, registrando-se, ao emergir a nova na¢ao, o embrido
para instalacdo de sua capital em local distante do litoral que propiciasse a unido dos povos
da nacdo que emergia. De toda forma, ja se falava em mudanca de capital séculos antes
(Lyra, 1994).

Brasilia é entdo um fato novo em terra virgem, posteriormente ocupado por povos de
todo o Pais. N&o é apenas a cidade administrativa como idealizada por Lucio Costa mas &,
também, o local de encontro de uma dificil identidade nacional, forjada em 1822 e ainda
distante em 1960.

O Plano Piloto idealizado cumpre sua funcéo social de abrigo do nucleo politico do
Pais. Contudo, a Brasilia, idealizada ao longo de séculos e concretizada durante o governo
Kubitschek, tem papel protagonista de reestabelecer o eixo do préprio Pais. A cidade real,
fusé@o de idealizacdes e imprevistos, € 0 elemento complexo a ser entendido, interpretado e
reapresentado.

E importante entdo estabelecer qual é a fungdo econdémica, politica, cultural e social
da cidade de Brasilia dentro do contexto regional, nacional e global. Passados 55 anos de
sua inauguracdo, ja é possivel diagnosticar desdobramentos desse fato, assim como
apontar reflexdes e redefinicdes para o futuro desse conjunto urbano, sendo este o objetivo
do trabalho.

Com base nos contingentes humano e espacial, parte-se para a proposi¢cdo de uma
agenda politica. Uma vez diagnosticadas caracteristicas e apontadas solucdes, deve-se
planejar sua execu¢do com base nos cenarios orcamentario, politico, econdmico e social,
identificando atores e possiveis riscos.

Construida em poucos anos e baseada em conceito até entdo inédito, Brasilia teve,
em seu embrido, a preocupacgédo de conceber um conjunto econdmico, social e politico, ja se
compreendendo naquele momento os valores de ordem psicologica e fisiolégica que sao
determinados pela cidade.

Por outro lado, a cidade que nasceu como a sintese do futuro que se via, é peca de
constante mutacdo. Para entendé-la € necesséario compreender as perguntas feitas antes de
sua construcao, todas ainda presentes na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE, aplicando solu¢6es nao muito diferentes daquelas apontadas ha
guase 60 anos.
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Brasilia, uma cidade centenaria

2. NOVO EIXO DE INTEGRACAO NACIONAL

A historiografia sobre a origem de Brasilia € controversa e dificil de ser conduzida de
forma linear. Em 1960, ano da fundacdo de cidade, foi publicado pela Presidéncia da
Republica o livro Brasilia: antecedentes histéricos (Barbosa, 1960), que retratou a forma
como a ideia de mudanca da Capital do Brasil foi aventada em diferentes momentos
historicos, documentada sobretudo na pessoa de figuras politicamente importantes,
ganhando novos elementos dispersos até finalmente se consumar. Em geral, os planos
giraram em torno de seguranca da capital, integracdo nacional e desenvolvimento
econdmico do interior do territorio.

Para o presente trabalho, trata-se de mudanca da Corte portuguesa para o Brasil, em
1808, como o marco para consolidacdo de uma nova capital. Foram necessarios alguns
séculos de colonizacao até que, em decorréncia da geopolitica europeia, se materializassem
nas ameéricas condi¢des suficientes para a constituicdo de nagdes independentes. No caso
brasileiro, alcado a condi¢cdo de Reino Unido no ano de 1808, inverteu-se um processo de
isolamento e exploracdo, como bem retrata a obra 1808, Como uma rainha louca, um
principe medroso e uma corte corrupta enganaram Napoledo e mudaram a Historia de
Portugal e do Brasil (Gomes, 2007).

As riquezas existentes na col6nia e a fragilidade portuguesa diante dos vizinhos
europeus foram determinantes para a concretizagdo do plano de fuga elaborado pelo
Marqués de Pombal por volta do ano 1750, no qual ja se falava em nova capital do império
no interior do territorio brasileiro (Moraes, 1872, pp. 20-21). Com a invasdo napolednica,
mais de meio século depois, ocorreu entdo a fuga da corte para o Brasil entre os anos de
1807 e 1808.

Contudo, as condi¢gbes da coldnia ndo permitiam transferéncia imediata da capital
para seu interior, que era uma regiao propositalmente isolada do resto do mundo, cabendo a
metropole portuguesa e seus autorizados sua exclusiva exploracdo (Gomes, 2007, p.114).

A populagéo do territério no ano da mudanca foi estimada entre 2,5 e 4 milhdes de
habitantes (Souza e Silva, 1870; Mortara, 1941; Oliveira Viana, 1920), o que representa
menos de 2% da populagédo atual. Desses poucos milhdes de habitantes, cerca de 1/3 era
escravizada, e outros 800.000 eram indigenas, estando a quase totalidade da populacéo
dispersa ao longo da faixa litoranea, exceto pelas regides surgidas em torno da mineracgéo e
pecuaria e comunidades ribeirinhas na Amazénia (Gomes, 2007, pp. 112).

A regido austral da colbnia, atualmente identificada como centro-sul, teve marco
comum nas bandeiras que partiram principalmente da provincia de S&o Vicente. As
bandeiras desbravaram parte do territério nacional em busca de riguezas minerais e terras
férteis, encontrando na mineragdo a condicdo para o inicio do povoamento europeu no
interior do Brasil.

Durante aproximadamente cem anos, entre o final do século XVII e o final do século
XVIII, ocorreu grande otimismo aurifero na faixa que vai de Minas Gerais a Mato Grosso,
estando o polo principal em Vila Rica, atual Ouro Preto, cidade que chegou a ser o principal
nucleo populacional das Américas, com aproximadamente 80 mil habitantes no final do
século XVIII (Goulart, 2009, p. 31).
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Brasilia, uma cidade centenaria

J& a pecuaria desenvolveu-se mais favoravelmente nas planicies do sul do Pais, com
climas mais amenos, terrenos planos e abundancia de agua. Formou-se, assim, um
importante corredor comercial, com entreposto em Sao Paulo, local onde ocorriam trocas de
mercadorias e animais entre as regides (Furtado, 2003, p.82).

Para escoamento de riquezas minerais e como ponto de chegada de mercadorias,
migrantes e ferramentas vindos da Europa e Africa, emergiu a cidade do Rio de Janeiro,
elevada ao posto de capital da colénia em 1763. Porto mais proximo as Minas Gerais, a
cidade do Rio de Janeiro, rodeada por montanhas e com acesso estreito pela Baia de
Guanabara, assumiu com a mineracao o papel de principal cidade da colonia.

Quando a corte portuguesa chegou ao Brasil, a colénia ja estava vivenciando a crise
poés-aurifera, com economia migrando rapidamente para a subsisténcia e queda significativa
da renda média, decorréncia também do grande aumento populacional ocorrido no final do
século XVIII.

Por sua vez, a decadéncia da mineracdo levou a colbnia rapidamente a uma
economia de subsisténcia, com pequenas trocas de mercadorias e animais e praticamente
nenhuma circulagdo monetaria. No periodo de cerca de duas décadas, entre o fim do ciclo
do ouro e a mudanca da familia real, ocorreu drastica reducédo da renda média, ocasionada
pelo vacuo econdmico em paralelo ao grande aumento populacional, ocorrido na segunda
metade do século XVIII (Furtado, 2003, pp. 95-8).

Contudo, a colbnia ndo era um territério uniformemente identificado. O Norte,
conectado ao sul, quase que exclusivamente por mar, contava com outras duas colbnias. A
mais antiga, no Nordeste, que abrigou a industria agucareira e foi sede também da primeira
capital, em Salvador, além de abrigar a importante cidade de Recife, foco de conflitos entre
portugueses, holandeses e franceses durante os primeiros séculos de ocupac¢ao europeia.

As duas principais cidades do Nordeste, também portuarias ao exemplo do Rio de
Janeiro, foram concebidas como entrepostos comerciais maritimos, contando com cidade
baixa, onde é realizado o comércio, e cidade alta, onde fica guardado o nucleo da cidade
contra a fragilidade do litoral (Gomes, 2007, p. 104). Ambas haviam perdido importancia
com a mudanga de ciclo econdmico, mas continuavam sedes das provincias da Bahia e
Pernambuco e muito influentes na relacdo com a coroa portuguesa.

A exemplo da porgédo ao sul da colonia, o povoamento ali se concentrava na faixa
litordnea, chegando até a zona da mata, havendo poucas incursdes ao interior do territorio,
ocorridas sobretudo por missdes religiosas.

Ja a porcao noroeste, dominada por extensa floresta, teve como marco inicial para a
colonizacdo portuguesa a tomada da foz do Rio Amazonas e instalagéo da cidade de Belém,
em 1616, garantindo aos portugueses 0 acesso ao interior da Amazonia e delimitagdo do
territdrio nacional a partir da propria geografia da regido, com amplas hidrovias direcionadas
ao Oceano Atlantico (Cortesdo, 2013). Dessa forma, cercada por floresta quase
intransponivel, mas cortada por dezenas de rios caudalosos, a Amazonia brasileira foi-se
formando por comunidades ribeirinhas, sustentadas por extrativismo das riquezas da
floresta, constituindo assim o Grao Para, a principio, uma coldnia portuguesa desvinculada
das demais nas Américas.

Foi essa colbnia que D. Jodo VI encontrou, em 1808, quando desembarcou no Brasil.
As grandes cidades portuarias de Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Belém ndo contavam
com mais do que 60.000 habitantes (Gomes, 2007, p. 140) e se destinavam quase que
exclusivamente ao entreposto comercial entre os produtos do interior da colénia e da
metrépole.
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Brasilia, uma cidade centenaria

Como forma de controle e protecdo da enorme colbnia, Portugal havia restringido a
abertura de estradas e meios de comunicacdo, mantendo o interior do Pais praticamente
inviolado, exceto pela catequizacdo, bandeiras e polos de mineracdo, que definiram o
contorno aproximado da colbnia portuguesa a partir do Tratado de Madrid (Gomes, 2007,
p. 114).

Ciente da desintegracdo entre as trés regides que mantinham comércio com a
metrépole, D. Jodo VI tratou imediatamente de constituir lagcos até entdo inexistentes no
interior do territério brasileiro. Antes mesmo da chegada ao Rio de Janeiro passou um més
em Salvador (Gomes, 2007, pp. 97-109), estreitando relacdes e concedendo beneficios,
como abertura dos portos e instalagéo da primeira escola superior.

A instalacdo da sede do Império no Rio de Janeiro trouxe mudancas significativas
para o Brasil, naquele momento um conjunto de provincias desvinculadas que serviam
unicamente para escoamento de riquezas para a metropole.

A monarquia portuguesa deslumbrou a corte. As grandes regides autdbnomas do
Brasil, notadamente o Grao-Para, o Nordeste e o centro-sul passaram a fazer parte de um
mesmo conjunto com identidades ainda distintas. A metrépole estava agora sediada no Rio
de Janeiro e de la partia todo o esforco em criar uma identidade nacional, fundada quase
que exclusivamente na Lingua Portuguesa, fato naquele momento ainda ndo consumado
mesmo apds 300 anos de ocupacao europeia. Predominava até entdo como lingua materna
uma série de regionalismos, sobretudo o Nheengatu e a Lingua Geral da Amazénia (Gomes,
2007, p. 116).

Nascia ai a necessidade de unificagdo das aspiracdes da nacédo que se formaria. Se
por um lado os planos do Marqués de Pombal de transferéncia da corte foram apenas
parcialmente atendidos devido a impossibilidade de ocupacgédo imediata do interior do
territério. Por outro, crescia sua necessidade, ndo mais sob o argumento de protecdo, mas
sim de integracao.

A necessidade de retorno do rei D. Jodo VI a Lisboa e consequente independéncia
do Brasil culminou no possivel esfarelamento da nagdo (Gomes, 2003, p 282). José
Bonifacio, considerado o patriarca da independéncia, escrevia quase uma década antes do
processo de retorno de D. Jodo VI a Portugal que “amalgamacao muito dificil sera a liga de
tanto metal heterogéneo, [...] em um corpo sdlido e politico” (Gomes, 2007, p. 293). Na
pratica, alertava para a diversidade cultural e regional que estavam sendo forjadas pelo
Império.

E atribuido também a José Bonifacio o interesse de mudar a Capital do Pais para o
Planalto Central, sob o intuito de integracdo nacional, partindo dele o nome Brasilia ou
Petrépole, conforme registrado no documento que redigiu aos deputados paulistas que
participaram das Cortes de Lisboa em 1821.

O fato € que o Império ficou estabelecido ap6s a independéncia, mantendo-se a
mesma linhagem de herdeiros de D. Jodo VI, o que garantiu um certo status quo que viria a
se consolidar como Brasil, uma nagéo.

As revoltas separatistas e guerras contra nac¢des vizinhas vividas durante a
monarquia brasileira ajudaram a consolidar um exército e promover o sentimento de unidade
(Fausto, 2012). Possibilitaram que povos dos trés brasis se conhecessem, estabelecendo
entre si novas relagdes de poder, sem, contudo, criar outro elemento de identidade nacional
além de lingua, bandeira e armas.
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Brasilia, uma cidade centenaria

A formacdo do Estado trouxe ainda novo fluxo migratério europeu em busca de
oportunidades. O clima tropical, contudo, foi fator decisivo para que essa massa
populacional se destinasse preferencialmente as terras temperadas do extremo sul do Pais.

A Carta de Formosa, oficio enviado em 1877 ao Ministro da Agricultura pelo
Visconde de Porto Seguro, Francisco Adolfo de Varnhagen, retrata bem a busca por terras
de maior altitude no interior do Brasil, com clima mais ameno, facilitando a ocupacéo pelo
imigrante europeu.

No relato, tece elogios a regides de mais elevada altitude nas Minas Gerais,
sobretudo para a regido da Serra na Canastra, divisor de 4guas entre as bacias do S&o
Francisco e Parana. Exalta, contudo, a regido marcada pelo tridngulo no qual se encontram
as lagoas Formosa, Feia e Mestre D armas, elevadas a mais de 1.100 m de altitude,
separadas por apenas algumas dezenas de quildmetros, sendo cada uma nascedouro de
rios que alimentam as trés grandes bacias hidrogréficas brasileiras: Parana, Amazonas e
Séo Francisco. O Conde tece 0s seguintes comentarios:

N&o entrarei aqui, Exmo. Sr., na questao da alta conveniéncia para o Império e até
para o Rio de Janeiro, da mudanca da capital, questdo que me reservo discutir de
novo extensamente em uma publicagdo ndo oficial. Mas ndo posso deixar de
aproveitar esta ocasido para recomendar a importancia, em todo o sentido, da
mencionada paragem, como solo fecundo em que tem de vingar e prosperar muito
quaisquer sementes que nele se langarem. (Varnhagen, 1877).

Estava, assim, inclusa nova caracteristica a nova capital, que, na visdo do Conde de
Porto Seguro, deveria ndo somente se instalar no interior do Pais mas, preferencialmente,
em seu Planalto Central, em regido atrativa & migracao europeia, delimitando, pela primeira
vez, a localizacdo aproximada de Brasilia.

Pouco mais de uma década mais tarde estava proclamada a Republica, com
estabelecimento de nova Constituicdo, que determinou, em seu art. 3%, que a capital seria
implantada no Planalto Central do Brasil, em territrio de 14.400 km®. O segundo Presidente
da Republica, Marechal Floriano Peixoto, apds autorizacdo or¢camentaria do Congresso
Nacional, constituiu, em 1892, comissao estabelecida pela Portaria 119-A, de 17 de maio de
1892, e coordenada pelo astrbnomo Luis Cruls, que partiu para o Planalto Central com
objetivo de identificar e demarcar a area destinada a futura Capital do Brasil (Cruls, 1957).

Ressalta-se que Floriano Peixoto assumiu a presidéncia apds a rendncia prematura
de Deodoro da Fonseca. Ambos militares do Exército, encontraram grande resisténcia
monarquica, sobretudo por oficiais da Marinha (Nabuco, 1896) que ameacavam bombardear
a capital, Rio de Janeiro, como forma de retomar o antigo regime. Parte dai, entdo, uma
possivel explicacdo para seu interesse tdo imediato em mudar a localizacéo da capital.

Conforme o relatério da primeira Missdo Cruls, partiu-se do histérico sobre a
mudancga da capital, que inclui necessidade de integracdo dos povos, prote¢do da sede do
governo de ataques ao litoral, ocupacao do vasto territorio e busca por climas mais amenos
e terrenos mais férteis (Cruls, 1957). Na pratica, a comissao seguiu o caminho percorrido e
descrito anteriormente pelo Visconde de Porto Seguro como forma de verificar a viabilidade
do empreendimento.

O relatério faz mencdo ainda ao Projeto de Lei que tentou designar a regido da
fronteira entre Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (Cruls, 1957), que pelo anagrama é
conhecida como MATOPIBA, também divisor de aguas entre trés bacias hidrogréficas, do
Rio Tocantins, Rio Sdo Francisco e Rio Paranaiba, contudo, em regido pouco ligada ao
centro-sul.
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Dessa forma, interpretou-se do texto incluido pelo constituinte que Planalto Central
se refere a altitudes superiores a 1.000 metros, onde as temperaturas sdo mais amenas,
mas na porcao central do Brasil, entre as grandes bacias hidrograficas que coincidiam, no
momento da independéncia, com as trés colbnias portuguesas do Grao Pard, Nordeste e
centro-sul (Cruls, 1957).

A misséo partiu em 1892 para Uberaba, no triangulo mineiro, ultimo ponto da ferrovia
mogiana, partindo dali a pé, com uso de animais para transporte, em direcdo aos Pirineus
(Pirendpolis), regidao que teve povoamento iniciado durante o periodo aurifero e que ja se
sabia com altitude superior aos 1.000 metros. A viagem de cerca de 500 km durou trinta e
trés dias. Ap6s mapearem a serra dos Pirineus, partiram em turmas distintas para Santa
Luzia (Luziania) e Vila Formosa (Formosa), proximo de onde estava localizado o encontro
das trés bacias hidrograficas citadas pelo Visconde de Porto Seguro (Cruls, 1957).

Foram realizadas diversas analises do terreno, verificando-se a viabilidade para a
constituicdo de uma grande cidade ali, devido & abundancia de terras férteis, cérregos e
riachos, além de clima em geral mais ameno do que no Rio de Janeiro. Delimitaram entéo a
area de 14.400 km?, conhecida como retangulo Cruls, concluindo, assim, a primeira parte da
jornada (Cruls, 1957).

Somente a segunda Missédo Cruls, por sua vez, constituida em 1894 pelo entdo
Ministro da Industria, Viagéo e Obras Publicas do governo Prudente de Morais, General de
Brigada Bibiano Sérgio Macedo da Fontoura Costallat, é que se aprofundou o levantamento
sobre clima, abastecimento de 4gua, topografia e natureza do terreno.

O fim prematuro da segunda jornada, sob alegacao de falta de recursos por Prudente
de Moraes, resultou na auséncia de um relatério final a exemplo do primeiro. Contudo, o
botanico Auguste Glaziou, que participou da segunda missao, registrou em seu relatorio
pessoal, parcialmente reproduzido abaixo, alguns fatos que foram, aquele momento, o
primeiro registro das caracteristicas geomorfoldgicas da Bacia do Paranoa, posteriormente
escolhido para a construcdo do Plano Piloto.

Entre os dois grandes chapaddes, conhecidos pelos nomes Gama e
Paranoa, existe imensa planicie sujeita a ser coberta pelas aguas da
estagdo chuvosa; outrora era um lago devido a juncdo de diferentes cursos
de agua formando o Rio Paranod; o excedente desse lago, atravessando
uma depressdo do chapadao, acabou com o carrear dos saibros e mesmo
das pedras grossas por abrir nesse ponto uma brecha funda, de paredes
guase verticais, pela qual se precipitam hoje todas as aguas dessas alturas.
E facil compreender que, fechando essa brecha com uma obra de arte
(dique ou tapagem provida de chapeletas e cujo comprimento ndo exceda
guinhentos a seiscentos metros, nem a elevagdo de vinte a 25 metros),
forcosamente a agua tornard ao seu lugar primitivo e formara um lago
navegavel em todos os sentidos, num comprimento de vinte a 25
quildmetros sobre uma largura de dezesseis a dezoito (Cruls, 1957).

Glaziou talvez tenha sido o primeiro idealizador da ocupacédo da Bacia do Paranoa,
com a formacdo do lago que envolve a Capital do Brasil. Contudo, a regido em si ndo
contemplou por completo a aspiracdo secular de encontro dos rios, uma vez que nao ha
navegabilidade para grandes embarcacdes. O Brasil, apesar de guardar enorme riqueza
fluvial, ndo conta com navegabilidade integral de seus grandes cursos d agua, reflexo do
terreno acidentado que promove obstaculos belos, mas dificeis de serem transpostos. Nao
existe, dessa forma, um modal logistico fluvial se encontrando em Brasilia, mas ha a
simbologia do encontro das bacias e das culturas, em regiao fértil e agradavel, eixo logistico
do sistema de transportes rodoviario e aéreo desenvolvido a partir do século XX.
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O trecho abaixo, parte do discurso do Embaixador Jorge Latour durante a
| Conferéncia Brasileira de Imigracdo e Colonizacdo, realizada em Goiania em 1949
(Barbosa, 1960), revela que o local ja era conhecido e utilizado desde o século XVII como
passagem entre as bacias hidrograficas. Cita o Atlas de Jodo Teixeira, que em seus mapas
retratou a divisdo de bacias no Brasil Central, mas ndo revela a fonte para se verificar que o
local foi utilizado por bandeirantes.

O varadouro entre o S&o Bartolomeu, Maranh&o e Rio Preto, ou seja, o divortium
aquarum entre o Prata, o Tocantins e o Sdo Francisco, sobre e a beira do qual se
projeta o futuro Distrito Federal, foi ndo s6 um centro de difusdo da cultura europeia
pelos indigenas, mas o primeiro nédulo da formacao e unificacao territorial do Brasil.
Ja no primeiro quartel do século XVII os bandeirantes haviam passado do Parana ao
Tocantins-Araguaia e ao S&o Francisco. A zona de ligagdo entre estes rios ja
aparece figurada no Atlas de Jodo Teixeira, de 1630, que se guarda na Biblioteca de
Washington. Ha mais de trés séculos, pois, a natureza e os homens haviam
anunciado a exceléncia dessa regido, como centro natural de unificagdo do Estado
brasileiro. (Barbosa, 1960).

A Missdo Cruls acabou por consolidar uma série de pensamentos até entdo
desvinculados. Durante as décadas seguintes, a mudanca de capital continuou latente, com
marcos na instalagdo da Pedra Fundamental, instituida em comemoracéo do Centenario da
Republica pelo Decreto n® 4.494, de 18 de janeiro de 1922, tendo sido também assunto
discutido nas constituintes que deram origem a Carta Magna de 1934 e de 1946, nas quais
a mudanca da capital foi inclusa nos dispositivos transitorios.

Getllio Vargas, Presidente da Republica entre 1930 e 1945 e posteriormente de
1951 a 1954, foi personagem central em todo o tumulto politico que promoveu sucessivas
mudancgas constitucionais, tendo sido também uma cisédo entre a primeira republica e o Pais
desenvolvimentista que passou a existir posteriormente. Buscou industrializacdo e lancou a
Marcha para o Oeste, inspirada em movimento homdnimo nos Estados Unidos, ocorrido no
século anterior e que foi decisivo para o apogeu daquela nacao.

O § 1° do artigo 4° do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu que, promulgada a Carta Magna, o Presidente da
Republica teria 60 dias para constituir comissdo de técnicos para proceder estudos sobre a
localizacdo da Nova Capital. Parte dessa previsdo constitucional, a Lei n® 1.803/53 foi
assinada por Getllio Vargas anos apés o prazo incluido no texto constitucional. A Lei
instituiu o retAngulo do congresso e estabeleceu os parametros técnicos a serem avaliados,
além de definir o tamanho da area a ser demarcada, com aproximadamente 5.000 kmz,
capaz de abrigar 500.000 habitantes.

O Decreto n® 32.976/53, por sua vez, criou a Comissdo de Planejamento,
Coordenacéo e Mudanca da Capital Federal, coordenada pelo General Aguinaldo Caiado de
Castro e posteriormente recebeu o nome de Comisséo de Localizagdo da Nova Capital do
Brasil. A Comissdo contratou inicialmente a empresa Cruzeiro do Sul Aerofotogrametria,
para realizacdo de fotografias aéreas, contratando posteriormente a Donald J. Belcher
Associates, que realizou fotoandlise e fotointerpretagdo, demarcando as cinco areas que
seguiram para decisdo da Comisséo sobre a localizacao da Capital Federal, cabendo entdo
a comissao, ja sob coordenacdo do Marechal Jodo Pessoa, a escolha sobre a Bacia do
Parano4, nomeada de Sitio Castanho no relatério, como a &rea mais propicia a nova capital
(Belcher, 1957). O relatério descreveu da seguinte forma a area que chamou de Sitio
Castanho:

A fisiografia desse sitio, a 25 km a sudoeste de Planaltina, é inteiramente
diferente da dos outros quatro. Seu detalhe topografico principal € um domo
de forma triangular definido pelo Cérrego Fundo e Ribeirdo Bananal,
guando se juntam para formar o Rio Paranod, que entdo corre no rumo leste
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para o Rio Sdo Bartolomeu. A colina plana entre esses cursos d'agua
alcanca a elevagdo de 1,2 mil metros e se estende muitos quildémetros para
oeste além da fronteira do sitio. Os fundos do vale vao a mais ou menos um
mil metros acima do nivel do mar. Esse sitio e o Sitio Verde, que se
justapbe a ele, sdo os que se acham a altitudes mais elevadas. A extensa
planicie, de suave declividade para os rios limitrofes, presta-se ao
desenvolvimento de uma grande cidade de qualquer tipo possivel, sem a
obrigacao de interromper acidentes topograficos. A matéria organica do solo
é relativamente alta para area de planalto como essa. A maior parte esta
coberta com florestas de crescimento secundario e ndo de vegetagdo baixa,
tipica de chapadas. A area focal do sitio, como delimitado, € um triangulo na
confluéncia do Cdrrego Fundo e Ribeirdo Bananal, mas os vales a sudeste
e nordeste foram incluidos com as encostas dos divisores mais afastados.
Essas encostas ao longo do vale sdo suaves e adequadas para edificacoes.
Os vales em si poderiam ser desenvolvidos para edificios publicos e a sede
do governo. As encostas da area sdo de tal ordem que, se a cidade fosse
construida aqui, haveria muitos setores da cidade com vistas ilimitadas para
os vales contiguos. Ao mesmo tempo, a associacado de terrenos planos
contiguos as encostas proporciona uma excelente combinagdo para
aeroportos a serem localizados préximo a cidade, ainda assim, com um
minimo de interferéncia dos estorvos operacionais de um aeroporto. Os
recursos recreacionais da vizinhanca sdo tdo variados como excelentes,
variando desde as encostas densamente florestadas do Rio Paranoé até os
pontos vizinhos, onde é possivel construir lagos artificiais. (Relatério
Belcher, 1957)

Diante do relatério elaborado e escolha da area destinada a futura capital, parte-se
para a desapropriagdo. O entdo presidente, Café Filho, ndo apresentou grandes esforcos de
mudanga, ignorando o anseio do coordenador da Comisséao de Localiza¢cdo da Nova Capital
do Brasil, Marechal José Pessoa, de iniciar as desapropriagfes visando a eliminar a
especulacdo imobiliaria que se instalaria.

O Marechal aproximou-se do entdo governador de Goias, Juca Ludovico, com intuito
de materializar as condi¢cdes para dar continuidade ao projeto. Foi criada a Comissdo de
Cooperacdo para Mudanca da Capital, chefiada por Altamiro de Moura Pacheco, e em
30/12/1955 ocorreu assinatura da escritura de desapropriagdo amigavel da Fazenda
Bananal, que compreendia a quase totalidade do territério do Sitio Castanho.

No mesmo ano, o entdo candidato a Presidéncia da Republica, Juscelino Kubitschek,
inspirado pelo espirito desenvolvimentista e realizando campanha eleitoral no longinquo
Centro-Oeste, em Jatai, ja tendo incorporado ao pleito o seu Plano de Metas e o discurso
constitucionalista, foi instigado no palanque por Antonio Carvalho Soares a respeito da
disposicéo constitucional de mudanca da capital, respondendo, apds breve pausa, que a
partir daguele momento a mudanca da capital fazia parte de sua proposta de governo
(Kubitschek, 2010, p. 6). JK, como Kubitschek ficou conhecido, acabou definindo que aquela
era sua meta-sintese, agregando todas as outras, elencadas nas grandes areas de energia,
transportes, alimentagéo, industria de base e educagéo (Kubitschek, 2010).

Eleito, tratou de materializar a promessa de campanha, tirando proveito de todo o
antecedente imediato, sobretudo os estudos encomendados pela Comissdo de Localizag&o
da Nova Capital do Brasil e 0 ato de desapropriacdo do Sitio Castanho. Criou entdo a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - Novacap e realizou concurso para o projeto
urbanistico da nova capital. O projeto vencedor foi de Lucio Costa, filho de militar brasileiro
gue nasceu na Franca e passou boa parte de sua juventude morando nas principais cidades
europeias. Era ainda adepto e admirador do urbanismo modernista, iconificado em Le
Corbusier.
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Nao fossem os trabalhos que antecederam o Governo JK, ndo teria sido possivel
construir Brasilia em apenas cinco anos. Deve-se reconhecer em JK, no entanto, o
empreendimento politico de tirar do papel a cidade, enfrentando fortes embates politicos
com a UDN, sobretudo nos discursos e acdes do Deputado Federal Carlos Lacerda.

Os primeiros esbocgos de Brasilia, em tracos simples, mas refinados, revelavam a
profundidade dos conceitos e aplicagbes devidamente pensados para cada aspecto da
cidade (Codeplan, 1991). O projeto tem registro na Carta de Atenas, elaborada em 1933,
mas ndo esta subordinado a ela. E resultado do conhecimento acumulado de Lucio Costa,
suas reflexbes e apropriacbes da identidade nacional, reconhecendo beleza e utilidade
naquilo que é genuinamente brasileiro. Apos consolidado, Luacio Costa definiu suas
influéncias para o Plano Piloto, conforme reproduzido abaixo (Costa, 2001):

1° - Conquanto criacdo original, nativa, brasileira, Brasilia — com seus eixos, suas
perspectivas, sua ordenance — é de filiagdo intelectual francesa. Inconsciente
embora, a lembranga amorosa de Paris esteve sempre presente.

2° - Os imensos gramados ingleses, os lawns da minha meninice — é dai que os
verdes de Brasilia provém.

3° - A pureza da distante Diamantina dos anos 20 marcou-me para sempre.

4% - O fato de ter entdo tomado conhecimento das fabulosas fotografias da China de
comego do século (+- 1900 - terraplenos, arrimos, pavilhdes com desenhos de
implantacéo — contidas em dois volumes de um alem&o cujo nome esqueci).

5° - A circunstancia de ter sido convidado a participar com minhas filhas, dos festejos
comemorativos da Parson School of Design de Nova York e de poder entdo
percorrer de “Grayhound” as auto-estradas e os belos viadutos-padrdo de travessia
nos arredores da cidade”.

Ao analisar o projeto e pensamento de Lucio Costa, Francisco Lauande (2007)
propGe influéncias dos conceitos de Cidade-Linear e Cidade-Jardim, além da Carta de
Atenas. Nesse sentido, cita a Broadacre City de Frank Lloyd Wright, no qual cidade e campo
se permeiam, a exemplo do Plano Piloto, onde escala bucdlica e residencial coabitam sem
um limite claro, consagrando na superquadra a humanidade de Brasilia.

O Plano Piloto, juncao de dois eixos viarios que se cruzam na Rodoviaria marcando
ali um centro que percorre radialmente todo o Pais, foi construida ndo apenas como sintese
da cultura brasileira, referendando os projetos urbanisticos anteriores que ja haviam sido
apresentados mas, também, fendmeno mundial. Ao desenhar Brasilia sobre o relevo da
Bacia do Paranod, Lucio Costa sabia estar alicercando ndo s6 os anseios de integracéo
nacional, mas, também, um marco para o futuro, com uma cidade impar que encontrava eco
por todo o globo.

Brasilia acabou por se materializar como preconizado por José Osvaldo de Meira
Penna, em sua obra Porque as Capitais Mudam, na qual chega a conclusédo, apds exaustivo
estudo de mudancas de capitais em todo o0 mundo, que esse processo ‘hdo representa um
capricho, um pormenor sem importancia, um fato ocasional, um acontecimento fortuito. E
sempre, e necessariamente, um marco essencial da situagéo historica apreciada, tracando a
dimenséo geografica desse momento” (Penna, 2002, p. 322).

A Nova Capital nasceu como aspiragdo secular, necesséria, porém de dificil
concretizagdo. A cidade ali posta, conforme antecipado por Lucio Costa em seu relatério
para 0 concurso, “ndo sera, no caso, uma decorréncia do planejamento regional, mas a
causa dele: a sua fundacdo € que dard ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da
regido” (Codeplan, 1991). A cidade acabou por fundar o novo eixo de integracdo nacional.
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3. POVOAMENTO E A FORMACAO DA CIDADE

Quando, em 1955, Juscelino Kubitschek aceitou o desafio de construir a Capital do
Brasil no Planalto Central, estava assumindo a dificuldade de levar o centro do poder para
um local praticamente inabitado e de dificil acesso. Como parametro, foi necessario mais de
um século de nacdo até que em 1928 fosse inaugurada a primeira estrada asfaltada do
Pais, fazendo a ligacao entre Rio de Janeiro e Petropolis, com cerca de 70 km de extenséo.

A tarefa era praticamente impossivel. Levar o nlcleo de um Pais gigantesco, porem
atrasado, para um local distante 1.000 km do litoral, sem rodovias, ferrovias ou rios
navegaveis para possibilitar o transporte nos primeiros anos, em terra virgem que
necessitava de obras de grande porte até mesmo para o mais béasico servigo, de captacao
aguas (Tamanini, 2003). Tirar Brasilia do papel envolveu cumprir as 30 metas de JK, que de
outra forma possivelmente ndo teriam tido tanto éxito.

E importante ressaltar que apesar do baixo povoamento e dificil acesso da regido até
o0 inicio da construcdo de Brasilia, foram encontrados dentro do Distrito Federal vestigios
arqueologicos antiquissimos, como se verifica na obra Histéria da Terra e do Homem no
Planalto Central (Bertran, 2011), havendo registro de presenca de povos nativos desde
cerca de 10.000 anos atras até o0 momento da chegada de europeus na regido. Esse povo
nativo foi-se misturando ao sertanejo que passou a colonizar a regido a partir da descoberta
de jazidas auriferas. Por fim, a regido foi invadida pela onda migratéria e caracteristicas
modernistas de Brasilia, sobrepondo uma histéria sobre outra sem o devido conector cultural
gue forma uma territorialidade.

A regido que Brasilia ocupa havia sido ponto de passagem e parada em milénios
passados e foi desbravada desde o primeiro século de colonizacdo europeia no Pais,
conforme discurso do embaixador Jorge Latour (Barbosa, 1960), mas a fixagdo de nucleos
populacionais s6 ocorreu com a descoberta de metais e gemas preciosas, no século XVIIl,
constando o ano de 1727 como ano de fundacdo de Goias Velho e Pirendpolis, as mais
antigas da regido. A fartura aurifera, por sua vez, s6 durou algumas décadas,
permanecendo 0s municipios em decadéncia por mais de um século, vivendo
principalmente de subsisténcia (Furtado, 2003, pp. 95-8). Esse era o retrato do Centro-
Oeste na década de 1950, uma regido imensa com povoamento escarco e atividade
econdmica restrita basicamente a agropecuaria para subsisténcia.

A area do Distrito Federal era ocupada apenas por fazendas e dois nucleos urbanos,
de Planaltina e Brazlandia, este Ultimo um distrito de Luziania localizado dentro da Fazenda
Chapadinha. Somava ndo mais do que 5.000 habitantes dispersos pelo cerraddo. No
entorno imediato de Brasilia, além das j& seculares Luziania e Formosa, havia apenas
pequenos distritos vinculados a esses municipios. Um pouco mais distantes, dentro da
RIDE, havia ainda Pirendpolis e Corumbd, j& seculares, além de Cristalina e Unali,
desmembradas durante o século XX.

O Distrito Federal era constituido, assim, por algumas dezenas de fazendas sem
producdo significativa, havendo poucas e pequenas cidades num raio de centenas de
quildbmetros. Abaixo segue a localizacdo das fazendas originarias do Distrito Federal e
limites municipais anteriores a instalagdo de Brasilia.
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Imagem 1 - Antigas fazendas e limite aproximado dos antigos municipios goianos
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Nenhuma dessas cidades tinha condicfes de apresentar suporte a construgdo da
capital, iniciando-se de imediato a ligagdo rodoviaria com Anapolis (Tamanini, 2003, v.1,
p. 190), atual BR-060, uma vez que naquela cidade se localizava o ponto final da ferrovia
mogiana, além de estar conectada a Goiania, capital do estado e fundada duas décadas
antes.

Outras frentes buscaram melhorar as ligac6es por estrada de terra com Vianépolis,
onde se localizava a estagdo ferroviaria mais proxima de Brasilia, além de Corumba de
Goias, ja ligada por estrada a Andpolis. Por fim, foi dada atengédo a estrada que ligava a
nova capital ao Rio Sdo Marcos e Paracatu, no estado de Minas Gerais, cidade que chegou
a ser cogitada por José Bonifacio como local para instalacdo da Capital do Pais ainda nos
primeiros anos de independéncia e que estava ligada por estrada a Belo Horizonte e,
consequentemente, ao Rio de Janeiro (Tamanini, 2003, v.1, p. 191).

O trecho para Paracatu acabou dando origem a duas das principais rodovias radiais
do Brasil, as BR-040 (Brasilia-Rio) e BR-050 (Brasilia-Santos) que seguem juntas até
Cristalina. O trecho da BR-040 que liga Brasilia a Belo Horizonte, com extenséo aproximada
de 700 km, foi concluido préximo a data de inauguracdo da cidade e marcou a ligacdo
asfaltada de Brasilia com o resto do Pais.

Contudo, controvertendo toda a dificuldade de acesso, a populagcédo de operarios de
Brasilia cresceu rapidamente, saltando de 1.000 em dezembro de 1956 para 13.000 em
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julho de 1957 e 35.000 em maio de 1958 (Tamanini, 2003, v.1, p. 189). No ano de
inauguracdo, a cidade ja contava com cerca de 140.000 habitantes, tendo rompido os
500.000 habitantes uma década mais tarde (IBGE, 1970).

Ocorre que a economia estagnada, quase de escambo, que predominava no Planalto
Central nos anos que antecederam a construcdo de Brasilia, também repercutia por quase
todo o territorio brasileiro. As oportunidades de emprego na construgao civil e comércio se
espalharam rapidamente para todo o Pais, atraindo migracdo extensiva (Tamanini, 2003).

Por outro lado, a proposta de Lucio Costa era que o Plano Piloto, assim como
previsto na Lei n® 1.803/53, deveria comportar apenas 500.000 habitantes depois de
concluido (Codeplan, 1991), estimando o ano 2.000 para tanto.

Uma vez superada a expectativa, o0 povoamento tratou de delimitar a area urbana de
toda a regido. O planejamento, que a principio se restringia ao Sitio Castanho, parcialmente
coincidente com a Bacia do Paranoa, logo se expandiu e trouxe as particularidades
urbanisticas da cidade.

Durante os primeiros anos, a Novacap, companhia responsavel pela constru¢do de
Brasilia, estruturou uma cidade proviséria, que serviu de base comercial e populacional, mas
deveria deixar de existir apds a inauguracdo. Trata-se do Nucleo Bandeirante. A Novacap
doava lotes, e as atividades se desenvolviam ali naturalmente. No local se concentraram os
hotéis, bancos e comércio.

Contudo, apés extenso adensamento, a Novacap parou de ceder terrenos, o que
levou & favelizagdo da regido proxima ao Nucleo Bandeirante e obrigou a Novacap a
inaugurar a primeira cidade-satélite, Taguatinga, antes mesmo de Brasilia. A ideia inicial &
que as cidades-satélites servissem de suporte ao abastecimento de Brasilia com
mercadorias ali produzidas, ndo ocorrendo o deslocamento de pessoas para trabalharem no
Plano Piloto (Tamanini, 2003, v.1, pp. 243-4).

Taguatinga, nome de uma antiga fazenda da regido, foi inaugurada em 1958, sob
planejamento urbano do engenheiro Maciel. Foi planejada para 10.000 lotes de 300 m2 que
comportariam 50.000 habitantes no extremo externo oeste do chapaddo que circunda a
Bacia do Paranoa. Em 1960, quando Brasilia foi inaugurada, Taguatinga ja exercia o papel
de uma importante cidade autbnoma distante apenas 30 km do centro do Plano Piloto.
Contabilizaram-se cerca de 400 pedidos de lote por dia na cidade, tornando-a um novo polo
dentro do Distrito Federal (Tamanini, 2003, p. 244-7).

A essa altura, o Ndcleo Bandeirante, localizado dentro da Bacia do Paranoa préximo
a extremidade sul, ndo era mais uma cidade provisoria e foi reconhecida também como
cidade-satélite por meio da Lei n® 4.020/61(Tamanini, 2003).

Com a finalizacdo da obra de Brasilia e do Lago Paranoa, o excesso de operarios
nas vilas das construtoras e crescente niumero de invasdes de terras publicas levou a edicdo
da Lei n® 3.751/60, que acabou por reconhecer o excedente urbano e regulou a criacdo de
cidades-satélites para abriga-lo.

A Vila Amaury foi uma invasado, proxima a Vila Planalto, que com a conclusédo da
barragem do Parano& ficou submersa. Para abrigar a populagdo que residia ali foi criada
Sobradinho, na extremidade externa norte da Bacia do Paranoa. Planejava-se que
Sobradinho fosse uma cidade voltada a atividades agrarias, com cerca de 5.000 habitantes,
abastecendo o Distrito Federal, contudo, apdés demora em desapropriar as terras e iminente
submerséo da Vila Amaury, o projeto foi revisto e executado em pouco tempo para abrigar
inicialmente cem familias (Tamanini, 2003, pp. 247-50).
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As duas cidades, Sobradinho e Taguatinga, abrigaram operarios. J4 para o0s
funcionarios da Novacap foi elaborada a cidade do Paranoa, proximo a barragem do
Paranod. Contudo, o projeto foi inicialmente suspenso por constituir parte do tecido urbano
do Plano Piloto (Tamanini, 2003, v.1, p. 250). O projeto, de toda forma, deu origem,
posteriormente, ao Lago Sul.

Por fim, a populagéo que construiu a barragem do Paranod foi levada para o Gama,
cidade projetada para 60.000 habitantes por Jofre Parada em formato de Colmeia, ao sul do
Distrito Federal, localizada entre as principais rodovias ja existentes, uma ligando Anapolis e
Goiania e a outra ligando a Regido Sudeste. (Tamanini, 2003, pp. 250-51).

Ainda que no ano da inauguracao de Brasilia o Distrito Federal ja contasse com oito
cidades espalhadas em seu territério, quais sejam, Plano Piloto, Planaltina, Brazlandia,
Nucleo Bandeirante, Taguatinga, Gama e Sobradinho, havia ainda outros nucleos
populacionais dispersos, resultantes da constru¢cdo, como a regido de olarias que deu
origem a Sdo Sebastido e a invasdo remanescente da barragem do Lago Paranod, que
resultou na cidade do Paranoa, além das crescentes invasfes nas regides do Nucleo
Bandeirante e Taguatinga.

Quando inaugurada, Brasilia ja era a segunda cidade mais populosa do Centro-
Oeste (IBGE, 1960), tendo ultrapassado Goiania ainda nos primeiros anos. Era inevitavel
que uma vez estruturada a cidade, o crescimento populacional aumentaria, jA que novas
familias se estabeleceriam. Ocorreu entdo preocupacdo crescente com a preservagdo do
Plano Piloto conforme o projeto desenvolvido por Lucio Costa, além da erradicacdo de
invasbGes, o que desencadeou o0 processo de desenvolvimento das cidades-satélites
(Tamanini, 2003, v.1, pp. 247-51).

A principal medida para preservagéo do Plano Piloto foi o isolamento de toda a Bacia
do Paranod, uma area de aproximadamente 1.000 km? onde se localizam todos os veios de
agua que formam o Lago Paranoa. Ao redor da represa de Santa Maria, construida para
suprir a demanda do Plano Piloto por agua potavel (Tamanini, 2003, pp. 219-23), foi
demarcado o Parque Nacional de Brasilia, em 1961, instituido pelo Decreto Federal
n® 241/61, protegendo os ribeirdes Bananal e Torto, que formam o braco norte do Lago
Paranoa.

Ja o braco sul, formado pelos Riacho Fundo e Ribeirdo do Gama, foi inicialmente
preservado com a instalacdo do Jardim Zooldgico e trés das quatro granjas destinadas ao
abastecimento de Brasilia. Posteriormente, destinou-se parte consideravel a producdo
agropecuaria (Tamanini, 2003, pp. 196-8).

Um personagem importante da delimitagdo de areas preservadas na Bacia do
Paranoda foi Ezequias Heringer. Funcionario do Ministério da Agricultura, que chegou em
1960, teve a demarcacdo do Parque Nacional de Brasilia como uma de suas primeiras
missdes, passando posteriormente ao estudo extensivo de toda a bacia. Foi importante na
demarcacdo da APA Gama-Cabeca de Veado e tem uma area de preservacao com seu
nome, abrigando o Cérrego Guara.

De toda forma, ao final da primeira década de existéncia, a regido que envolve o
Plano Piloto ja contava com 80.000 habitantes irregulares, principalmente na Vila IAPI e Vila
Tendrio, proximas ao Nucleo Bandeirante, vivendo de forma precaria. O entdo governador,
Hélio Prates da Silveira, solicitou a erradicacdo de favelas, dando origem a Comisséao de
Erradicacdo de Favelas, que criou a Campanha de Erradicacdo de Invasdes. A populagéo
favelada foi entédo lavada a Ceilandia, que tem o nome derivado da campanha, estando em
regido adjacente a Taguatinga, anteriormente ocupada pela Fazenda Guariroba.
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Imagem 2 - Hidrografia do Distrito Federal, com delimitacdo das bacias hidrograficas

Fonte: Elaborado pelo autor

A medida que a cidade crescia, o Plano Piloto tornava-se cada vez mais uma ilha.
Concentrava os melhores empregos e boa parte do comércio, mas ndo o contingente
populacional. Dentro da Bacia do Paranoa havia apenas o ndcleo pioneiro que deu origem
ao Nucleo Bandeirante e Candangolandia, além de areas complementares ao Plano Piloto.
E o caso do Cruzeiro, Lago Sul, Setor de Indistria e Abastecimento e sua zona residencial,
0 Guard. Todo o resto era levado para o chapadéo que rodeia a Bacia do Paranoa.

No inicio da década de 1970 ainda havia muitas quadras por construir e muitos
terrenos vagos em volta do Eixo Monumental. A W3 sul formava o principal corredor
comercial, com diversificacdo de produtos. Ja entre as cidades-satélites, Taguatinga era a
mais préspera, com centro desenvolvido e area industrial, servindo de suporte ainda para
Ceilandia, que surgia ao seu lado.

Foi nesse periodo também que se intensificou a ocupacdo da fronteira do Distrito
Federal pelo lado goiano. A necessidade de abastecimento de agua da enorme populagéo
de Taguatinga e Ceilandia levou a construcao da Barragem do Descoberto, na fronteira com
Goiéas, formando o povoado que deu origem a Aguas Lindas de Goias.

Ja no entorno sul, acompanhando a BR-040/050, e tendo o Gama como cidade de
apoio, surgiram trés distritos posteriormente emancipados de Luziania. Trata-se de Novo
Gama, Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental, emancipados na década de 1990. Esses,
além de Aguas Lindas de Goias, sdo ainda hoje os quatro dos municipios com maior
crescimento populacional no Entorno do Distrito Federal, em partes devido a proximidade
com o nucleo e custos reduzidos de moradia, sendo ainda cidades muito dependentes de
Brasilia (Codeplan, 2013).
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Imagem 3 - Entorno Imediato do Distrito Federal
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Fonte: Elaborado pelo autor

Inseriu-se, assim, mais um componente complexo ao ambiente social, politico e
econdmico de Brasilia. Enquanto as cidades-satélites, com excecdo de Taguatinga, mal
conseguiam dar suporte a propria populacdo, o Plano Piloto permanecia a ser isolado,
encarecendo o sistema de transportes e dificultando a formacéo de identidade local. Boa
parte da populacdo que ia ao Plano Piloto para trabalhar ndo desfrutava de toda qualidade
de vida proporcionada pelo projeto de Lucio Costa, enquanto, por outro lado, a realidade das
cidades-satélites era bastante desconhecida pela populacdo do Plano Piloto e regifes
adjacentes.

A politica deliberada de conservacao do Plano Piloto acabou por criar uma cidade
polinucleada. O Decreto n® 163/62, disciplinou o uso das areas rurais do Distrito Federal e
foi o primeiro plano de ocupacéo do solo. A Lei n® 5.027/66, por sua vez, instituiu o Codigo
Sanitario do Distrito Federal, que restringiu em seu Art. 7°, § 2% a instalagdo de novos
nucleos habitacionais dentro da Bacia do Paranoa.

Contudo, diante da crescente urbanizacédo e crescimento demografico brasileiro da
década de 1970, impactando severamente as capitais, foi elaborado Plano Estrutural de
Organizacdo do Territério do Distrito Federal - PEOT, instituido pelo Decreto n® 4.049/78,
buscando elaborar, pela primeira vez, um planejamento integrado de todo o territério do
Distrito Federal, propondo o adensamento e integracdo urbana fora da Bacia do Paranoa.

A crescente dependéncia dos empregos no Plano Piloto alertava para a necessidade
de se reduzir a fragmentacdo espacial, o que facilitaria o sistema de transportes, mas
permanecia a necessidade de preservacao da Bacia do Paranoa. Nesse sentido, os mapas
propostos pelo PEOT buscaram indicar localizagbes para novas cidades-satélites,
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concentrando todo o esfor¢co no corredor entre Taguatinga e Gama, chapadéo sudoeste da
Bacia do Paranoad. Como resultado, foram propostas as cidades de Samambaia, Santa
Maria e Recanto das Emas. O problema com transportes, contudo, se intensificou, uma vez
gue a populacéo continuou a habitar as regides distantes do centro laboral.

Cabe ressaltar que o periodo entre as décadas de 1950 a 1970 marcaram
profundamente o Brasil, ndo somente pela constru¢cdo de Brasilia mas, também, pela
infraestrutura e industrializagdo sem precedentes, que promoveram um salto populacional e
urbano. Em 1950, 64% da populacdo brasileira vivia no campo, tendo a proporcédo se
invertido em 1980, quando 66% da populagdo j4 vivia nas cidades. No mesmo periodo, a
populagédo saltou de pouco mais de 50 milhdes de habitantes em 1950 para mais de 120
milhdes em 1980. Crescimento de 140% em 30 anos. Quando considerada apenas a
populacdo urbana, o salto foi ainda mais consideravel, passando-se de cerca de 20 milhdes
de pessoas em 1950 para 80 milhdes em 1980 (IBGE, 1980).

Os problemas vividos por Brasilia haquele momento ndo eram muito diferentes dos
problemas que todas as metropoles brasileiras viviam, algumas inclusive em maior escala,
com favelizacdo e desordenamento do tecido urbano. Por outro lado, a preocupacdo
exacerbada com a Bacia do Paranoa e o planejamento de cidades para abrigar populagéo
que de outro modo estaria favelizada, apesar do carater segregacionista e diluidor da malha
urbana, contribuiu para a constituicdo de um conjunto urbano relativamente ordenado, com
manutencdo de mananciais e vegetacao nativa, além de relativa facilidade para implantacéo
de corredores de transporte individual e coletivo.

Possivelmente referenciado pela implantacdo do metr6 em S&o Paulo, em 1974, na
época jA a maior metrépole do Pais, que vivia problemas colossais com 0 excesso
migratério, passou-se a planejar um sistema metroviario ligando a regido oeste do Distrito
Federal com seu centro no Plano Piloto, onde se concentravam as oportunidades de
emprego. Mas havia o problema do custo e grande vazio urbano dentro da Bacia do
Paranoa.

Entre esses dois polos ja havia vasta estrutura viaria, facilitando o transporte
rodoviario. Formava-se naturalmente o corredor de maior importancia dentro do tecido
urbano, contudo, separados por mais de uma dezena de quildmetros de ndcleos rurais e
areas urbanas de baixa densidade, sobretudo entre o Guara e Taguatinga.

A década de 1980, que marcou o Brasil pela redemocratizacdo e adocao de nova
Carta Magna, deu a Brasilia também autonomia politica e, como consequéncia, mudanga na
linha das politicas de ordenamento. Ja no final da década, em 1987, o Plano Piloto de
Brasilia, apenas 27 anos apdés inaugurado, foi declarado patrim6nio cultural da humanidade
pela Unesco, reconhecendo seu papel histérico e cultural e garantindo, de certa forma, sua
preservacdo. Dois anos mais tarde Lucio Costa realizou visita a Brasilia, escrevendo o
documento Brasilia Revisitada (IPHAN, 1992), no qual tracou criticas e sugestfes para
expansao urbana dentro da sub-bacia do Lago Paranoa, regido do Plano Piloto.

A unido dos dois fatores acabou por alterar severamente o modelo de urbanismo
implantado nas duas primeiras décadas de Brasilia. A partir de 1989, passa a ser construido
0 Setor Sudoeste, previsto no documento Brasilia Revisitada, ampliando a ideia que se tinha
de Plano Piloto. Simultaneamente, inicia-se o planejamento de cidades e nucleos rurais no
vazio urbano que existia na zona oeste de Brasilia, sendo a Lei Distrital n® 385/92 o
documento autorizativo da construcdo de Aguas Claras.
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Imagem 4 - Ndcleos rurais da Bacia do Paranoa no inicio da década de 1990
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Fonte: Elaborado pelo autor

Ao invés de distribuir a populacdo ao longo do chapadéo que contorna o Paranoa,
como havia sido praticado anteriormente, passou-se a adensar o corredor da zona oeste. O
entendimento l6égico € que, ao aproveitar o corredor que havia-se formado, o custo de
transporte e distribuigcdo de toda estrutura urbana seria reduzido.

O principal marco do adensamento foi a construgdo de Aguas Claras,
acompanhando a linha do metr6. A cidade totalmente verticalizada, com gabarito de
construcdo muito superior ao encontrado nas areas residenciais do Plano Piloto, acabou por
sepultar a fronteira que existia entre a regido central e as cidades-satélites. O adensamento
levou ainda & conurbagdo e descontrole sobre a area anteriormente destinada a producao
agricola, havendo ocupacgfes irregulares em Vicente Pires e Arniqueiras, entre outras
regides do Distrito Federal.

A década de 1990 marca ainda a formulacdo do primeiro Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, instituido pela Lei n® 353/92, em consonancia com o Art. 30
da Constituicdo Federal de 1988. O primeiro PDOT teve como marco o plano de ocupacao
da Bacia do Paranoa, prevendo uma populacdo de 1.223.045 habitantes para a area até
2030, consideravelmente superior aos 506.498 contabilizados no Censo de 1991, mas bem
préximos aos 906.924 estimados para as regides administrativas - RAs que compdem a
regido, conforme dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio - PDAD 2013.

As décadas de 1990 e 2000, alias, sao marcadas pela conivéncia com as invasdes e
ocupacgOes irregulares, tdo coibidas anteriormente. Extensas areas, a principio publicas ou
destinadas a outras finalidades, foram cercadas, parceladas e comercializadas, dando
origem a conjuntos condominiais que foram ocupando varios vazios urbanos, em todas as
regides de Brasilia, mas destacadamente as regiées do Jardim Botanico, Grande Colorado,
Sol Nascente, Ponte Alta, Arniqueiras e Vicente Pires, conforme destaque na Imagem 5.
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Imagem 5 - Principais nacleos urbanos com pendéncias fundiarias

Fonte: Elaborado pelo autor

Essas regibes de condominio, ocupadas tanto por populacdo de baixa renda quanto
de alta renda, em geral se iniciam em é&reas de chapada, mas acompanham o relevo até
proximo as matas ciliares, reduzindo em alguns casos a capacidade de reposi¢éo hidrica do
terreno ou ocupando terrenos com geomorfologia de forte disseccdo. Todavia, € um
processo irreversivel de urbanizacdo e pode ser solucionado aplicando-se modelos de
suburbios residenciais que prezam pela integracéo entre cidade e natureza, refletindo uma
possivel escassez desse tipo de imével em Brasilia.

Revela-se assim uma alternativa para a ocupagao urbana de areas de maior risco
ambiental, que ndo comportam grande adensamento, desde que aprofundados estudos
ambientais e ajustada a legislacéo vigente, com urgéncia, uma vez que a a¢ao criminosa de
invasdo de terras e decisGes precarias de juizes de primeira instancia tem-se sobreposto a
politica urbana.
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4. BRASILIA, UMA CIDADE CENTENARIA

Apesar de inaugurada ha apenas 55 anos, Brasilia tem uma histéria centenéaria de
fatos e imaginarios em constante mutacdo. A cidade materializada nesse curto periodo de
tempo revela uma forma por ninguém prevista cinco décadas atras. Dificil entdo falar de
uma cidade por vir, diante de fatos ainda desconhecidos e dificeis de serem delimitados
apenas pela logica estatistica.

Todavia, deve-se dar o devido crédito ao fio condutor que o planejamento de
longuissimo prazo apresenta. Tratando-se de uma cidade com cerca de quatro milhdes de
habitantes em sua é&rea metropolitana, capital de um Pais continental, eixo de
desenvolvimento nacional e resultado de uma série de particularidades, o planejamento se
faz fundamental.

Quando projetado o Plano Piloto, ja existia muita clareza a que se destinava e como
se desenvolveria aquela cidade, com setorizacéo de atividades econdmicas e formacao de
um ndcleo central corporativo. Contudo, antes mesmo de sua inauguracao, uma série de
fatores levou a uma realidade bem diferente do planejado. A primeira grande alteracao foi a
instalagdo de Taguatinga antes da inauguracdo de Brasilia (Tamanini, 2003). A partir dai,
sucederam-se solugdes de Ultima hora para problemas imprevistos, até chegarmos ao
mosaico urbano que atualmente compde a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE.

O planejamento a que se propde, logo, € de unificacdo e formacdo de identidade
entre os retalhos urbanos, buscando apontar fatores novos que podem surgir, seja pela
inducéo seja pela casualidade.

Contudo, antes de partir para um terreno obscuro, é importante mapear o ponto de
partida, baseado no entendimento atual sobre territdrio e principais propostas ja existentes,
estabelecendo as diretrizes.

Nesse sentido, € marcante a inexisténcia, até entdo, de um documento destinado ao
planejamento regional elaborado no ambito da RIDE. Existem planos de ordenamento
territorial de alguns municipios e do Distrito Federal, mas esses planos néo
necessariamente se comunicam ou seguem diretrizes comuns, reflexo principalmente da
confusdo federativa envolvendo os trés niveis. Apesar de boa parte dos municipios do
entorno estar vinculada ao Distrito Federal pela histéria e dindmica urbana, sdo geridos pelo
Estado de Goias, o que leva a um ambiente politico federativo até certo ponto inexplorado,
sendo necesséria participagédo da Unido em diversos casos.

No que concerne ao Distrito Federal propriamente, existe um Plano Diretor de
Ordenamento Territorial - PDOT, com vigéncia decenal. Aprovado em 2012 por meio da Lei
Complementar n°® 854, o atual PDOT é o documento que registrou Brasilia aos seus 50
anos, projetando os 10 anos seguintes. No decorrer da década, por sua vez, sdo elaborados
marcos legais suplementares, como a Lei de Usos e Ocupacdo do Solo - LUOS, Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbano de Brasilia - PPCUB, Plano Diretor de Transportes
Urbanos - PDTU e Planos Diretores Locais - PDL.

O PDOT destina-se a regulagdo dos assentamentos humanos, atividades
econdmicas e sociais da populacdo. O memorial descritivo do uUltimo PDOT delimita
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11 categorias de zoneamento para o Distrito Federal, conforme imagem abaixo, havendo,
portanto, um cartograma bem elaborado com a definicdo de zonas urbanas, rurais e de
protecdo, refletindo o histérico de criacdo da cidade e particularidades do relevo,
constituindo, sem duvidas, o ponto de partida para se pensar a cidade centenaria.

Imagem 6 - Macrozoneamento do Distrito Federal
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MAPA 1 A - Zoneamento

PDOT/2012 - Lei Complementar n° 854 de 15 outubro de 2012

Fonte: PDOT 2012

O zoneamento estabelecido revela evidente politica de prote¢cdo dos mananciais
como fundamento basico de preservacdo da cidade. Esse é um dos fios condutores do
planejamento urbano apresentado pelo PDOT, partindo-se dessa base para indicar a

expanséo urbana e os tipos de uso.

Deve-se criticar, contudo, a apresentacdo de diretrizes muito incipientes sobre
contexto econémico e social, resumindo-se a delimitar novas areas de dinamizacgéo
econdbmica e novas areas para assentamento humano, sem deixar claro qual é o
fundamento para a escolha dessas areas e respectivos tipos de atividade, assim como nédo
tracando um panorama geral da dindmica da cidade, seja atualmente, seja com o
cartograma proposto.

Outro ponto de critica € o Plano Diretor de Brasilia ndo tecer nenhuma consideracdo
sobre sua area metropolitana. Ainda que o PDOT nao tenha jurisdicdo sobre os municipios
vizinhos, deve indicar de que forma o Distrito Federal entende a integracdo e visa
estabelecé-la em seu territorio, suprindo em partes o vacuo deixado pela inexisténcia de Lei
Federal balizando o planejamento da regiéo.

A primeira agenda politica que se imp0e, portanto, € de apresentar propostas para
essas lacunas, incluindo-as nas leis subordinadas ao PDOT. E necessario ainda iniciar um
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processo informal de revisdo do proprio PDOT, com tempo suficiente para aprofundar a
discussdo acerca das diretrizes que serdo apresentadas formalmente em audiéncias
publicas. Por fim, deve-se realizar no ambito do Conselho de Administracdo da RIDE -
COARIDE um férum intermunicipal com objetivo de elaborar projeto de lei que contemple as
diretrizes do planejamento da RIDE, encaminhando-o ao Congresso Nacional.

Antes de partir para a arena politica, contudo, € necessario delimitar o contexto
econdmico e social atual, além de propor cenérios futuros.

4.1. Caracterizacdo da metrépole brasiliense

A RIDE é constituida por 22 municipios, além de Brasilia, totalizando uma populagéo
de aproximadamente 4.200.000 habitantes, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE para o ano de 2015 (IBGE, 2015A). Desse contingente,
aproximadamente 69% residem dentro do Distrito Federal, enquanto outros 23% residem
nos 8 municipios goianos justapostos a fronteira, totalizando 92% da populagéo regional na
regido mais préxima a Brasilia.

Em termos demogréficos, a regido tem apresentado crescimento populacional
acelerado, reflexo da populagdo relativamente jovem, predominantemente na fase
reprodutiva, além do fluxo migratério que recebe. Para efeitos de comparacdo, enquanto a
Taxa de Crescimento Médio Geométrico Anual - TCMGA do Brasil atualmente estd abaixo
de 1% ao ano, na RIDE, ela supera 2%, gerando pressdo constante por novas moradias e
empregos (IBGE, 2015B).

Com base nas contagens populacionais e TCMGA verificadas, estima-se que a
populacéo do DF terd acréscimo superior a 600 mil habitantes na década atual. Aplicando-
se metodologia analoga a toda a RIDE, o crescimento se aproxima de um milhdo de
habitantes ou de uma nova metropole no decorrer de apenas uma década, concentrando-se
a maior parte desse contingente na regido mais préxima ao Distrito Federal.

E importante caracterizar, nesse sentido, a Area Metropolitana de Brasilia - AMB
dentro da RIDE. Apesar de a denominacdo legal indicar a Regido Integrada do Distrito
Federal e Entorno como composta por 22 municipios, além de Brasilia, estudos como o
CENSO 2010, em sua publicagéo Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas (IBGE,
2015), apenas uma parte desses municipios realiza de fato compartilhamento econémico e
social com Brasilia, a ponto de serem considerados sua area metropolitana.

A Tabela 1 apresenta o crescimento populacional dos municipios da RIDE e da AMB
em comparacdo com o Brasil.
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Tabela 1 - Crescimento populacional - RIDE e AMB - 2010 e 2015

Municipio Populagao em 2010 Populagado em 2015 TCMGA
Brasilia - DF 2.570.160 2.914.830 2,55%
Luziania - GO 174.531 194.039 2,14%
Aguas Lindas de Goias - GO 159.378 187.072 3,26%
Valparaiso de Goias - GO 132.982 153.255 2,88%
Formosa - GO 100.085 112.236 2,32%
Novo Gama - GO 95.018 106.677 2,34%
Planaltina - GO 81.649 87.474 1,39%
Santo Antdnio do Descoberto - GO 63.248 69.988 2,05%
Cidade Ocidental - GO 55.915 64.229 2,81%
Cristalina - GO 46.580 53.300 2,73%
Padre Bernardo - GO 27.671 31.129 2,38%
Alexania - GO 23.814 26.135 1,88%
Cocalzinho de Goias - GO 17.407 19.115 1,89%
Area Metropolitana de Brasilia 3.548.438 4.019.479 2,52%
Unai - MG 77.565 82.887 1,34%
Pirendpolis - GO 23.006 24.444 1,22%
Buritis - MG 22.737 24.351 1,38%
Abadiénia - GO 15.757 18.069 2,78%
Corumbé de Goias - GO 10.361 10.961 1,13%
Cabeceiras - GO 7.354 7.829 1,26%
Cabeceira Grande - MG 6.453 6.861 1,23%
Agua Fria de Goias - GO 5.095 5.507 1,57%
Vila Boa - GO 4735 5.495 3,02%
Mimoso de Goias - GO 2.685 2.715 0,22%
Regido Integrada de Desenv. DF 3.724.186 4.208.598 2,48%
BRASIL 190.732.694 204.450.649 1,40%

Fonte: CENSO 2010 e estimativa da populagdo 2015

O ambito laboral é o principal fator considerado para a constituicdo de uma éarea
metropolitana, uma vez que os deslocamentos diarios com essa finalidade, associado ao
volume em que ocorre, levam a uma dinamizagéo e consolidacdo da relag&o intermunicipal.
Outros indicadores da correlag@o entre os municipios sdo os deslocamentos por motivo de
saude, educacao, compras e lazer.

No intuito de aprofundar o entendimento sobre a AMB, a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - Codeplan realizou a Pesquisa Metropolitana por Amostra
de Domicilios (PMAD 2013), apontando de forma mais detalhada do que o CENSO as
caracteristicas dos municipios ou distritos subordinados a municipios que mantinham
relagcdo metropolitana com Brasilia, além de apresentar dados para se inferir os tipos e forca
das relacdes (Codeplan, 2014A).

Identificou-se, dessa forma, a presenca de nucleos populacionais distantes de sedes
municipais exercendo algum tipo de interacdo metropolitana com Brasilia, delimitada
conforme Imagem 7.
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Imagem 7 - Nicleos urbanos constituintes da Area Metropolitana de Brasilia

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa PMAD 2013

Além dos oito municipios com sede municipal justaposta ao DF, a PMAD inclui outros
quatro a AMB, totalizando 12 com condi¢gbes socioecondmicas e relagbes intermunicipais
ligadas a Brasilia. Desses 12, contudo, trés foram inclusos por contar com distritos isolados
ligados ao DF, ndo se verificando relacdo metropolitana com as sedes municipais. S&o
Cristalina, Padre Bernardo e Cocalzinho de Goias (Codeplan, 2014A).

O Quadro 1, disposto na proxima pagina e reproduzido da publicacdo PMAD 2013,
apresenta os municipios e distritos isolados, com respectivas popula¢cées segundo o Censo
de 2010 e a pesquisa PMAD.

Por sua vez, o Distrito Federal é formado por 31 regides administrativas, aglutinadas
em zoneamentos internos que refletem seu processo de formacgéo. A Pesquisa Distrital Por
Amostra de Domicilio - PDAD 2013 (Codeplan, 2014B) é anadloga a PMAD e retrata o
ambiente interno do Distrito Federal.

Os microdados das duas pesquisas foram divulgados, permitindo a realizacdo de
uma andlise conjunta que trace o panorama geral de aspectos socioeconémicos da AMB.
Todavia, é importante definir uma regionalizacédo, com base na estruturacao viaria da propria
cidade, para que se agrupem dados dispersos de regibes administrativas e municipios de
forma a entender a dindmica em uma escala ampliada.

A prépria Codeplan divulgou andlise conjunta dos indicadores, em apresentacao
realizada na sede do 6rgdo em dezembro de 2014, intitulada Fluxos Intrametropolitanos —
Brasilia e AMB (Codeplan, 2014A e B), na qual foram apresentados aspectos definidores
dos deslocamentos metropolitanos, como relacbes laborais e busca por servicos de
educacéo, saude, lazer e bens de consumo.
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Quadro 1 - Populacdo dos municipios e distritos constituintes da Area Metropolitana de Brasilia

Populagio Censo Demografico -
. R R Populagio PMAD Diferenca
Area 2010 Estimativa opuras pu]:-ular;rfiu
L Terri- Ajuste IBGE
Municipios " Recenseada L s Y PMAD
torial Urbano/Rural 013 .
- Total - Urbana | Rural Tatal sobre
(km"} ) Urbana | Rural Total .
Urbana | Rural IBGE
- (1 (1
j‘!“‘(‘.‘:i:;‘"d" IRH3H | 159378 159,138 a0 159,138 a0 177420 197290 240 197.530 ¢ 19,640
i
Alexdnia BATHO | 2314 19,676 4138 19,676 4138 15468 11.254 4138 15,302 - T6
Clilate Im9n | 55915 43654 | 12.260 51,565 1330 61.552 68.502 2.330 70832 9,250
Dcidental
Sede 18157 | 45568 43,654 1911 43,654 1911 57.4%1 1911
Jardim ARC 0842 | 10350 0| 1n3s0 9,531 419 11.021 419
E'.:?::““h“ de 1.TH9,04 17.407 6484 | 10963 12,075 4331 16,623 17.291 4331 11623 3,000
3
Sede 1.304.55 HE03 6444 1359 6444 2359 8477 2350
Giirassal 424,30 HLADH 0 HLADH 6641 1963 8364 1.963
Cristalina 6162090 | 46580 IRALI B.159 IRALI H.159 51,149 43.024 H.15% 51,183 34
Sede 472288 | 3EsT2 32,743 £.259 32,743 £.289 35T 6,260
Campos Lindos 143210 D& 6,138 1ET0 6,138 1870 7147 1570
Formesa SE1LTY | 100,085 92,023 06T 92,023 HO62 108,508 100,404 H.062 10, 466 .37
Lusidnia 396112 | 1745301 162607 | 10724 | 162E07 | 10724 1HE.181 177501 | 11724 189,225 i 1.044
Sede 303045 | 110368 GEEA | 11.7H GEEA | 117 05324 | 1172
Jardim Ing AT | 64163 £4.163 i £4.163 i 72177 i
Nova Gama 12490 | 95018 93,871 1047 93,871 1047 103,085 101902 1047 102,949 - 136
Fadre Bernardo | 313918 [ 27670 10.THG | 16.88S 20,480 6191 059 15514 6.191 11,705 #1646
Sede 03RO | 163ES 10,786 5500 10,786 5500 13,006 5,500
Monte Alt 0115 | 11288 0| 11286 10,634 561 12,508 5oz
Flanaltina LEIET | HL649 T7.5H2 4067 T7.5H2 4067 HE.0 14 H3.356 4067 B7.413 #1409
s 94414 | 61248 6,08 6440 6,08 b.440 67,993 6553 b.440 73023 5,000
Descoberto
:.:]iz:'"’“" de 6141 | 132952 132982 - 132982 - 146,654 168961 - 16H.961 ¢ 21267
i
Tatal AMB 1603389 | 97R27R | so4292 | H39RE | 921SMH | S6.730 LOG5211 | 1071583 | 6730 | Lizeaia v 63,102

Fonte: PDAD 2013

O Quadro 2, reproduzido da apresentacdo Fluxos Intrametropolitanos — Brasilia e
AMB (Codeplan, 2014A e B), indica 0 quantitativo de pessoas que exercem atividade
laboral, por local de residéncia e local de trabalho.

Como parametro para o restante da andlise serd adotada a regionalizacdo proposta
pela Codeplan na apresentacdo, qual seja: Plano Piloto: Regido Administrativa I. Central:
Sudoeste/Octogonal, Lago Norte, Lago Sul, Jardim Botanico e Park Way. Centro-Oeste:
Taguatinga, Aguas Claras, Vicente Pires, Guara, SIA, Cruzeiro, Candangolandia, Nucleo
Bandeirante e Riacho Fundo. Oeste: Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Riacho
Fundo Il e Brazlandia. Sul: Gama e Santa Maria. Sudeste: Sdo Sebastido, Paranoa e
Itapod. Nordeste: Sobradinho, Sobradinho I, Fercal e Planaltina. Nucleos Isolados:
Estrutural e Varjdo. Eixo Sul: Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental, Luziania
e Cristalina. Eixo Oeste: Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio do Descoberto, Alexania,
Padre Bernardo e Cocalzinho de Goias. Eixo Norte: Formosa e Planaltina.
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Quadro 2 - Quantidade de pessoas exercendo atividade remunerada na AMB, por local de residéncia
e local de trabalho

LOCAL DE TRABALHO

LOCAL DE Plano Central* Centro  Oeste Sul Sudeste  Nordeste Nicleos Vérios DF Eixo Eixo Eixo PMBE  Outros AMB
RESIDENCIA [T Oeste Isolados  Locais Sul  Oeste Norte Locais

P. Piloto 90 1 3 1 0 1 1 0 101 - - - 1 - 102

Central* 61 12 4 2 1 1 1 0 3 8 - = = 1 - 85

C. Oeste 119 6 124 14 3 1 2 1 20 290 - - - 2 - 292
114 7 72 139 4 1 5 2 34 379 - - - 2 - 381
“ 38 2 9 2 43 0 1 0 6 102 - - - 2 - 104

Sudeste 32 13 1 30 1 0 14 93 - - - 0 - 93
62 3 0 2 65 0 10 145 - - - 1 - 146
m 3 2 3 0 0 0 0 6 3 17 - - - 0 - 17
_ 519 46 219 159 52 36 76 10 93 1.210 - - - 9 - 1219
m 74 5 11 1 15 2 0 0 - 108 134 0 134 2 25
Eixo Oeste 29 2 27 10 0 =| A 1 61 62 1 134
25 1 1 0 0 0 5 0 - 32 0 0 56 56 1 89
_ 128 8 39 1 16 2 6 - 212 135 61 56 252 4 468
[UAVERY 647 54 258 170 68 38 82 11 93 1.422 135 61 56 261 4 1.687
_ 557 42 138 31 25 8 17 5 - 819 1 0 0 1 - 820

Fonte: CODEPLAN - Fluxos Intrametropolitanos AMB

A Imagem 8 representa esquematicamente a divisdo proposta pela Codeplan.

Imagem 8 - Zoneamento da AMB, conforme proposta da Codeplan

Legenda
(' Brasila

@ Central
Centro Oeste
Eixo Norte
Eixo Oeste
Elxo Sul
Nordeste
Oeste

Plano Piloto

RYLTLRNREN

<+ Areas Urbanas

Fonte: Elaborada pelo autor

Com relacdo a setorizagdo proposta, percebe-se a tentativa de combinar o critério
geografico com o0 socioecondmico, 0 que fica mais evidente quando se classificam a
Estrutural e o Varjdo como nucleos isolados, apesar de estarem plenamente inseridos na
malha urbana.
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Outras pequenas distor¢cdes geograficas apresentadas referem-se a incluséo do
Cruzeiro na divisdo centro-oeste, enquanto Jardim Botanico foi classificado dentro da regiéo
central. A tentativa de agrupar regides socioeconomicamente similares, todavia, acabou por
apresentar um resultado mais fidedigno para o conjunto da regido, sem, contudo, criar
grandes distor¢cdes em relagdo ao entendimento dos deslocamentos.

No que se refere aos dados propriamente ditos, ressalta-se a concentracdo de
empregos no Plano Piloto, recebendo grande contingente de deslocamentos de todas as
demais regides. Esse é um resultado esperado, uma vez que 0s empregos publicos e
maiores corporacdes estdo dispostos ao longo do Eixo Monumental, havendo ainda grande
oferta de comércio e servigcos de educacgdo e saude em outras localidades. Por outro lado, a
existéncia de quase 60% dos empregos fora da regido central revela a dinamizacédo em todo
o territorio, sendo necessaria analise mais aprofundada.

A regido delimitada como centro-oeste, por exemplo, é local de trabalho para cerca
de 260 mil pessoas ou 15,3% do total de empregos da AMB. Na regido, foi inclusa
Taguatinga, subcentro de referéncia para toda a porgéo oeste da AMB, destacando-se ainda
Guara, Aguas Claras, SIA e Nucleo Bandeirante como importantes polos laborais do
conjunto urbano. Projeta-se que ocorrem 134 mil deslocamentos diarios com finalidade
laboral de outras regides para o centro-oeste da AMB, numero que supera inclusive a
quantidade de pessoas que moram e trabalham na regiéo.

Por sua vez, a correlagédo local de residéncia x local de trabalho, embora aponte
diagnéstico inicial sobre o mercado de trabalho como um todo, é ferramenta de maior
relevancia para se planejar o sistema de transportes, tanto individuais quanto coletivos. Para
aprofundamento acerca do mercado de trabalho e, consequentemente, da economia, é
necessario entender os tipos de emprego predominantes em cada divisdo urbana. Para
tanto, se faz uso novamente dos microdados da PDAD e PMAD para elaboracdo dos
Quadros 3 e 4.

Quadro 3 - Percentual de trabalhadores, por atividade laboral, segundo local de trabalho no Distrito

Federal
Plano L E, e
ilatn central Centro oeste oeste Sul Mordesto Sudgste Ml \arios Fora OF
01 "AGROFECLARIA" 17,8% 2, 06% 13,005 12,1% 4, 1% 10,29 5,4% 0, 0% o,2% 5,4%
02 "CONSTRUCAD CIWL' 20,5% 3,27% 12,8% o,4% 3,3% 6, 7% 3,6% 1,5% 38,0% 0,9%
33 "MDUSTRL 16,4% 1,79% 22 1% 10,05 1.2% 33.6% 1,4% 1,4% B,9%% 1,1%
0 "COMERCICY 0,1% 4,40% 25,79 12,4% 4,096 o,3% 4 2% 1,9% ¥ A% 0,5%
(05 "ADM PLELICA FEDERAL' BE5, 4% 1,308 6,5% 1,7% 0,9% 1,9% 1,1% 0,2% 0,4% 0,6%
06 "ADM PUBLICA DO GOF 50,2% 1,41% 15,7% 10,0 1,6% 5,8% 3,2% 0,3% 0,7% 0,5%
07 "TRAMSPORTE E ARMAZEMAGEM' EF 4% 3,68% 17.2% 13,9% 4,3% 7a9% 2.7% 1,1% 21.1% 1,1%
08 "COMUMICAD E INFORMACAD' B7.9% 2,808 15,4% 1,4% |35 1,6% 0,5% 0,5% 5, 9% 0,3%
09 "EDUCACAD' 14 79 3.95% F4,9% 13,2% 5, 6% 7.95% 3,4% 0,5% 1,1% 2,7%
10 "SALDE' 58,6% 4,01% 16,4% 5,5% 3,1% 5, 1% 1,4% 0,3% 4, 3% 1,2%
11 "SERV, DOMESTICOS 21,05 23,305 18,2% 57% 1,2% 11,83 4 9% 0,6% 10,93 0,2%
12 "SERV, PESSOAIS 43,9% 7,795 12,8% 7 6% 1,9% 11,0% 7. 1% 1, 8% 5, 7% 0,4%
13 "SRV, CREDITICIOS E ANANCEIRDS' 67, 3% 3,74% 19,3% 3.3% 1, 7% 0,9% 0,3% 0,55 769 0,3%
14 SERY, IMORILIARIOS' 12,9% 0.60% 16,8% 2. 6% 5, 0% 4,59 1,9% 0, 0% 23,9% 1,9%
15 "SERV, DE INFORMATICA' 67, T4 4,60 17,05 33% 1,4% Z,3% 0,49% 0,6% Z,6% 0,1%
16 "SERV, DE ARTEACULTURA' 14, 9% 11,065 14,9% 4, 7% 1,7% 4,7% 3,04 0,9% 24,3% 0,0%
17 "SERV, DE ESPORTE E RECREATIVOS' 54,1% 10,81% 12,2% 2,7% 0,0% 1,4% 1,4% 1,4% 14,9% 1,4%
18 "SERVICOS GERAIS 101% 5.65% 22 1% 11,6% 1.7% 5.6% 2.0 2,85 5,8% 0,6%
88 "HAD SARE' 45,0% 0,008 5,0% 5,04 0,08 0,04 0,0% 0,08 10,03 0,0%
TOTAL dd, 3% 4,90 18,4% 9.2% 1,2% 5,9% 3,1% 1,4% 7, 8% 0,7%

Fonte: Analise dos microdados do PDAD 2013
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Quadro 4 - Percentual de trabalhadores por local de trabalho no Distrito Federal, segundo atividade
laboral exercida

;IIZIE central GENLRG DRSTE oeste Sul Mordeste Sudeste Ml Warios Fora DF TOTAL
O 'AGROPECUARIA 0.71%| 048% 0,58% |1,09% 1,06% 122% 1,45% 0.00% 0.98% 6,51% 0,83%
02 "CONSTRUCAD CIVL! 282%| 4,08% 4,23% |6,26% 6,29% 5.92% 7,14% 6,76% | 29,68% B,05% 6,11%
03 "HDUSTRIA 0.27%| 0,27% 0,88% | 0,80% 0,74% 3.59% 0,34% 0.77% 0,84% 1,15% 0,74%
04 "COMERCID 16,383 |  22,08% 33,693 [32,43% 30,073% [ 32,583 | 324086| 33,78%| 2291%| L1877 24,143
05 "AOM PUBLICA FEDERAL' 22,23%| 3,06% 4,06%|2,12% 3,35% 3.17% 4,08% 1,54% 0.54% | 10.34% 11,55%
0 "ADM PUBLICA DD GOF 1522% | 3.27% 9,71% |12,38% 12,58% 9.32%| 11,65% 2.32% 0,98% 7,66% 11,41%
07 TRAMSFORTE E ARMAZENAGEM' 185%| 2,25% 2.79% |4,55% 4,00% 3.21% 2,64% 2.51% B.11% 4,98% 3,00%
08 "COMUNICAD E INFORMACAD' 259%| 0,97% 1,41%|0,63% 0,98% 0.38% 0,26% 0,58% 1.28% 0,77% 1,69%
08 "EDUCACAD! 255%| 2,63% 4,39% |4.66% 5,64% 3.74% 3.57% 1,16% 131%| 13.03% 3,26%
10 "SAUDE 4.25%| 2,63% 2.87%|1,92% 3,10% 237T% 1,45% 0.77% 1,75% 5,75% 3,22%
11 "SERY, DOMESTICOS 2.11% ]| 21,20% 4.39% |2.77% 4.41% 7.64% 7,06% 1,93% B,19% 1,15% 4,44%
12 "SERV, PESSOAIS' 6,39%| 1025% 4,49% |5,35% 3.84% | 1028 | 14,71% B,30% 4.74% 3,83% 6,45%
13 "SERV, CREDITICIOS E FIMANCEIRDS' 256%| L1,29% 1,77% | 0,60% 0,30% 0.23% 0,17% 0.58% 0,57% 0,77% 1,69%
14 SERY, [MOBILIARIDS" 0.30%| 0,81% 0.37%|0,11% 0,74% 0.27% 0,26% 0.00% 1,24% 1,15% 0.41%
15 "SERV, DE INFORMATICA 2,79%] 1,72% 1,6E% |D.66% 0,82% 0,61% 0,26% 0.77% 0,61% 0,38% 1,83%
16 "SERV, DF ARTESCULTURA' 0.49%| L40% 0.50%|0,31% 0,33% 0,42% 0,60% 0,39% 1,92% 0,00% 0,62%
17 "SERV, DE ESPORTE E RECREATIVOE 0.24%| 043% 0,13% |0,06% 0,00% 0.04% 0,09% 0,19% 0.37% 0,38% 0,19%
18 "SERVICOS GERAIS 16,2006| 21,20% 22,03% [23,28% 21L16% ( 1501% ] 11908| 3764%| 1592%| 1533% 18,383
A8 "NAD SARE 0,05% ] 0,00% 0.01% |0.03% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,07% 0,00% 0,05%
TOTAL 100,00%| 100,00% 100,00% [100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00%| 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00%

Fonte: Analise dos microdados do PDAD 2013

O comércio é a atividade que mais emprega, sendo ainda a mais desconcentrada,
servindo de fio condutor para manutengéo da atividade econdémica em todo o territorio, uma
vez que representa 30% dos postos de trabalho fora do Plano Piloto.

Por outro lado, observa-se pelos microdados do PDAD que o rendimento médio dos
comerciarios € 37% abaixo da média geral de rendimentos, sendo um setor dominado por
micros e pequenas empresas caracterizadas pelo baixo nivel de especializac¢ao.

Apesar de representar cerca de 25% da forca de trabalho do DF como um todo,
incluido o Plano Piloto, 0 comércio responde por apenas 6,7% do valor adicionado bruto a
economia (IBGE, 2014A). E sem davida uma atividade fundamental para manutencdo da
atividade econémica geral, mas apenas reflete o poder de compra de moradores e visitantes
de uma regido, sendo improvavel que, desvinculado de outros fatores, venha a alterar a
dindmica econdmica.

Por sua vez, o desenvolvimento da economia como um todo tende a atrair atividades
comerciais especializadas para regides periféricas da metrépole, o que se observa pela
recente inauguracdo de shopping centers nas diversas regides da AMB.

Cabe ressaltar que ha importancia em se agrupar atividades complementares,
gerando economias de escala, além de comercialmente identificar uma regido com
determinado tipo de atividade. Esse é o papel dos shopping centers, que agregam um mix
de estabelecimentos comerciais dos ramos da moda, alimentacéo e lazer, além de servi¢os
diversos, servindo de ponto de referéncia para consumidores diversos, o que viabiliza
atividades mais sensiveis, como o mercado de luxo.

Por outro lado, a presenca de centros comerciais tende a enfraquecer o comércio de
rua, sobretudo quando ndo ocorre a revitalizagdo das areas anteriormente ocupadas por
estabelecimentos menos especializados. Esse é um dos fatores que levou a decadéncia da
avenida W3 sul, principal centro comercial de Brasilia nos anos de 1960 e 1970.

No inicio de Brasilia, a avenida foi um importante corredor comercial diversificado
gue era utilizado por toda a populagéo. A proposta inicial de Lucio Costa € que a avenida se
destinasse a atividades de atacado, assumindo imediatamente o papel de abastecimento da
cidade. Contudo, além da migracdo de atividades para shopping centers, a W3 sofreu
também com a consolidacdo do Setor de Industria e Abastecimento, mais apropriado ao
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comércio atacadista, além do desenvolvimento de outras regides, que foram ganhando
autonomia comercial e reduzindo a necessidade de deslocamento para a W3. Por fim, a
disseminacdo do transporte individual transferiu o deslocamento principal para o Eixo
Rodoviario, uma via expressa que corta a cidade sem cruzamentos, levando as pessoas a
zona gregaria sem relacionamento com o conjunto residencial e comercial das Asa Sul e
Asa Norte.

Para entender definitivamente o que ocorreu com a avenida W3 seria necessario
uma analise extensa, o que ndo € o foco desse trabalho. Importa frisar contudo que a
avenida foi assumindo novas fun¢des econdmicas, com redugcdo gradual do comércio e
ocupacao cada vez maior por 6rgdo publicos e atividades nédo finalisticas de bancos,
conhecidas como backoffice, que ndo necessitam estar na zona gregéria da cidade, onde o
custo € maior. O comércio que se manteve, por sua vez, esta agrupado por ramos, elevando

a competitividade.

Os beneficios da concentragéo, alias, ocorrem em todos os setores da economia. A
prospeccao de mercado para a instalagcdo de uma industria, por exemplo, leva em conta a
cadeia de suprimentos, existéncia de mdo de obra qualificada, meios de escoamento da
producdo e custos envolvidos. Muitas vezes se observa a tentativa de implantagéo de
politica industrial na AMB baseada apenas em beneficios fiscais, quando, na verdade, a
desvantagem competitiva estd em nao sistematizar e amadurecer o mercado como um todo
para que comporte atividades industriais.

Sendo assim, partindo do parédmetro da atividade comercial, faz-se necessério
analisar o ambiente laboral como um todo. Ainda com base no Quadro 3, observa-se que as
atividades mais concentradas no Plano Piloto s8o administracdo publica, servicos de
informatica, servicos crediticios e financeiros e atividades de comunicacdo e informacéo,
refletindo a presencga do governo e grandes corpora¢cfes em volta do Eixo Monumental.

A formacdo de um centro metropolitano onde se concentram as atividades
corporativas de maior complexidade é comum no mundo inteiro. O centro metropolitano
reflete a complexidade de uma cidade que, ao atingir novos patamares, necessitara de
servicos cada vez mais especializados e complexos, oferecendo sua cartela de servi¢cos
para outras cidades.

Nesse sentido, o centro de Brasilia congrega hoje toda a base do Governo Federal e
boa parte do Governo Distrital, além de uma série de atividades econdmicas relacionadas
ao governo. Ja no ambito empresarial, conta com a sede de grandes corporacdes publicas,
notadamente bancos, além de contar com presenga dos principais veiculos de comunicacao
do Pais e escritérios regionais de empresas dos mais diversos setores.

E um ambiente corporativo bem desenvolvido, que mantém papel dirigente sobre boa
parte do territério nacional. Todavia, ainda é incipiente no contexto empresarial, muito
alicercado pelas empresas publicas e atividades privadas interessadas na presenca do
governo federal na cidade.

De fato, existe uma grande disparidade entre o papel dirigente publico e privado que
a cidade exerce no Pais, como observado na pesquisa Gestdo do Territério, IBGE 2014
(IBGE, 2014B). O ambiente privado de Brasilia, apesar de ja contar com grande magnitude
laboral, ainda ndo atingiu o mais alto nivel executivo. S&o poucas empresas privadas locais
com abrangéncia nacional, em geral ligadas a construcao civil.

Conforme os Quadros 3 e 4, o Plano Piloto abriga ainda importante concentracdo nos
setores de salde, educacao, arte e cultura, esporte e lazer. Apesar de a salde publica estar
bem difundida pelas regides, a saude privada tem seu principal nicleo no Setor Hospitalar
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Sul e adjacéncias, constituindo polo de atragdo ndo sé para habitantes da RIDE mas de
diversas regides do Pais. A concentracdo, novamente, acaba por fomentar um conjunto
mais completo de atividades, viabilizando a realizacdo de procedimentos mais complexos.

Situacdo similar ocorre com a educacgdo, apesar de menor nivel de concentracao,
uma vez que existe grande capilaridade de escolas em todas as &reas residenciais de
Brasilia. Todavia, algumas das principais escolas e faculdades da metrépole estdo dispostas
proximas as avenidas W3 e L2, que comp8em a escala residencial, atraindo pessoas de
toda a Area Metropolitana de Brasilia.

Para melhor entendimento acerca do sistema cartesiano de enderecamento do
Plano Piloto, foi elaborada a imagem abaixo. O enderecamento obedece primeiramente aos
pontos cardeais e posteriormente a um sistema de numeracdo em plano cartesiano que
varia na casa das centenas no sentido leste/oeste, a partir do eixo rodoviario, e varia na
casa das unidades no sentido norte/sul a partir do fim da zona gregaria, indo de 01 a 16.

Imagem 9 - Sistema de enderecamento do Plano Piloto de Brasilia

w

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a arte e cultura, esporte e lazer, observa-se ter participacdo reduzida no
contingente laboral da cidade, representando juntas menos de 1% dos trabalhadores.
Proporcdo consideravel dos trabalhadores dos dois setores responderam realizar suas
atividades em varias regides do DF. De toda forma, é evidente a concentragdo no Plano
Piloto e regido central, explicado em partes pela concentragdo de museus, teatros e
espagos culturais, parques e clubes na regido. Por outro lado, a baixa importancia relativa
de dois setores econémicos pode refletir um desenvolvimento sociocultural ainda incipiente
da populacao, havendo espaco para o crescimento futuro.

A regido central, adjacente ao Plano Piloto, € marcada por zonas residenciais. Mais
de 70% da populacdo remunerada da regido exerce sua atividade profissional no Plano
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Piloto, enquanto o fluxo de trabalhadores que recebe se concentra em servicos domésticos
e pessoais, atividades de corretagem imobiliaria, arte, cultura, esporte e lazer. E uma regido
contigua ao Plano Piloto, apresentando, contudo, um perfil predominantemente residencial.

Cabe destacar ainda o papel da regido Centro-Oeste do Distrito Federal, que,
também adjacente ao Plano Piloto, exerce papel de subcentro metropolitano, recebendo
importante contingente de trabalhadores. Congregando 18,4% do total de empregos do DF,
a regido tem participacdo aproximada a esta em todas as atividades econdmicas, exceto
pela administracdo publica federal, inteiramente concentrada no Plano Piloto.

Entre as atividades com participacdo maior do que a média da regido, destacam-se o
comércio, com cerca de 25% dos postos de trabalho do setor, além de educacéo, industria,
servicos gerais e servicos crediticios e financeiros, revelando a complexidade relativamente
alta das atividades econ6micas desenvolvidas na zona Centro-Oeste, base para a economia
local desde a construcdo de Brasilia.

Quanto as demais regides, periféricas no contexto geogréfico e laboral, destaca-se
em comum a participacao relativamente alta da agricultura, construcdo civil, industria e
comeércio. A regido Nordeste, em especial, teve participacdo industrial muito significativa

devido a presenca da Fercal, com fabricas de cimento, onde trabalham 25,7% dos
moradores do DF que exercem a atividade industrial.

A baixa atividade industrial, alids, € um dos principais fatores de desequilibrio entre
centro e periferia na AMB, sendo necessaria atencao especial para a dificuldade de
estabelecimento de indulstrias na regido. Outras metrépoles brasileiras contam com
importantes parques industriais em sua periferia, 0 que ajuda a reduzir a disparidade de
empregos e renda entre a regido central, que concentra 0s servicos mais complexos, e as
periferias povoadas mais distantes, onde os terrenos sdo mais baratos e ha grande oferta de
ma&o de obra.

A periferia  metropolitana € ainda importante polo de atividades do setor
agropecuario. Quando utilizados os dados de Produto Interno Bruto Municipal (IBGE/2015),
ano base 2013, verificam-se cinco municipios da RIDE entre os duzentos maiores
produtores agricolas do Brasil, quais sejam, Cristalina (8%, Unai (23%), Brasilia (409,
Luziania (115°%) e Buritis (179%), demarcando o cinturdo verde que se formou na faixa leste
da RIDE, caracterizada por grandes empresas agricolas, irrigacdo e producdo voltada ao
atendimento de outras regifes ou paises.

Com relagdo ao mercado de trabalho na periferia metropolitana de Brasilia - PMB,
utilizando ainda os microdados disponibilizados, observa-se ser constituido na quase
totalidade por pessoas que moram no entorno do Distrito Federal, ndo ocorrendo fluxos
significativos do DF para os municipios vizinhos (IBGE, 2015C). Sao cerca de 260 mil
postos de trabalho, dos quais se destacam 26,1% de comerciarios, 12,5% de trabalhadores
da construcéo civil e valores consideravelmente mais expressivos do que dentro do DF para
agropecuaria, industria e transportes, respectivamente 6,26%, 5,41% e 8,08% do total de
empregados.

4.2. Diretrizes para projecao futura

A RIDE se estrutura atualmente em cinco camadas, com nucleo no Plano Piloto,
centro nas areas adjacentes dentro da Bacia do Paranoa, periferia imediata no chapadéo
que contorna a Bacia do Paranoa, periferia metropolitana nos municipios e distritos que
acompanham a fronteira politica do Distrito Federal e municipios distantes na RIDE, sem
relacdo metropolitana com Brasilia.
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Imagem 10 - Municipios da RIDE e regiées do DF conforme a camada de centralidade

Legenda
1 Plano Piloto
2 Bacia do Paranoa
3DF
4 AMB
5RIDE

Fonte: Elaborado pelo autor

O desafio estd em planejar o desenvolvimento futuro integrado, com estabelecimento
de fungBes complementares entre as regifes, o que levaria a reducdo do desequilibrio
regional e melhoria da qualidade de vida geral.

E necessario ainda projetar o crescimento populacional, incluindo no planejamento
integrado de futuro a demanda por moradias, novos empregos, transporte e servigcos
diversos.

Brasilia surgiu de nacleos urbanos isolados que no inicio mantinham alguma
autonomia entre si. Com a consolidagdo do Plano Piloto e explosdo demogréfica vivida nos
anos de 1960 e 1970 (IBGE, 1970 e 1980), percebeu-se que o modelo de cidades-satélites
ndo se sustentaria, passando-se a constituir grandes nucleos urbanos, principalmente na
zona oeste do Distrito Federal e entorno sul. Por fim, a necessidade de expanséo do Plano
Piloto, elaborada por Lucio Costa no documento Brasilia Revisitada, associada ao

adensamento da por¢cdo oeste da Bacia do Paranoa, levou a conurbagcdo urbana e
surgimento de uma cidade de dimensfes maiores, ainda em consolidagéo.

Apesar do evidente polinucleamento da RIDE, o momento atual é de unificacdo do
tecido urbano da AMB, com dinamizagdo de nichos de atividades econbmicas em
determinadas regides. Centro e periferia passam a compartilhar dos mesmos referenciais
culturais e sociais, ampliando a identificacdo de toda a populacdo com a cidade, criando
sinergia necessaria para ampliagcéo de toda o sistema econémico.

O IBGE projeta (IBGE, 2015B) que o DF mantenha TCMGA acima dos 2% ao logo
de toda a década atual, reduzindo lentamente esse valor nas décadas seguintes, estimando
3.770.000 em 2030, o que corresponde a 29% de aumento nos préximos 15 anos.
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Para o restante da RIDE, observou-se no ultimo CENSO crescimento muito similar
ao do DF, porém ligeiramente superior. Mantida entdo a semelhanga e com base na
projecdo de populagdo do ano de 2015, a regido como um todo chegaria a 2030 com
aproximadamente 5.450.000 habitantes, mais de 90%, dos quais dentro da AMB.

Mantido para todo o periodo o estrato de Populacdo em Idade Ativa - PIA proximo a
71% (IBGE, 2015B), com reducéo de criancas e aumento de idosos, e tendo-se por base
necessidade crescente da entrada dessa PIA no mercado de trabalho, espera-se que a
demanda por postos de trabalho na cidade tenha crescimento superior a 30% nos préximos
15 anos.

Uma vez que as pesquisas PDAD e PMAD de 2013 apontaram a forga de trabalho
da AMB em 1.600.000 pessoas para aquele ano, 38% dos quais no Plano Piloto, deve-se
esperar uma forca de trabalho aproximada a 2.000.000 de pessoas em 2030, ficando a
duvida sobre a capacidade do Plano Piloto em absorver na mesma proporgdo esse
excedente, tendo em vista restricdes de ordem urbanistica, uma vez que vai-se tornando
escasso 0 espaco disponivel ao longo do Eixo Monumental e cada vez mais dificil elaborar
um sistema eficiente de transportes numa cidade dispersa.

A Imagem 11 retrata a zona gregaria do Plano Piloto, destacando-se em vermelho os
terrenos livres para novas edificacdes. Apesar de ainda haverem grandes areas disponiveis,
sobretudo na porcdo norte, séo insuficientes para acompanhar o crescimento acima
identificado, sendo inevitavel a desconcentracdo das grandes instituicbes para outras
regides do Distrito Federal.

Imagem 11 - Terrenos disponiveis para edificacdo na Zona Gregéaria de Brasilia

Fonte: Elaborado pelo autor
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Guardadas as devidas proporcdes, pode-se tracar o paralelo com Nova lorque, ja
que o centro metropolitano daquela cidade também é geograficamente limitado e o alto
custo imobiliario acabou promovendo a concentracdo em Manhattan de atividades mais
complexas e rentaveis, como financas, saude, arte e cultura, moda e sedes de grandes
corporacdes de diversos setores, que acabam por atrair também servicos especializados em
administracdo, como corporacdes de auditoria e consultorias estratégicas.

Outras atividades, ainda que contando com alto grau de especializagdo, acabaram
migrando para 0s outros Boroughs, ou distritos de Nova lorque e cidades vizinhas em Nova
Jersey. Logistica, atacado, atividades agricolas e industriais, que necessitam de amplos
espacos, se desenvolveram melhor em locais mais distantes. Ja atividades técnicas néo
finalisticas de suporte as grandes corporacdes, também conhecidas como backoffice, tais
como desenvolvimento de Tecnologia da Informacéo - TI, administracdo de quadros de
recursos humanos, servicos contabilidade, telesservicos e compliance, que ocupam grandes
espacos corporativos mas ndo precisam estar junto ao ndcleo das corpora¢cdes, migraram
para areas relativamente centrais, mas fora de Manhattan.

A migracdo de algumas atividades empresariais acabou por qualificar novas areas
corporativas, o que proporcionou o estabelecimento de instituicGes de menor porte, que nao
suportariam os altos valores praticados no centro, desenvolvendo um ambiente corporativo
de escala local e nacional, em contrapartida as corporac¢des globais que se instalaram em
Midtown Manhattan e Downtown Manhattan.

Por sua vez, a presenca de profissionais tecnicamente qualificados associado a
espacos mais baratos acabou sendo fator decisivo ainda para que houvesse maior
concentragcdo de startups, que se caracterizam pela inovacdo e rapido crescimento
associado ao uso da tecnologia, na regido conhecida como DUMBO, no Brooklyn.

Tragado o referencial em Nova lorque, outra questdo que se impde é o perfil do
emprego. O setor privado da AMB, apesar de ocupar 77% dos postos de trabalho, ainda ndo
apresenta complexidade suficiente para abrigar grandes corporacbes e servicos
especializados. A presenca do governo central demandando esse tipo de atividade privada,
ao mesmo tempo que induz o desenvolvimento de novos negocios, os coibe, jA que acaba
por recrutar importante parcela da méao de obra mais qualificada, atraida pela possibilidade
de bons salarios e estabilidade financeira no inicio da carreira profissional.

Deve-se refletir entdo sobre a possibilidade de desenvolvimento de novas atividades
privadas fora do Plano Piloto, sobretudo atividades técnicas néo finalisticas. E importante
destacar que a antecipacdo de uma realidade eminente para a zona gregaria, além de evitar
o desvirtuamento do planejamento original, garante ao Plano Piloto seu papel dirigente.

A migracéo das atividades de backoffice facilitaria ainda o retorno a fungéo original
de areas degradadas, como W3 sul. O trecho da avenida que vai do Espacgo Cultural Renato
Russo, na 508 sul, até o Santuario Dom Bosco, na 502 sul, contempla o inicio da ocupacao
do Plano Piloto, concentrando, ainda hoje, importante polo histdrico, cultural e comercial que
€ subaproveitado.

A falta de um plano especifico para esse pequeno trecho, associado a presenca de
um comeércio impréprio, que ndo se adequou as novas realidades da cidade, esta levando a
degradacdo de um importante patriménio, que ainda concentra uma série de atividades do
mais alto nivel cultural e comercial, mas que gradualmente estdo fechando as portas,
cedendo o espaco propicio a formacédo e difusdo cultural para centralizadoras de bancos e
orgdos publicos decentralizados.
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O eixo histérico cultural da avenida W3 sul que seria revitalizada com a saida das
atividades descaracterizadas e reabertura de espagos ja existentes, além de novos espagos,
conforme proposta abaixo:

Imagem 12 - Regido polarlzada pelo corredor cultural da avenida W3 Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor

O Espago Cultural Renato Russo, na 508 sul, tem papel marcante das artes
plasticas, devendo polarizar a regido adjacente, propicia ao estabelecimento de lojas
especializadas e ateliés. Contudo, encontra-se fechado desde 2014.

Outro polo seria a Biblioteca Demonstrativa, também fechada desde 2014.
Localizada na entrequadra 506/507, deve estar mais integrada a concentracdo de escolas
de linguas e centros culturais estrangeiros dispostos entre as avenidas W4 e WS5,
polarizando regido especializada em literatura e cultura estrangeira, propicia ainda ao
estabelecimento de escolas de portugués para estrangeiros e albergues, principalmente no
trecho da avenida W3 sul.

Na 505 sul, sugere-se a instalacdo de uma faculdade de moda e design, em prédio
hoje destinado a atividades de backoffice da Caixa Econémica Federal. A faculdade se
integraria facilmente com a Rua da Moda, ja estabelecida no comércio local das 304/305 e
dinamizaria o corredor da W3 que vai desde a 504, onde hoje esta instalada loja da
Riachuelo, até a 505 sul, havendo possibilidade ainda de ateliés de alta costura nas quadras
700. No meio desse cruzamento, se localiza o SESC 504 sul, também em sinergia com o
local.

Ja o trecho da avenida mais préximo a regido central, até a 503 sul, é bastante
atrativo ao estabelecimento de casas de espetaculo, constituindo um espaco dentro da area
residencial para onde as pessoas vdo com hébito de acompanhar apresenta¢cdes musicais e
cénicas.

Por fim, enquanto polo artistico comercial ligeiramente deslocado da avenida W3,
esta o Cine Brasilia, que deve ter papel mais ativo enquanto difusor de educacéo e cultura,
sobretudo relacionada ao audiovisual. A presenca constante de profissionais e entusiastas
levaria a consolidacdo do comércio de pecas e equipamentos da industria audiovisual,
abrangendo outro nicho de mercado ainda incipiente em Brasilia.
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O desenho urbano desse trecho reservou ainda trés grandes pracas ao longo da
avenida W3, com espagos livres para o encontro humano, com realizagdo de feiras e
exposicdes espontaneas.

A constituicdo desse corredor multiplo, com cerca de 2 km de extensdo, conta ainda
com o0s aspectos histéricos abrigando o conjunto de vizinhanca e as mais antigas
superquadras da cidade. A integracdo de todos esses fatores, com reestruturacdo de
comércio, arte, cultura, educacéo e historia, que ja estdo presentes na regido desde 1960, €
suficiente para que volte a ser nucleo de formacdo e difusdo da cultura brasiliense. E a
regido dentro da area residencial com maior densidade humana, com grande apelo turistico,
porém, sendo esquecida pela falta de entendimento da populacao sobre sua cidade.

E importante frisar que apesar de as avenidas W3 sul e norte cortarem a cidade ao
longo de 12 km, n&o foram elaboradas como corredores transversais de deslocamento, e a
ocupago ocorreu em momentos diferentes. E, portanto, uma avenida longa e com aspectos
distintos a cada trecho, ndo cabendo replicar a fung&o cultural para toda a sua extensao.

No trecho aqui destacado, no entanto, é fundamental a revitalizagdo, com
autorizacdo para atividades comerciais nos lotes residenciais com acesso exclusivo pela
avenida, constituindo um verdadeiro corredor comercial e cultural entre o Santuario Dom
Bosco e a Praca 21 de Abril, com 1,5 km de extenséao.

A constituigdo de um novo polo corporativo, destinado inicialmente as atividades de
backoffice, colaboraria com o processo de requalificacdo da avenida W3 e manutencéao da
Zona Gregéria como polo dirigente. Quanto a regido destinada a absorver as atividades de
backoffice, verifica-se melhor oportunidade no centro-oeste, acompanhando o corredor ja
formado pela linha do metrd e implantagéo prevista no PDOT atual da avenida Interbairros
ou Transbrasiliana, destacada em verde na Imagem 13.

Imagem 13 - Avenida Interbairros e polos institucionais
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Fonte: Elaborado pelo autor
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A AMB foi constituida por nucleos isolados, posteriormente conurbados, tendo
prevalecido o uso de Estadas Parques para o deslocamento intraurbano, conforme linhas
em vermelho na imagem acima. O modelo facilita o acesso ao centro das cidades e
deslocamentos ao longo de toda malha urbana, devendo ser mantido como uma vantagem
rodoviaria da cidade.

Por outro lado, a implantagdo da Avenida Interbairros, ap6s aterramento da linha de
alta tensdo que liga Furnas ao Operador Nacional do Sistema, proporcionaria um corredor
de adensamento e dinamizacdo ao longo das regibes centro-oeste e oeste do Distrito
Federal, as de maior contingente populacional.

Sua localizagdo no centro da mancha urbana dessas regides, acompanhando
regides com ocupagdo humana ja consolidada, impede a implantacdo de uma via expressa.
Por outro lado, sua posi¢do paralela as estradas parque, sendo cortadas perpendicular-
mente por importantes avenidas, além do cruzamento com a Estrada Parque Industria e
Abastecimento - EPIA, que é o principal tronco viario do DF, possibilita o facil acesso.

O polo institucional ao longo da avenida interbairros inverte a légica de
deslocamentos, constituindo-se em subcentro dentro da AMB. A Avenida Interbairros teria,
dessa forma, seis zonas de polarizacdo ao longo de seus 15 km, ocorrendo uma bifurcacdo
a partir do Guara para Park Sul e Setor de Industrias - SIA, que ja sao polos empresariais
relativamente consolidados. Passaria a existir, assim, um ambiente de desenvolvimento do
setor privado, disposto ao longo do corredor povoado, com magnitude suficiente para
atender a demanda por espaco corporativo por varias décadas.

Além de ser paralela as vias expressas e cortar avenidas que facilitam seu acesso, a
Avenida Interbairros esta disposta ao longo da linha do metr6, que € o principal modal de
transportes da AMB, podendo ser dinamizado pela integragdo com outros meios de
transportes, como o Bus Rapid Transport - BRT que esta sendo implantado ao longo das
vias expressas, garantindo acesso direto entre as cidades mais distantes e o Plano Piloto,
além das linhas ndo integradas ao BRT, que se integradas diretamente ao metrd6 ou BRT
ndo precisam mais realizar deslocamentos longos. A Imagem 14 caracteriza a situacgao.

Imagem 14 - Sistema de transportes na zona oeste do DF
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Quanto ao sistema de transportes na zona gregaria, sugere-se a implantacdo de
transporte metroviario acompanhando as vias S3 e N3, em sentido perpendicular a linha de
metré atual e VLT proposta, faciltando o deslocamento dentro da zona gregaria e
garantindo o acesso a regiao central sem automével individual, uma vez que realiza
baldeacdo com todas as linhas que cortam as asas sul e norte e conta com estagdes num
raio de até 750 m ou dez minutos de caminhada, de qualquer ponto da regiéo.

Imagem 15 - Sistema de transportes na zona gregaria do Plano Piloto
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Fonte: Elaborado pelo autor

Como forma de viabilizar a constru¢cdo do sistema de transportes, sugere-se a
concessao dessa linha ao setor privado, a exemplo do realizado para a linha cinco do metrd
de Sao Paulo, havendo exploracdo de &reas comerciais e publicidade como contrapartida.

Ainda com relacdo a Imagem 14, foi inclusa zona de polarizacdo em torno da
Rodoferroviaria, em area atualmente mantida pelo Exército e que faz um elo entre o Eixo
Monumental e a Avenida Interbairros, os dois polos corporativos aqui propostos. Sua
destinac@o enquanto polo institucional esta condicionada ao esgotamento de outros terrenos
corporativos e desenvolvimento de atividade privada em magnitude e complexidade
suficiente para justificar a ocupagéo de area tdo nobre urbanisticamente.

A antiga estacao Rodoferroviaria estda no ponto de maior centralidade da malha
urbana, j& contando com o ponto final do ramal ferroviério, em frente a via EPIA e em uma
das extremidades do Eixo Monumental. Projeta-se ainda uma possivel continuidade da
Avenida Interbairros, passando pelo SIA e terminando na regido. Serviria como ligagédo entre
esses dois eixos, onde se instalariam instituicdes de alcance global. A ocupacéo anterior da
area pode acabar por desvirtuar o processo de especializagdo, no qual o Plano Piloto se
tornaria cada vez mais dedicado ao setor publico, havendo migracdo e desenvolvimento do
setor privado ao longo da Avenida Interbairros e somente apés o mercado ter atingido
magnitude e complexidade suficiente.
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Imagem 16 - Centro Financeiro Internacional de Brasilia
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Fonte: Elaborado pelo autor

Seria desenvolvido entdo o Centro Financeiro Internacional de Brasilia - CFIB,
centrado com obra arquitetdnica que remeta a Brasilia, alinhado ao Eixo Monumental, de
onde se teria vista permanente para o novo polo. E uma perspectiva analoga ao Centro
Financeiro de La Défense, em Paris, localizado na extremidade oeste do Axe Historique,
com landmark no Grande Arche de la Défense, que remete ao Arco do Triunfo do Carrocel,
na praca do Museé du Louvre, e ao Arco do Triunfo, os trés perfeitamente alinhados em
relacdo ao Eixo, referencial de ordenance francesa, que Lucio Costa admitiu ter utilizado na
elaboracao do projeto do Plano Piloto de Brasilia.

Todavia, ainda que o corredor da zona oeste seja urgente, outros corredores de
ligacdo entre zonas do Distrito Federal e do Plano Piloto podem estabelecer também nova
dindmica urbana, proporcionando dinamizacdo de toda AMB. Observa-se, por exemplo, 0
corredor norte, acompanhando a proposta de ponte do Lago Norte, projetada por Oscar
Niemeyer, servindo de ligacdo entre o Plano Piloto e a regido Nordeste do Distrito Federal,
um corredor ligando a avenida L4 Norte, na altura da Universidade de Brasilia - UnB,
cruzando o Lago Norte, criando-se o Taquari Il no local delimitado por Lucio Costa como
Asa Nova Norte na obra Brasilia Revisitada (Iphan, 1992) e continuando até Sobradinho.

O tracado inicialmente proposto para a via ainda esbarra em diversas indefinicdes
fundiarias e, a exemplo da Avenida Interbairros, existe a expectativa por uma via expressa
aliviando o transito na regido do Grande Colorado. Contudo, ao viabilizar o bairro proposto
por Lucio Costa, cortando-o ao meio como via de servi¢os, além de cruzar o Lago Norte, a
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ligacdo acaba tendo perfil similar & Avenida Interbairros, ndo apenas por cortar areas
residenciais, mas principalmente pela sinergia com centro no Lago Norte.

Ocorre que a Universidade de Brasilia, o principal centro de formag¢do da cidade,
estd em uma das extremidades da via de ligagdo, e a Cidade Digital, atualmente em
formacdo, com instalacdo de data centers, esta na extremidade da via perpendicular que
realiza cruzamento exatamente no Lago Norte, havendo ainda a possibilidade de empresas
e manutencdo e desenvolvimento de software e hardware no Taquari I, constituindo assim
um importante tripé para o surgimento e manutengdo de empresas startups.

Como se observa na imagem abaixo, o Lago Norte ficaria no centro de um
cruzamento que tem a UnB, como centro formador, na extremidade sul, a Cidade Digital,
atualmente dedicada a data center, na extremidade oeste, e o Taquari Il, com indugéo de
polo de informética, na extremidade norte. Dessa forma, cada extremidade concentraria um
tipo de insumos para o ambiente de startups.

Imagem 17 - Corredor norte, com centro de dinamizacao de startups no Lago Norte
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Fonte: Elaborado pelo autor

Constitui-se, dessa forma, em um polo especifico e relativamente pequeno no
conjunto da RIDE, mas altamente especializado e capaz de promover inovagbes e
transformacdes profundas.

Outro eixo de dinamizacdo de servicos complexos fora do Plano Piloto tem
fundamento no projeto do Alphaville Brasilia, ao sul da AMB. O PDOT vigente inclusive
delimita a area como destinada a expansao urbana. Contudo, o isolamento do tecido urbano
€ evidente, existindo poucas op¢des para melhorar 0 acesso viario ou transporte coletivo.

Uma possivel integracdo urbana poderia-se dar a partir do polo que esta-se
formando em torno do Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek, concedido & iniciativa
privada, que j& apresentou projetos para ocupagdo corporativa do sitio aeroportuario.
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Todavia, a ligacdo encontra obstaculo na APA Gama/Cabeca de Veado, ndo sendo
recomendado um corredor cortando a reserva, a ndo ser que um tunel com cerca de 10 km
de extensao se torne financeiramente viavel.

Outra opcédo seria a dinamizacdo a partir da Unica ligacdo da regido com o Plano
Piloto, pelo Jardim Botéanico, que ja tem trafego saturado.

Diante das restricdes e do perfil de ocupacao ja iniciado, predominantemente em
condominios horizontais, entende-se que a dinamizacéo da regido devera ser relativamente
independente do Plano Piloto, com polos institucionais e comerciais em pontos especificos
das rodovias DF-001 e DF-140. Para adensamento da regido, é necessario que porgao
consideravel da populacdo ndo necessite se deslocar diariamente para outras localidades
por conta de trabalho, educacao, saude e lazer. O modelo lembra em partes os suburbios
ricos das grandes cidades norte-americanas, distantes dos centros, com relativa autonomia,
recorrendo ao nucleo apenas para atividades excepcionais. Outro exemplo é Barueri, em
Séo Paulo, onde foi fundado o primeiro empreendimento Alphaville e que atualmente sedia
namero consideravel de empresas, invertendo a logica de deslocamentos frequentes para o

centro expandido da cidade de Sao Paulo.

Deve-se observar ainda a fragilidade ambiental da regido, sobretudo pela excessiva
disseccdo do vale do Rio S&o Bartolomeu. As regibes de chapada, mais planas, estdo
dispostas ao longo da DF-140, onde deveria-se concentrar 0 maior contingente
populacional. Contudo, a regido atualmente mais povoada e com maior pressao imobiliaria
por estar mais proxima ao Plano Piloto é justamente a mais sensivel ambientalmente,
composta por Jardim Botanico, Altiplano Leste e S&o Sebastido, sendo importante a
realizacdo de planos de urbanizagdo da regido e ndo apenas tentativas frustradas de
desocupacéo.

O sistema de urbanizacdo fundada apenas no ultimo PDOT, que incluiu areas
impréprias e n&o incluiu outras mais propicias com ocupagéo iminente, acaba por prejudicar
e atrasar a urbanizacéo da zona por pelo menos uma década. E urgente a elaboracéo de
um estudo geral e aprofundado da regido, tratando-a como urbana e determinando os
padrdes de ocupacgdo, o que resolve parte do problema para a regularizacdo fundiaria e
estabelece parametros para novas ocupacoes.

Deve-se viabilizar ainda a construgdo da barragem do Rio S&o Bartolomeu, para
abastecimento hidrico e elétrico do novo polo urbano e da zona rural disposta a leste.

A imagem 18, na pagina seguinte, apresenta um mapa esquematico da regido, com
areas para expansao imobiliaria e polos institucionais.

Delimitados os eixos de dinamizagdo de atividades empresariais de alta
complexidade ao centro metropolitano, que permanece sendo o Plano Piloto, cabe identificar
eixos favoraveis as atividades agricolas, industriais e logisticas. Os terrenos mais baratos e
facilidade de ligacdo com os modais de transportes promove grande vantagem competitiva
nas periferias das grandes metrépoles. No caso de Brasilia, que foi criada para ligar os
extremos do Pais, boa parte do modal rodoviério ja existe, restando ainda grande potencial
ferroviario e sua ligacdo com aeroportos.
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Imagem 18 - Zona sul, com corredores viarios e pontos de polarizacéo institucional
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Fonte: Elaborado pelo autor

A Imagem 19 retrata um panorama geral da RIDE, com &reas que devem-se destinar
prioritariamente o servico, em amarelo, a agropecudria, em verde-claro, além da
industrializacdo, em vermelho. Em verde-escuro, estdo marcadas &reas militares ou de
protecdo permanente, que ndo se destinam a nenhum setor da economia. Foram inclusos
ainda a estrutura rodoviéria existente, em preto, e a estrutura ferroviaria proposta, em
branco, além da localizacdo do Aeroporto Internacional Juscelino Kubistchek e um novo

aeroporto inicialmente de cargas proposto para Planaltina.

A estrutura logistica ja implantada no Distrito Federal é favoravel, por exemplo, a
instalacdo de centros de distribuicdo de empresas de e-commerce, uma vez que é facil o
alcance para todo o Pais. Todavia, ainda € grande a concentragéo desse tipo de servico em
Sao Paulo, provocando fuga fiscal. Apesar de se localizar em um dos extremos do Pais, Sdo
Paulo concentra um grande contingente populacional, além de deter um conjunto estrutural
menos dispendioso para a distribuigdo, apesar de as distancias serem maiores em diversos
casos. E importante entdo destravar os modais brasilienses, desenvolvendo-os e
integrando-os de forma a atrair atencdo de empresas de carga aérea associada a expansao
do modal ferroviario e melhorias no modal rodoviario.

Uma vez consolidado o eixo logistico, se desfazem alguns entraves a
industrializacdo. Nesse caso, deve-se observar que mais da metade da populagdo da AMB
reside no conjunto urbano que vai desde Aguas Lindas de Goias até Luziania, ocupando as
zonas oeste e sul do DF e entorno imediato.

O reconhecimento de certa autonomia dessas regides em relagdo ao centro,
constituindo corredores ferroviarios e rodoviarios independentes que cortam toda a RIDE,
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ligando-a aos portos do Sul e Norte do Pais, denotam grande vantagem logistica, facilitando
0 acesso a insumos e escoamento de producao, além de reduzir custos operacionais, o que,
associado a enorme oferta de mao de obra que precisa ser qualificada, traz uma indissolUvel
capacidade de competitividade para a regiéo.

Imagem 19 - Zonas econdmicas da RIDE e modais rodoviario e ferroviario
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Fonte: Elaborado pelo autor

As areas urbanas ao longo desse corredor abrigariam ainda as sedes de
corporagOes industriais e agricolas, além das atividades de atacado e abastecimento da
cidade.

Quanto ao corredor leste, prioritariamente agricola, ja se encontra reativamente
implantado, apesar da caréncia de infraestrutura que dinamizaria a atividade. O eixo
logistico ferroviario e rodoviario a cortar a regido, a exemplo do corredor oeste, também
atravessando toda a RIDE e ligando os extremos do Pais, facilitaria o escoamento da
producdo de alimentos in natura e industrializados.

A possivel complementacdo logistica com o aeroporto projetado para Planaltina
tende a concentrar nessa regido, ainda, polo de industrias alimenticia, de intensivos e
magquinario agricola, além de polo de comércio exterior para produtos de maior valor
agregado.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A proposta aqui apresentada implica uma nocdo geral de dinamizacdo do DF, com
concentracdo do setor de servicos no centro e atividades agricolas, industriais e logisticas,
nos corredores periféricos.

Ironicamente, o0 modelo proposto, j& materializado com éxito em outras cidades como
Nova lorque, tem fundamento na especializacdo de setores, 0 mesmo principio urbanistico
tdo criticado no projeto do Plano Piloto de Brasilia. Ocorre que o Plano Piloto,
provavelmente o mais perfeito modelo de cidade criada ja prevendo a dindmica urbana, nao
pecou pela setorizacdo e sim em seu dimensionamento.

Lucio Costa indicou eixos claros de deslocamento e concentrou determinadas
atividades que, dessa forma, teriam maior dinamizagdo. Estabeleceu ainda espacgos
apropriados ao comércio, abastecimento e industrializagdo, assim como delimitou grandes
areas para atividades de suporte ao negdécio. Se mantido o plano original, Brasilia teria-se
consolidado de forma muito similar ao que se propde como diretriz.

Todavia, era dificil mensurar na década de 1950 se Brasilia teria tanto éxito em
alterar o eixo do Pais, constituindo um enorme fluxo migratério para aquela que era a regido
mais atrasada e de dificil acesso. Consideradas as maiores cidades brasileiras a época e a
area destinada a constituicdo do Plano Piloto na Bacia do Paranoa, esta claro que Ldcio
Costa elaborou um projeto de povoamento ousado. Todavia, ndo foi necessario sequer o
decorrer de uma década para que todos os parametros migratorios e de crescimento
populacional fossem superados.

O ndcleo urbano concebido na década de 1950, restrito ao Plano Piloto e
adjacéncias, cerceou dialogo com sua periferia metropolitana por tempo demais, decorrendo
beneficios e maleficios dessa particularidade. Todavia, existe um processo irreversivel de
conurbacdo e unificagdo metropolitana, sendo inevitavel revisitar todo o contexto de
formacdo da cidade, partindo-se dai para as solu¢cdes apropriadas ao contexto
metropolitano.

Entende-se, pela proposi¢éo de dinamizacao aqui apresentada, que ha pleno didlogo
entre o projeto original do Plano Piloto de Brasilia e sua releitura para toda a area
metropolitana, atingindo novas dimensdes. Dessa forma, ndo se vislumbra necessidade de
alteracdes no Plano Piloto, ao contrario, apenas requalificacdo de regibes que estdo sendo
desvirtuadas, como a avenida W3, além de melhoria do sistema de transportes, sobretudo
com adocao de corredores transversais de deslocamento, principalmente na zona gregéria.

Por outro lado, é inevitdvel ampliar a concepcdo de cidade para toda a area
metropolitana, havendo uma dindmica Unica de especializacdo de espacos e ndo mais a
concepcéao de polos autbnomos de povoamento, ainda vivos na memoéria da cidade, que foi
assim formada.

Brasilia, cidade futurista projetada como centro administrativo do Pais, assume cada
vez mais seu papel secular de centro integrador da nacdo, unindo as regifes distantes e
distintas que se formaram no periodo colonial.
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Ao longo de seus 55 anos, Brasilia foi criadora de realidades nacionais, agora menos
centrada no Sudeste brasileiro, polo consolidado com a mineracdo e que deu origem aos
dois ciclos econémicos posteriores, da cafeicultura e industrializacao.

O forte fluxo migratério entre as regifes brasileiras e facilidades de viagens aéreas
tornou as realidades locais mais conhecidas. Brasilia, por sua vez, é uma cidade mais
vinculada ao aspecto nacional do que regional, uma vez que ao ser criada suplantou as
historias e vivéncias anteriores do territério que ocupa, passando imediatamente a viver sua
histéria de construcéo e desenvolvimento, formado por pessoas de todo o Pais.

O reconhecimento e adaptacdo de Brasilia como metropole nacional e ndo apenas
cidade administrativa, atribuindo especializacbes a toda a AMB, eleva a Capital do Pais ao
seu papel secular de integracdo nacional. O Pais, cada vez menos dependente do Eixo Rio
de Janeiro-Séo Paulo, passa a ter cinco ou mais regides autbnomas, baseadas em mais de
uma dezena de metrépoles complexas que oferecem diversos produtos e servigos de forma
descentralizada, cabendo a Brasilia, entre outras metrépoles nacionais, o papel dirigente na
hierarquia urbana.

A Capital do Brasil, por enquanto, exerce o papel dirigente apenas na esfera da
administracdo publica, mas tende a ganhar nova dimensao também no setor privado, com
desenvolvimento do polo na Avenida Interbairros e utilizacdo das vantagens logisticas para
os incrementos dos setores industrial e agropecuario.

Brasilia, uma cidade centenéria, sO existira de fato em 2060. Por sua vez, planejar o
desenvolvimento da cidade até la, ganhando projecdo nacional e consequentemente
internacional, torna-se viavel projeto de grande porte, como o Centro Financeiro
Internacional.

E importante destacar por outro lado que, a exemplo do projeto do Plano Piloto de
Brasilia, existe dificuldade de dimensionamento da populagéo futura, podendo haver erro de
estimativa nas projecdes em decorréncia de novos fatores. E evidente ainda uma revolugéo
no trabalho, sendo muito dificil apontar a estrutura interna das organiza¢des ou até mesmo
relagBes laborais daqui a quarenta e cinco anos. Por esses motivos, 0s projetos devem ser
constantemente revisados, adaptando-se a novas realidades.
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