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ANIPES, mais uma vez, publica o Boletim de Estatisticas Publicas, com o

objetivo de difundir trabalhos e pesquisas realizados pelos associados. O

boletim pretende ser um veiculo de repercussao das atividades de pesquisa
e planejamento, que os institutos realizaram neste Ultimo ano. Alegra-nos verificar a
diversidade de temas e instituicdes contribuindo para este nimero, o0 que mais uma
vez aponta para a solidez e capacidade de pesquisa das nossas instituicoes,
mesmo nestes momentos de restricoes e cortes orcamentarias, é gratificante notar
que as instituigcdbes mantiveram a producéo e qualidade de pesquisas ao longo deste
ano.

O presente nimero conta cinco segoes: Artigos Cientificos, Relatos de Experiéncias,
Comunicado de Pesquisa, Memdria e “Livros e Publicacdes”. A secao de Artigos
cientificos conta com seis artigos e com a diversidade de filiagbes autores, somando
mais de oito instituicoes diferentes. Os temas e abrangéncia regional séo bastantes
diversos e demonstram de formaincisiva a vitalidade das instituicdes da ANIPES.

A primeira contribuicao da secao Artigos Cientificos, de autoria de Flavio Gongalves
(Codeplan e UFPR), Daniele Oliveira Valverde (IFB), Keli Rodrigues de Andrade
(Codeplan) e Thiago Mendes Rosa (Codeplan) traga uma interessante analise das
oportunidades oferecidas ao Distrito Federal. A partir da pesquisa socioeconémica
domiciliar realizada pela prépria Codeplan, os autores identificam quais seriam as
oportunidades para criangas e adolescentes no Distrito Federal. A metodologia
pode facilimente ser replicada em outras unidades federativas.

O segundo artigo tem o enfoque nos idosos em Minas Gerais € a questdes do
Beneficio Prestacdo Continuada. Caio César Soares Gongalves, Helena Teixeira
Magalhaes Soares, Marilene Cardoso Gontijo, todos pesquisadores da Fundagao
Joao Pinheiro, avaliam a distribuicao geografica dos idosos dentro das areas de
planejamento estabelecidas pelo governo de Minas Gerais.

O terceiro artigo discute a relacao entre a presenca de conselheiros nas reunioes da
Suframa e o volume de recursos disponiveis. Renato Mendes Freitas, Erica Rabelo
Freire Bracher, Leonardo Perdiz da Costa e Ana Maria Oliveira de Souza, técnicos da
Suframa, mostram a correlacao entre as duas variaveis e discutem as implicacoes
para politicaregional e para gestao deste vultoso incentivo regional.

O tema do quarto artigo é a discussao das mudancas do uso da terra no Distrito
Federal, a partir de um sistema de imagens de satélites e apropriando-se de uma
abordagem completa da paisagem, que inclui relevo, clima e solo. Glauber das
Neves, Diego Moreira Carvalho (Codeplan), Vinicius Vasconcelos (UnB), Eder de
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Souza Martins (Embrapa), Antonio Felipe Couto Junior (UnB) mostram que a maior
parte das alteragdes do uso da terra foram devidas a expansao da mancha urbana e
daagriculturairrigada.

O quinto artigo analisa o mercado de trabalho em Goias, utilizando os dados da
PNAD. Evelyn de Castro Cruvinel, Clécia Ivania Rosa Satel, Eduiges Romanatto
(Instituto Mauro Borges) aplicam a metodologia de regressao quantilica, mostrando
que, nos estratos mais elevados de renda, ha um maior ganho para homens
brancos.

Finalmente, Juliana de Lucena Ruas Riani, Mirela Castro Santos Camargos, Karina
Rabelo Leite Marinho, Frederico Poley Martins Ferreira, Adriana de Miranda-Ribeiro
realizam um estudo sobre os arranjos domiciliares e o perfil dos idosos em Minas
Gerais.

As demais secoes apresentam desde sistema de georreferenciamento a discussao
histérica da formacao do Sistema de Estatistica no Brasil. Assim, nao podemos
deixar de destacar atodos os autores e instituicdes que submeteram contribuicdes a
este BEP 11, que possui ndo apenas diversidade de temas, regides e instituicoes,
como também relato de experiéncias extremamente motivadoras, que poderao ser
replicadas ou inspirar novas experiéncias em outros locais e instituicoes. Dessa
forma, a ANIPES cumpre seu papel de integrar, difundir e debater temas de
pesquisa, metodologias e acoes e experiéncias realizadas por seus filiados.

Por fim, ndo podemos deixar de agradecer a valiosa contribuicao da equipe editorial
da Codeplan, que auxiliou decisivamente na diagramacao e formatagcado deste
Boletim, diga-se em tempo recorde. Também gostariamos de agradecer aos
pareceristas e avaliadores dos artigos e contribuicdes. A todos, nosso muito
obrigado e umaboa leitura.

Mauirilio Lima
Presidente ANIPES
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Igualdade de
Oportunidades

no Distrito Federal:
Indicadores baseados
na Pesquisa Distrital
por Amostra de
Domicilios (PDAD/2013)

Flavio de Oliveira Gongalves'
Daniele Oliveira Valverde’
Keli Rodrigues de Andrade’
Thiago Mendes Rosa’

1-INTRODUGAO

As condigbes de vida da populagdo comumente
sao avaliadas segundo o nivel de rendimento das
pessoas. Apesar de a renda nao representar todas
as dimensoes referentes a qualidade de vida (e.g. o
acesso aos bens publicos independe do nivel de
rendimento), ela, ainda assim, é umaboa proxy para
avaliar o acesso a maioria dos bens e servicos, além
de ser uma variavel disponivel na maioria das
pesquisas quantitativas (Paes de Barros et. al,,
2012). Por estas razoes, ela ainda € a variavel mais

1
® Mestre em Ciéncias Poltticas, professorano IFB.
(3]
4

5

(
(
(
(
® Ver: Comunicados do IPEA, n°155 - setembro de 2012.
(

6,

)
)
) Mestre em Sociologia - Gerente de Promogao Social (DIPOS) - Codeplan/DF.
)
)
)

utilizada nos trabalhos que buscam avaliar as
condicoes de vida.

E notdrio, como apontam Figueiredo e Silva (2012),
que impulsionado por um contexto econdmico
favoravel (abertura comercial, estabilizacdo de
pregos, implementacdo de programas de
transferéncia de renda), o Brasil apresentou
melhorias expressivas nos indicadores sociais,
como 0s de pobreza, bem estar e concentracéo
de renda, em especial na década de 2000,
considerada por alguns tedricos como “a década
inclusiva™. Estudo do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) mostrou, por exemplo,
que “apos 30 anos de desigualdade inercial, o Gini
comega a cair em 2001, passando de 0,67 a 0,539
em2009.”°

Mesmo diante de tais melhorias, o pais, ainda
assim, figura entre aqueles com maiores indices de
desigualdade. Em 2012, foi considerado o 4° pais
mais desigual da América Latina, em distribuicao de
renda, conforme aponta relatério sobre as cidades
latino-americanas, do Programa das Nacoes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat)’. A publicagdo “Carta Mensal INTAL
aponta que o Brasil tem na sua populagéo a parte
dos 2% mais ricos e dos 2% mais pobres do
mundo®. Ha, portanto, um longo caminho a ser
percorrido na edificacdo de uma sociedade
brasileira mais justa e igualitaria no que se refere
aos resultados de renda. Nesse sentido, estudos e
pesquisas tém buscado compreender as causas
das desigualdades e politicas publicas vém sendo
conduzidas com o objetivo de reduzi-las.

Doutorem Economia, Professor da UFPR, Diretor de Estudos e Pesquisas Sociais (DIPOS) - Codeplan/DF.

Mestre em Desenvolvimento Econémico - Chefe de Pesquisa (DIPOS) - Codeplan/DF.

IPEA, Comunicados do Ipea - A Década Inclusiva (2001-2011). Desigualdade Pobreza e Politicas de Renda, 2012 - p. 04. O indice de Gini mede a

concentragao de renda em determinado grupo ou sociedade. A sua variagéo é de 0 (zero) a 1 (um) e quanto mais proximo de 0, maior a igualdade de

rendae de 1 maior seré a desigualdade.

" ONU-Habitat - Estado de Las Ciudades de América Latinay el Caribe 2012. Rumbo a una nueva transicion urbana, 2012.

® CartaMensal INTAL n°221, janeiro de 2015.
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No entanto, conforme enfatizado, a desigualdade
nao se resume a ma distribuicao da renda, outros
fatores contribuem para que as pessoas vivenciem
0 contexto social e obtenham resultados e
vantagens individuais de modos distintos. Uma
linha de pesquisa desenvolvida a partir da década
de 1970° apontou a desigualdade de oportunida-
des como um tipo particular e socialmente injusto
de desigualdade. Segundo esta abordagem, a
desigualdade seria resultante da combinacéo de
dois componentes, que embora diversos, s&o inter-
relacionados, a saber:;

a) as circunstancias - compostas por caracte-
risticas imputadas aos individuos, ou seja,
que independem da sua vontade, e, por
isso mesmo, impossiveis de serem alteradas
por eles. Destacam-se, por exemplo, as
caracteristicas de género, raca/cor, local de
nascimento, nivel de escolaridade, escolari-
dade dos pais etc.;

b) o esforco - elemento intrinseco a cada
individuo, ou seja, pelo qual cada um tem
responsabilidade e, conseguentemente,
governabilidade.

Quando em uma sociedade, os resultados obtidos
pelos individuos (seja em relacdo a renda, ou ao
acesso a bens e servigos) sofrem interferéncia nao
apenas do componente esforco, mas também das
circunstancias, existe desigualdade de oportuni-
dades. Conforme apontam Dill e Gongalves (2013),
uma série de estudos buscou definir uma medida
de desigualdade de oportunidades, considerando
tanto as circunstancias, quanto os esforcos. Por
sua vez, Barros et al. (2008) elaborou um indice de
igualdade de oportunidades, levando em conta
apenas as circunstancias, umavez que os impactos
relativos aos esfor¢os nao sao observaveis. A partir
dai, foi elaborado o indice de Oportunidade
Humana (IOH) que, nas palavras de Barros:

“(...) es una medida sintética para la desigualdad de
oportunidades en los servicios basicos para los

® Rawls, apud Dill e Gongalves., 2013.

nifos. (...) el Indice de Oportunidades Humanas
retine en un indicador compuesto los dos
elementos: i) cuantas oportunidades estan
disponibles, es decir, la tasa de cobertura de um
servicio basico, y fi) qué tan equitativamente estan
distribuidas estas oportunidades, es decir se la
distribuicion de dicha cobertura esta relacionada

5 10

com circunstancias exégenas”.

O IOH de Barros et al. (2008) foi calculado para
criancas e adolescentes entre 0 e 16 anos, pois N&o
se pode esperar que pessoas nesta faixa de idade
empreguem 0s mesmos esforgos que um adulto
para alcangar um determinado resultado. Em seu
estudo inicial, o IOH foi gerado e comparado para
19 paises da América Latina e Caribe entre os
anos de 1995 e 2005, tendo sido adotadas cinco
variaveis de oportunidades basicas: completar a
6° série em idade correta; estar na escola entre 10
e 14 anos (acesso a educagao); dispor de agua
limpa canalizada em pelo menos um cémodo do
domicilio (acesso a agua); ter energia elétrica no
domicilio (acesso a eletricidade) e ter acesso a
rede de esgoto ou fossa séptica (acesso a
saneamento).

O estudo explicita que aimplementacao de politicas
de reducdo da desigualdade de oportunidades
deve compreender, de forma clara, quais as
circunstancias exogenas interferem injustamente
NO acesso aos servicos basicos. As andlises
mostraram que, em 17 dos 19 paises estudados, a
circunstancia mais relevante para a concluséo do
sexto ano em idade correta foi o nivel de escolari-
dade do pai ou da méae. O local de residéncia (rural
ou urbano) foi um dos fatores mais relevantes para
explicar o acesso a agua em 17 paises e a
eletricidade em 15.

Ainda segundo Barros et al. (2008), outra maneira
importante de considerar a desigualdade de
oportunidade é identificar as caracteristicas dos
grupos mais desfavorecidos, criando perfis de
oportunidade. Com relagao as oportunidades
econbmicas identificou-se, por exemplo, que, no

“Banco Mundial. Desigualdade de Oportunidades em América Latinay el Caribe, 2008 - Barros etal. p.17.
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Brasil, os 10% mais pobres s&o nao brancos: “esto
mostraria que la etnicidade es una circunstancia
clave, que siendo exdgena a la persona, define su
pertenciaa los estratos mas pobres.” "

Em recente estudo, intitulado ‘lgualdade de
oportunidades entre os estados Brasileiros: uma
analise microeconométrica com base nos dados da
PNAD 2009’ Dill e Gongalves (2013) mensuraram o
indice de oportunidade humana para os estados
brasileiros, analisando o0s acessos a agua, a
energia, ao saneamento e a sexta série completa
em idade correta, para individuos até 16 anos.
Dentre os resultados obtidos, destaca-se 0 achado
relativo a cor/raga: ser classificado como branco,
aumenta a probabilidade de acesso a todas as
oportunidades analisadas, em até 91%.

O presente estudo visa, de maneira semelhante ao
realizado por Dill e Goncalves, construir e analisar o
|IOH para as 31 Regides Administrativas (RAs) do
Distrito Federal, tendo como fonte de dados a
Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD) 2013, da Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (Codeplan).

De acordo com a Lei Organica do Distrito Federal
(LODF), as Regides Administrativas integram sua
estrutura administrativa e s6 podem ser criadas ou
extintas mediante Lei Distrital. Essa organizagao
tem o objetivo de melhorar a utilizacdo dos recursos
financeiros e garantir a maior descentralizagao
administrativa. Embora a LODF estabeleca que
devera ser previsto em lei a participacao popular no
processo de escolha dos administradores
regionais, até o momento eles sdo indicados pelo
governadordo DF.

Atualmente, as 31 Regides Administrativas do
Distrito Federal séo: (I) Brasilia, (Il) Gama, (Ill)
Taguatinga, (IV) Brazlandia, (V) Sobradinho, (VI)
Planaltina, (VIl) Paranoa, (VIII) Nucleo Bandeirante,
(XIX) Ceilandia, (X) Guara, (XI) Cruzeiro, (XIl)
Samambaia, (XIIl) Santa Maria, (XIV) S&ao Sebastiao,

(XV) Recanto das Emas, (XVI) Lago Sul, (XVII)
Riacho Fundo, (XVIII) Lago Norte, (XIX)
Candangolandia, (XX) Aguas Claras, (XXI) Riacho
Fundo II, (XXIl) Sudoeste/Octogonal, (XXIII) Varjao,
(XIV) Park Way, (XV) SCIA, (XVI) Sobradinho I, (XVII)
Jardim Botéanico, (XVIII) Itapoa, (XIX) SIA, (XXX)
Vicente Pires e (XXXI) Fercal.

2-METODO DE CALCULO

O IOH é um indice composto pelo acesso geral a
uma determinada oportunidade (p) - a taxa de
cobertura, ponderado pela distribuicdo desta
oportunidade entre os diferentes grupos (D) - a
dissimilaridade. Aequacao 1 expressa o |IOH:

IOH =7 (1-D) (01)

Desta forma, considerando o acesso a uma
determinada oportunidade, o IOH desconta da sua
taxa de cobertura o quanto essa oportunidade esta
desigualmente distribuida. Os resultados séo
expressos numa variagao entre 0 e 1, na qual
quanto mais perto de 1 o indice for, maior é o acesso
dapessoaaoportunidade.

A taxa de cobertura é calculada a partir da
probabilidade (P) de uma pessoateracesso (A = 1)
a determinada oportunidade, considerando
algumas de suas caracteristicas circunstanciais. A
equagao 2 expressa probabilidade:

P(A=1]xz) (02)

Onde x,, € um vetor de caracteristicas
circunstanciais k dos individuos i, comi=1, ... ,ne
k=1,..,m Caso apessoa nao tenha acesso a
oportunidade, A =0.

“Banco Mundial. Desigualdade de Oportunidades em América Latinay el Caribe, 2008 - Barros et al. p.34.
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A partir destas condic0es, utiliza-se uma regressao
logistica de modo a se estimar os parametros da
funcdo. Formalmente:

P(A=1lxa) g 4+ Bux;
- P(a=1lxg)  © o (03)

O resultado da equacado 3 nao fornece a
probabilidade propriamente dita. Assim, a
probabilidade individual é obtida por:

eBo™ Brxik
pi= (W) s

Uma vez calculadas as probabilidades de acesso
a oportunidade, a taxa de cobertura (p) € obtida
através da média aritmética simples dessas
probabilidades para a populacdo (N). Em termos

matematicos:

1 mn
7= Ezlpi (05)

A taxa de cobertura p varia entre 0 e 1, na qual
quanto mais proxima da unidade for a taxa, maior €
acobertura.

Todavia, existem desigualdades entre as pessoas
que fazem com que a taxa de cobertura ndo seja
distribuida de maneira aleatéria, nem igualitaria,
para todas as pessoas. As caracteristicas
circunstanciais das pessoas fazem com que as
oportunidades sejam distribuidas de maneiras
desiguais. Assim sendo, faz-se necessario
incorporar um indice de dissimilaridade ao célculo
do IOH, de modo a se considerar as diferencas de
acesso as oportunidades, dadas as caracteristicas
pessoais.

10

O indice de dissimilaridade utilizado foi:

D 1i1 5 06
= 2% . Nl‘pi ol | (06)

O indice de dissimilaridade D, a exemplo da taxa de
cobertura, também varia entre 0 e 1. Entretanto,
neste caso, quanto mais proximo a 1, mais desigual
€ 0 acesso a oportunidade, ao passo que quanto
mais proximo a0, mais igualitario € o acesso.

Finalmente, o IOH € obtido através da equagao (01).
Em uma interpretacdo mais direta, o componente
(1-D) retira da taxa de cobertura o percentual da
oportunidade que nao é distribuido de maneira
igualitaria. Ou seja, o IOH é resultado da pondera-
cao da taxa de cobertura pela dissimilaridade
existente. Manipulando aequacéo (01), tem-se:

I0H = p(1—D) = I0H = p— (pD) = I0H = p—P | (07)

Onde P = pD, sendo P justamente o desconto da
cobertura em funcao da dissimilaridade. No caso
de D ser igual a zero, i.e. n&o existe desigualdade
alguma de distribuicao, o IOH é simplesmente a
taxa de cobertura da oportunidade.

2.1 - Especificagao das variaveis e da base de dados

Neste estudo utilizou-se a base de dados oriunda
da PDAD 2013 e seguiu-se a metodologia de
Barros, et al. (2008), que observa apenas os efeitos
das circunstancias no acesso as oportunidades.

Como a PDAD nao fornece informagoes acerca da
série que as criancas estao cursando, mas apenas
o nivel de escolaridade, foi necessario realizar
uma adaptacdo da dimensdo que mensura a
oportunidade de escolaridade. Ao invés de utilizar
a defasagem idade-série para o sexto ano, foi
utilizada a defasagem idade-ciclo, que consiste em
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identificar as criangas de 4 a 6 anos fora da escola®
e 0s adolescentes entre 15 € 17 anos que nao
possuiam o ensino fundamental completo. Apesar
desta medida subestimar a defasagem real, ela
ainda consegue capturar, em certa medida, a
defasagem existente. A escolha de se ampliar a
idade considerada no estudo (17 anos, ao invés de
16) se deve ao fato das limitacbes dos dados
disponiveis na PDAD.

Foram analisadas quatro oportunidades, tomadas
como variaveis dicotébmicas: defasagem idade-
ciclo, acesso a eletricidade (rede geral), acesso a
agua canalizada em pelo menos um cémodo (rede
geral) e acesso ao saneamento (rede geral de
esgotamento sanitario)”®. As pessoas que tinham
acesso a oportunidade assumiam valor 1. Para a
variavel idade-ciclo, quem nao apresentava a
defasagem assumiu o valor 1. Isso ocorre porque,
neste caso, a oportunidade € concluir o estudo no
periodo correto.

Como destacam Souza et.al. (2010), embora ainda
seja restrita a literatura que trata da desigualdade
de oportunidades no Brasil, as variaveis de idade,
educacgdo [educacao do pai ou mae], setor de
atividade, regidao geografica e cor sobressaem
como explicativas para desigualdade de
condigbes, em especial de rendimentos. Neste
estudo, para determinar o acesso as oportunidades
considerando apenas as variaveis que fogem ao
controle das pessoas, foram utilizadas as seguintes
caracteristicas: sexo da pessoa (1 para masculino),
raca da pessoa (1 para brancos™), sexo da pessoa
de referéncia (1 para masculino), presenga da mae,
escolaridade da pessoa de referéncia (em niveis de
ensino e em termos quadraticos), a renda domiciliar
per capita (em logaritmo natural) e o nimero de
moradores no domicilio.

Ao final, a amostra resultou em um total de 21.610
observacdes que, dados os fatores de expansao
amostrais, representam mais de 700.000
individuos, distribuidos nas 31 RAs do Distrito
Federal. Sendo assim, os resultados tém
representatividade para toda a populacéo de cada
RA e detodo o Distrito Federal.

3-ESTIMAGAO E RESULTADOS PARA 0 I0H

Antes de apresentar os resultados do IOH, serdo
apresentados os resultados obtidos através da
regressao logistica. A Tabela 1 apresenta os
coeficientes e as razdes de chance (odds ratios) '
para as quatro oportunidades consideradas neste
estudo. Apesar de algumas variaveis nao se
mostrarem significativas para certas oportuni-
dades, optou-se por preserva-las no modelo, de
modo a seguir da maneira mais fiel possivel os
estudos realizados anteriormente. A estatistica
Wald X2, que testa a significancia conjunta dos
coeficientes, descarta a hipdtese de que os
coeficientes sao conjuntamente iguais a zero para
todas as regressoes.

Os dados da Tabela 1 mostram que, para eletrici-
dade, o sexo da pessoa de referéncia tem um efeito
negativo, no qual a presenca de pessoas de
referéncia do sexo masculino reduz em 70% as
chances de acesso a eletricidade. Ja o nivel de
escolaridade da pessoa de referéncia afeta
positivamente as chances de acesso a eletricidade,
porém em pequena escala. A renda é o principal
fator a aumentar as chances de acesso a esta
oportunidade (100%). As demais variaveis nao
mostraram resultado significativo. E importante
destacar que, sendo a eletricidade uma oportuni-
dade que esta praticamente universalizada no

“@Conforme a Lei n® 12.796, de 05/04/2013 torna obrigatdrio a matricula das criancas na educacao basica a partir de 4 anos de idade. No entanto, os

Estados e os municipios tém até 2016 para garantir a oferta das vagas.

PAs oportunidades de acesso a agua, eletricidade e saneamento se referem, respectivamente, as questoes 17, 18 e 19 da PDAD, parte B.
”‘”Seguindo ametodologia de Dill e Gongalves (2013), foram considerados brancos as pessoas declaradas brancas e amarelas.

A razao de chance (odds ratio) expressa a chance do valor de referéncia em relagéo a categoria comparativa, por exemplo, no IOH Saneamento, para
caracteristica “sexo”, homem ¢ a referéncia (1), entdo, se o coeficiente é negativo (-0,077), temos que as chances de um homem ter acesso ao
saneamento bésico € 7,4% menor do que uma mulher. Para se chegar a este valor, basta reduzir 1 do valor obtido narazéo de chance (1-0,926 = 0,074).

11
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ELETRICIDADE SANEAMENTO AGUA IDADE-CICLO

Coef. Odds Ratio Coef. Odds Ratio Coef. Odds Ratio Coef. Odds Ratio
Sexo 0,039 1,040 -0,077 0,926 -0,048 0,953 -0,147 0,863
Raca 0,116 1,123 0,033 1,033 0,127 1,136 0,197 1,218
Sexo da Pessoa de Ref. -1,189 0,304 -0,423 0,655 -0,465 0,628 0,115 1,121
Presenca da mae 0,061 1,063 -0,347 0,707 -0,405 0,667 0,402 1,495
Escolaridade Pessoa de Ref 0,011 1,011 0,002 1,002 0,008 1,008 0,008 1,008
Log da renda 0,750 2,117 -0,045 0,956 -0,154 0,857 0,257 1,294
NuUmero de moradores -0,039 0,962 -0,036 0,965 -0,082 0,921 -0,005 0,995
Constante 1,036 2,818 2,499 12,172 5,175 176,736 0,167 1,182
Log pseudolikelihood -23930,324 -308320,310 -81507,070 -155683,680
Wald chi2 157,070 118,830 42,260 256,150
Pseudo R2 0,072 0,007 0,012 0,030

Fonte: PDAD 2013/Codeplan
Obs.: Os coeficientes em negrito s&o significativos a 5% de confianga.

Distrito Federal (com taxas de cobertura acima de
99%), 0 modelo pode ter refletido casos muito
especificos, tornando as conclusbes pouco
precisas.

Os resultados para saneamento mostraram que o
sexo masculino, tanto da propria pessoa, quanto
da pessoa de referéncia, afeta negativamente a
chance de acesso a esta oportunidade (reducéo
de 8% e 35%, respectivamente). A presenca da
mae e a renda afetam negativamente o acesso a
oportunidade, resultado contrario ao esperado.
Resta salientar que o Distrito Federal tem como
peculiaridade o fato de possuir diversos
condominios residenciais, com rendas variadas,
cuja situagdo fundiaria ndo é regularizada, e,
portanto, nos quais nao existe rede de esgotamento
sanitario. Os esgotamentos utilizados sé&o
alternativos a rede geral (e.g. fossa séptica). Uma
vez que este trabalho considera que somente
ligacoes a rede geral de esgotamento sanitario se
configura como oportunidade, esta peculiaridade
do Distrito Federal pode estar sendo refletida nos
resultados da regressao logistica. Esta poderia ser
uma explicacao possivel para resultados pouco
comuns aqui encontrados. Por sua vez, como
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esperado, a quantidade de moradores (quanto
maior) afeta negativamente as chances de acesso,
em 3,5%.

Para acesso a agua, o sexo da pessoa de referéncia
(37%), a presenca da mae (43%), arenda (14%) e a
quantidade de moradores (8%) afetam negativa-
mente as chances de acesso do individuo.
Novamente, os resultados para a presenca da mae
e para renda sao diferentes do esperado, o que
pode também estar relacionada, a exemplo da
situagao do esgotamento sanitério, a existéncia de
moradias em areas irregulares, onde 0s servigos
publicos ndo chegam. Por sua vez, o nivel de
escolaridade da pessoa de referéncia afeta
positivamente a probabilidade de acesso, embora
em escala muito reduzida (menos de 1%).

Finalmente, para a oportunidade referente a escola
(defasagem idade-ciclo), o modelo se mostra
bastante aderente. As chances de frequéncia do
ciclo emidade correta sdo maiores para os brancos
(22%) e para pessoas que apresentam a presenca
da méae (50%). A renda e o nivel de escolaridade
da pessoa de referéncia também afetam positiva-
mente as chances de acesso a oportunidade. Ja a
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quantidade de moradores e 0 sexo do individuo,
reduzem as chances (0s meninos apresentam 14%
menos chances de estarem no ciclo correto).

Primeiramente, o indice de oportunidade humana
foi calculado para o Distrito Federal como um todo,
sendo os resultados apresentados na Tabela 2.
Para uma melhor visualizagdo do indice, os
resultados foram multiplicados por 100, de modo
a fazé-lo variar de 0 a 100, ao invés de 0 a 1. A
interpretacdo, todavia, segue a mesma. Os
resultados apontam que o DF apresenta um
elevado IOH geral (a média dos quatro indices de
oportunidade) com 92,5. Todas as oportunidades
apresentam um IOH elevado, com 99,1 para eletrici-
dade, 96,9 para agua e 92,1 para a escolaridade. O
indice que apresentou o menor valor foi 0 acesso ao
saneamento, comum |OH de 80,6.

Esses resultados apontam importantes avangos
em relacdo aos indices encontrados por Dill e
Goncalves (2013). E importante destacar, no
entanto, que a fonte de dados e as metodologias
empregadas nos dois trabalhos séo diferentes, Dill
e Gongalves (2013), utilizam a Pesquisa Nacional

Tabela 2 )
Mensuragao do IOH, Taxa de Cobertura e Indice

de Dissimilaridade segundo Incluséo e nao inclusao
da RA no Modelo

RA RA nao

I elig el incluida | incluida | VYariagdo
IOH Eletricidade 99,0 99,1 -0,10%
IOH Saneamento 751 80,6 -7,30%
IOH Agua 96,1 96,9 -0,80%
IOH Idade Ciclo 91,9 92,1 -0,30%
IOH Geral 90,5 92,2 -1,80%
Cobertura Eletricidade 99,3
Cobertura Saneamento 81,9
Cobertura Agua 97,3
Cobertura Idade Ciclo 93,3
Cobertura Geral 93,0
Dissimilaridade Eletricidade 0,4 0,2 37,50%
Dissimilaridade Saneamento 8,2 1,6 80,90%
Dissimilaridade Agua 1,2 0,4 69,40%
Dissimilaridade Idade Ciclo 1,6 1,3 17,20%
Desigualdade Geral 2,8 0,9 69,50%

Fonte: PDAD 2013/Codeplan

de Amostra de Domicilios, enquanto este trabalho
faz uso da PDAD, além de algumas diferengas na
construgao das variaveis utilizadas, motivo pelo
qual os resultados devem ser interpretados com
cautela. O indice para agua se elevou em 3 pontos,
enquanto o de saneamento avangou 27 pontos,
saltando de 53,5, em 2009, para 80,6,em 2013. Jao
indice de eletricidade permaneceu praticamente
estavel em 99 pontos (0 que destaca a universali-
zacao da eletricidade no DF), enquanto os indices
de escolaridade nao sao comparaveis (neste
trabalho, a variavel utilizada é a defasagem idade-
ciclo, enquanto Dill e Gongalves (2013) utilizam a
defasagemidade-série para o sexto ano).

Apesar dos bons resultados no IOH, dentro do
Distrito Federal, as Regides Administrativas
apresentam importantes diferengas entre si, que
possivelmente afetam o acesso as oportunidades
consideradas neste trabalho. O local de nascimento
independe da escolha das pessoas, mas acaba
por afetar suas oportunidades. Por exemplo, uma
crianca nascida na SCIA\Estrutural, RA de mais
baixa renda no Distrito Federal, certamente néo tera
as mesmas oportunidades de acesso a bens e
servicos de uma crianga nascida em Brasilia/Plano
Piloto. Assim sendo, espera-se que as dissimila-
ridades aumentem quando considerada a
localizagao (adicao ao modelo de variaveis binarias
para cada Regidao Administrativa).

Conforme observa-se na Tabela 2, quando incluidas
as RAs, a taxa de dissimilaridade aumentou para
todas as oportunidades analisadas, chegando a
uma variacado de 80,9% no caso do saneamento.
Consequentemente houve piora nos |IOHs: queda
de 7,3% para saneamento, 0,8% para agua, 0,3%
para defasagem idade ciclo, 0,10% para
eletricidade e 1,8% no IOH geral. Esses resultados
mostram que é de extrema importancia considerar
as diferencas espaciais nas analises conduzidas
para o Distrito Federal. As dissimilaridades
referentes a &gua, eletricidade e saneamento
destacam tal situagdo, uma vez que sao
oportunidades que dependem fortemente da
localizag&o.

13
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Buscando aprofundar a anélise das oportunidades
dentro do Distrito Federal, foram calculados o0s
|IOHs para cada uma das Regides Administrativas.
Foram criados os indices para cada uma das quatro
oportunidades estudadas (eletricidade, agua,
saneamento e escolaridade), alem do indice geral,
que é amédia desses quatroitens.

A dissimilaridade observada entre as Regides
Administrativas do Distrito Federal n&do apresentou
a mesma variabilidade observada entre os estados
brasileiros, conforme estudo de Dill e Goncalves
(2013). Isto pode ser explicado pelo fato de haver
uma maior similaridade dentro de cada RA, ou seja,
internamente as Regides Administrativas do Distrito
Federal sdo mais homogéneas que os estados
brasileiros, assim, ao se considerar as oportuni-
dades dentro da estrutura de cada RA, é esperado
que as dissimilaridades sejam menores.

O acesso aos bens e servicos tende a ser parecido
quando é considerada a mesma Regiao Adminis-
trativa. Porém, o fato de a dissimilaridade ser menor,
nao quer dizer que a situacao € necessariamente
melhor. Por exemplo, se a cobertura de saneamento
¢ baixa dentro de uma RA, isso quer dizer que varias
pessoas nao tém acesso a esta oportunidade.
Como a situagao de privacao é semelhante para
todas as pessoas, a dissimilaridade sera baixa, o
que nado quer dizer que a situacdo da Regiao
Administrativa é boa.

Feita essa observagao inicial, todas as 31 Regides
Administrativas apresentaram IOH acima de 91,
sendo o menor valor observado (91,25), no
SCIA/Estrutural, e o maior (93,96), no Sudoeste/
Octogonal. Apesar de a amplitude entre 0 menor e
o maior valor do |IOH ser relativamente pequeno,
apenas 2,71, destaca-se que que a dissimilaridade
varia entre 0,44 e 0,90, ou seja, existem Regides
Administrativas que apresentam o dobro de
diferenca neste indicador. Isso faz com que uma
pessoa que reside no SCIA/Estrutural, além de ter
um indice de oportunidade mais baixo, enfrente
desigualdades maiores dentro da propria regiao
(Tabela 3).
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Tabela 3

indice de Oportunidades Humana e indice de
Dissimilaridade, por Regidao Administrativa do DF

DISSIMILA-

REGIAO IOH RIDADE COBERTURA

ADMINISTRATIVA GERAL GERAL GERAL
SCIA/Estrutural 91,25 0,90 92,04
Iltapoa 91,59 0,87 92,36
Fercal 91,61 0,85 92,36
Varjao 91,62 0,87 92,38
Planaltina 91,69 0,89 92,48
Sao Sebastidao 91,82 0,84 92,56
Recanto das Emas 91,82 0,87 92,59
Paranoa 91,85 0,96 92,70
Samambaia 91,97 0,85 92,73
Ceilandia 92,04 0,81 92,76
Brazlandia 92,10 0,84 92,85
Santa Maria 92,11 0,84 92,86
Riacho Fundo I 92,26 0,80 92,97
Candangolandia 92,30 0,88 93,08
Gama 92,33 0,85 93,08
Sobradinho Il 92,37 0,86 93,14
Riacho Fundo 92,48 0,85 93,24
Sobradinho 92,61 0,85 93,37
Nucleo Bandeirante 92,66 0,87 93,43
Taguatinga 92,70 0,80 93,41
Vicente Pires 92,77 0,67 93,38
Guara 93,01 0,78 93,71
SIA 93,09 0,38 93,43
Lago Norte 93,13 0,71 93,77
Jardim Botanico 93,22 0,66 93,81
Aguas Claras 93,23 0,64 93,80
Cruzeiro 93,31 0,60 93,84
Park Way 93,35 0,53 93,82
Brasilia/Plano Piloto 93,58 0,57 94,09
Lago Sul 93,59 0,55 94,07
Sudoeste/Octogonal 93,96 0,44 94,34

Fonte: PDAD 2013/Codeplan

A Figura 1 apresenta um mapa da distribuicao
espacial do indice de Oportunidade Humana geral
nas Regibes Administrativas do Distrito Federal,
destacando-se, em tom mais escuro, aquelas com
0s piores resultados, dentre as quais sobressaem:
SCIA/Estrutural, ltapoa, Fercal, Varjao, Planaltina,
Sa0 Sebastido, Recanto das Emas, Paranoa e
Samambaia, todos com indice inferior a 92. As
regides com melhores resultados, representadas
em tons mais claros, estao: Guara, SIA, Lago Norte,
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Figura 1

Distribuicdo do IOH Geral para as Regides Administrativas do DF

Fonte: PDAD 2013/Codeplan
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Jardim Boténico, Aguas Claras, Cruzeiro, Park
Way, Brasilia/Plano Piloto, Lago Sul e Sudoeste/
Octogonal, todas com indice acima de 93.

A analise visual nos mostra que ha, de maneira
geral, um movimento centro-periferia nas oportuni-
dades. As RAs que concentram os maiores indices
de oportunidade sédo aquelas que circundam o
centro de Brasilia (a partir do Plano Piloto). Quanto
mais afastada do centro € a RA (i.e. quanto mais na
periferia ela estd), menores sdo as oportunidades.
Todavia, existem alguns casos nos quais as
diferencas de oportunidade estdo muito préximas

do centro de Brasilia, como é o caso da
SCIA\Estrutural e Varjao.

Com o intuito de verificar melhor as diferencas
dentro das RAs, a Tabela 4 traz os IOHs, os indices
de dissimilaridade e as taxas de cobertura para
cada uma das oportunidades analisadas. De modo
semelhante ao observado para os estados
brasileiros, 0 acesso ao servico eletricidade €
bastante elevado, estando préximo ou acima de 99
em todas as RAs. Esse fato reflete nos baixos
indices de dissimilaridade que apresentaram
valores entre 0,06 (Brasilia/Plano Piloto) e 0,30

ANI1PES s
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(Samambaia e SCIA/Estrutural), bem como da alta
taxa de cobertura (proxima de 100%), seguindo
padrao nacional para este servico.

A agua foi outra oportunidade que apresentou bons
indices de igualdade no acesso em todas as RAs
do DF. A regido com pior desempenho (96,54) foi
o SCIA/Estrutural, porém, o maior IOH observado foi
de 97,49, valor muito proximo, tendo sido registrado
no Sudoeste/Octogonal.

Tabela 4

Com relagdo a defasagem idade-ciclo, embora
apenas uma RA tenha apresentado IOH inferior a
90, observa-se uma maior diferenca no acesso,
quando comparada a eletricidade e a agua. Os
IOHs variaram entre 89,86 no SCIA/Estrutural e
97,22 no Sudoeste/octogonal. O indice de dissimi-
laridade chegou a 1,30 em SobradinhoIl,ea 1,32 no
Paranoa. As taxas de cobertura mais baixas foram
de 90,88 e 91,93 nas RAs de SCIA/Estrutural e
Sobradinho Il, respectivamente.

indice de Oportunidades Humana, indice de Dissimilaridade e taxa de cobertura para acesso a escola em idade
correta (idade ciclo), eletricidade, saneamento, agua, por Regiao Administrativa do DF

’ IOH- | \pape| ™XC- | 1on. | b- | T™@c- | 10H- | D- | T™XC- | IOH- . XC-
D AT S 'géfg CICLO ggfg ELETRIC. | ELETRIC. | ELETRIC. | SANEAM. | SANEAM. | SANEAM.| Acua [P ACUA| scua
Brasilia/Plano Piloto 96,06 067 9671 9979 006 9985 8112 130 8219 9735 026 97,61
Gama 9255 1,19 9367 9927 019 9945 8062 162 8194 9690 038 9727
Taguatinga 9330 113 9436 9941 016 9957 8099 158 8228 97,09 034 9742
BraZAndia 9173 124 9288 9902 024 9926 8070 153 8196 9697 034 97,30
Sobradinho 9287 123 9403 9935 018 9953 8112 164 8247 9712 034 9745
Planaltina 90,97 123 9210 9881 029 9909 8033 164 8167 9668 041 97,07
Parano4 90,65 1,32 9186 9907 023 9929 8090 1,89 8245 9680 040 97,19
Niicleo Bandeirante 9297 114 9404 9934 018 9952 8113 1,81 8263 9719 035 97,53
Ceilandia 9175 110 9277 9907 021 9928 8049 159 8179 9685 036 97,20
Guard 9426 100 9521 9949 016 9965 8110 164 8245 9720 034 97,53
Cruzeiro 9527 071 9595 9972 007 9979 8104 133 8213 9723 028 97,50
SEmambas 9156 125 9272 9887 030 9916 8056 150 8179 9688 036 97,23
Santa Maria 91,76 110 9278 9908 021 9929 80,69 167 8206 9693 037 97,29
Sao Sebastido 9118 116 9225 9901 022 9923 8034 160 8164 9675 037 9710
Reganto das Emas 9112 119 9222 9890 026 9916 8048 163 8181 9678 038 97,16
Lago Sul 96,70 055 9724 9977 008 9985 80,65 129 8171 9724 026 97,50
Riacho Fundo 9293 117 9403 9913 026 9939 8081 162 8214 9704 036 97,39
Lago Norte 9526 101 9623 9963 013 9976 8058 135 8169 9707 033 97,39
Candangolandia 9227 1,20 9348 9929 018 9947 8074 165 8210 9689 040 9728
Aguas Claras 9517 093 9606 9964 011 9975 8088 122 818 9722 029 97,50
Riacho Fundo |l 9239 100 9333 9920 019 9939 8054 165 8189 9690 038 97,26
Sudoeste/Octogonal 97,22 0,34 97,54 99,89 0,03 99,02 8125 1,16 8221 97,49 022 97,71
Varjdo 90,55 107 9153 9897 022 9919 8035 1,80 8183 9660 041 97,00
Park Way 96,10 072 9680 9973 009 9982 8045 106 8131 9709 027 9735
SCIA/Estrutural 89,86 1,13 90,88 9856 030 98,85 80,04 174 8146 9654 044 96,97
S ] 9267 1,30 9389 9928 020 9948 8062 157 8190 9693 035 9728
Jardim Botanico 9530 104 9630 9967 011 9978 8072 122 8172 9721 025 9746
ltapod 90,89 113 91,03 9877 029 9907 80,08 167 8144 9661 040 97,00
SIA 9531 052 9581 9963 007 9970 8025 0,71 8083 9716 021 9736
Vicente Pires 9450 095 9541 9948 015 9964 8024 121 8122 9688 037 97,23
Fercal. 90,77 117 9184 9883 026 9909 80,16 159 8146 9666 038 97,02

Fonte: PDAD 2013/Codeplan
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Dentre as quatro oportunidades analisadas,
seguindo a tendéncia observada no estudo para 0s
estados brasileiros, a que mais evidencia limitagoes
€ 0 saneamento. As taxas de cobertura sdo mais
baixas, em todas as RAs, se comparadas com
as oportunidades anteriormente tratadas, estando
em torno de 80%. Mais uma vez, o SCIA/Estrutural
se destacou com o pior IOH (80,04), e o Sudoeste/
Octogonal com o melhor (81,25). A pior taxa de
cobertura (80,83) foi alcangada pelo SIA e a melhor
pelo Nucleo Bandeirante (82,63). O indice de
dissimilaridade mais alto (1,89) foi registrado no
Paranoa e o menor no SIA (0,71). Uma possivel
explicagao para o fato de o SIA ter apresentado,
ao mesmo tempo, a pior taxa de cobertura de
saneamento e o melhor indice de dissimilaridade
para esta oportunidade, seja o fato de que esta
Regidao Administrativa contém poucos domicilios.

4-CONCLUSOES

Este estudo buscou identificar a existéncia de
desigualdades socialmente injustas no Distrito
Federal, ou seja, aquelas ligadas as circunstan-
cias imputadas, nao alteraveis pelos proprios
individuos, diferentemente dos esforcos, sobre os
quais cada um tem completo dominio, para o
alcance de resultados individuais. Para tanto,
seguiu-se a metodologia de construcao do indice
de Oportunidades Humanas (IOH), conforme
proposto por Barros et al. (2008), e comparou-se 0s
resultados obtidos por meio da analise dos dados
da PDAD 2013, com os achados do estudo de Dill e
Gongalves (2013), para os estados brasileiros.

Como principais resultados, destaca-se o fato de
que a espacialidade influencia, de modo signifi-
cativo, o IOH para a populacao do DF. Ou seja, o
fato de residir em uma determinada RA implica em
menor ou maior chance de uma pessoa acessar
um determinado bem ou servico. Os melhores
resultados encontram-se, em sua maioria, nas BAs
mais proximas do centro (Brasilia/Plano Piloto),
demostrando a existéncia de maior desigualdade
nas areas periféricas do Distrito Federal.

Entre as quatro oportunidades analisadas (acesso
aaguatratada, a eletricidade, a saneamento basico
adequado e a escola em idade correta) aquela
que apresentou os melhores resultados, seguindo
tendéncia nacional, foi a eletricidade, estando o
Distrito Federal proximo de uma taxa de cobertura
de 100%, refletindo na quase auséncia de desigual-
dade de acesso. Observou-se que, no que se refere
aidade ciclo correto, a presenca da mae é positiva-
mente significativa (50%), assim como a cor, pois
0s brancos tem 22% mais chances de estar
cursando a escola em idade adequada, refletindo o
efeito da discriminagao étnico-racial historicamente
vivenciada em nosso pais.

O acesso a agua e ao saneamento trouxe alguns
resultados nao convencionais, se comparados ao
observado no pais. A presengca da mae, por
exemplo, teve impacto negativo para o acesso a
agua (43%), e o sexo masculino, da propria pessoa
(8%) e da pessoa de referéncia (35%) tiveram
impacto negativo no acesso ao saneamento.
Aventa-se que uma possivel explicagao para estes
resultados destoantes se deva a algumas
peculiaridades do Distrito Federal, como a
existéncia de diversos condominios residenciais
nao regularizados.

Este trabalho, contribui, portanto, para a identifica-
cao de caracteristicas pessoais, bem como de
grupos populacionais, que necessitam de politicas
publicas focalizadas, no sentido de se reduzir as
desigualdades de acesso as oportunidades,
equalizando, consequentemente os resultados
individuais alcangados pelos membros da
populacao.
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1-INTRODUGAO

Por vezes, temas ligados ao envelhecimento e a
inversdo da pirdamide populacional, em termos
mundiais, vém sendo discutidos desde o século
passado. No entanto, as alteracdes na distribuicao
populacional, sejam pelo processo etario sejam
pela sua regionalizagdo ou por qualquer outra
dimenséo que componha uma andlise, demanda o
olhar atento as mudancas sociais, econémicas e
ambientais.

O crescimento da populagdo idosa tem sido
atribuido a dois fatores principais relacionados a
mortalidade e a fecundidade. Ao primeiro, diz
respeito a diminuicao da mortalidade que significa o
aumento da expectativa de vida das pessoas. No

a
@

(3)

entanto, ndo se considera uma justificativa
suficiente para a compreensao do fenébmeno do
envelhecimento populacional. E o segundo fator
relaciona-se a diminuicdo da fecundidade, que
significa o nimero de filhos por mulher em idade
fértil, sendo esse fator culminante no crescimento
dapopulacaoidosa.

A migracao possui significado relativo, pois ela
contribui para alterar a distribuicao etaria. Por um
lado, o processo migratério de jovens para as
grandes cidades, que sao influenciados pela maior
infraestrutura, pelas diferengas salariais entre
campo e cidade e pela midia, principalmente. Este
fato interfere na redistribuicdo da populagéo local
das cidades menores nas quais passam a
evidenciar uma predominéancia de grupos
populacionais de faixa etaria extrema, sejam
criancas e idosos.

Por outro lado, este grupo migratério jovem que se
direciona para as metropoles, como foi o fenbmeno
migratério urbano ocorrido na segunda parte do
século passado no Brasil, atinge o envelhecimento
em condi¢coes financeiras similares as quais
se encontravam no momento da migracao,
contribuindo para o assoberbamento do
contingente populacional em condicbes de
pobreza nas grandes cidades (VERAS; RAMOS;
KALACHE, 1987)

Ha uma tendéncia global de reducao da
fecundidade. Na Europa, a taxa de natalidade é
de 1,53 e na América do Norte e Asia o indice é
de 2,03. Mesmo para a China e a india, que
apresentaram forte crescimento populacional nos
Ultimos anos, prevé-se a estabilidade em poucas
décadas. Em contraposicéo, o continente africano
vem mantendo uma taxa crescente da populacao.
No caso brasileiro, ha evidéncias de crescimento
moderado com previsao de declinio a partir dos
proximos 20 anos. O referido relatério apresenta a
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) Assistente Social; Mestre em Administracéao; Pesquisadora da Fundagao Joao Pinheiro. E-mail: helena.soares@fjp.mg.gov.br.
) Economista; Especialistaem Administracao Financeira. Pesquisadora da Fundagao Joao Pinheiro. E-mail: marilene.gontijo@fjp.mg.gov.br.
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taxa de fecundidade total por mulher entre 15-49
anos, de 1,8 no periodo entre 2010-2015 no Brasil
(FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS,
2011).

Fatores como o desenvolvimento socioeconémico
cultural e a tecnologia também concorreram para
0 aumento da sobrevida da espécie humana.
Pesquisadores demografos manifestam maior
preocupacao face a projegao de triplicar a
populacdo com mais de 60 anos no mundo nos
proximos 40 anos (Relatério sobre a Situacdo da
Populagcao Mundial 2011, elaborado pelo Fundo de
Populagdo das Nacdes Unidas, ONU, 2011). Tal
tendéncia enseja alertas para 0s governos no
sentido de proverem politicas publicas adequadas
as peculiaridades do envelhecimento, sejam
infraestrutura, cidadania e sustentabilidade.
Concomitantemente, urge uma apreensao referente
as garantias de produtividade econémica que
suporte os custos e investimentos de umanovaera.

Este artigo, ao enlear-se por dados referentes
ao perfil da populacdo nas faixas etarias
imediatamente anteriores a populacao idosa no
Brasil, com énfase no nivel educacional e condigoes
de trabalho como condicionantes importantes a
perpetuidade de um dos beneficios que compdem
o sistema de seguridade nacional — o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), visa desvelar a
magnitude dos mesmos para a concepgao das
diretrizes das politicas sociais. Para isso, utilizara
uma série de variaveis demograficas, econdmicas e
sociais com o objetivo de ilustrar o possivel fluxo
demandante em potencial do BPC no Estado de
Minas Gerais e em suas diferenciadas regides de
planejamento.

A primeira parte discorrera sobre o perfil da
populacao idosa de Minas Gerais, parametro para
este estudo comparativo junto ao grupo populagéo
que o antecede. Neste item, detalham-se os dados
pelas regides do Estado de Minas Gerais, face a
sua configuracao geoespacial demografica, que
expressa caracteristicas peculiares a cada uma
delas. No segundo item, abordar-se-a caracteris-

20

ticas relacionadas as condigbes de trabalho e
educacao do segmento populacional que antecede
ao grupo idoso, destacando-se as similaridades
em detrimento ao tempo que os distancia. A Ultima
parte destinou-se a uma breve andlise acerca do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) com
apresentacdo dos dados do Estado de Minas
Gerais, ratificando a proposta delineada de
perenidade do mesmo, acirrada pela fragilidade
das politicas de trabalho e educagéo que, por
vezes, assumem a exclusdo de parte da populacéo
ativa de seus direitos, transferindo para o Estado e
a sociedade produtiva o concernente tributo de
cuidar de seus idosos.

2-POPULAGAO IDOSA EM MINAS GERAIS

A projecao da populacéo brasileira para 2015 é
de quase 205 milhdes enquanto Minas Gerais
alcangara 20.905 mil pessoas neste ano. Para 2030,
projeta-se para Minas Gerais um percentual de
15,24% da populagdo com idade igual e superior a
65 anos, enquanto que o pais tende a apresentar
0 percentual de 13,44%, conforme Projecdo da
populacao do Brasil e das Unidades da Federacao
doIBGE.

Em 2003, a populacéo idosa representava 10,2%
do total de residentes no Estado de Minas Gerais.
Essa proporcéo teve aumento para 13,6% em 2013
com crescimento de 44,6% da populacao no grupo
de idade de 60 anos ou mais no periodo compreen-
dido entre 2003 e 2013. De forma geral, observa-se
0 processo de envelhecimento da populacao de
Minas Gerais que geram expectativas para que a
parcela de idosos seja cada vez mais alta na
medida em que o fluxo de reposicao oriundo dos
jovens (0 a 14 anos) n&o progride no mesmo ritmo
da populacado com 60 anos ou mais (Tabela 1).

Em relagdo a distribuicdo urbana e rural da
populacao idosa, 18,1% residiam em areas rurais
em 2003, sendo acima do total da populacéao rural
do Estado (15,4%). Em 2013, a situacao continuou
semelhante com 18,8% da populacdo idosa
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Tabela 1

Populagao residente por grupos de idade - Minas Gerais - 2003/2013
Grupos de idade (anos) 2008 (mib 2013 {miD T_axa_ de,

Abs. % Abs. % S ()

0a59 16 949 898 17 831 86.4 52
40 a 49 2421 12,8 2878 14,0 18,9
50 a 59 1658 8,8 2435 11,8 46,9

60 ou mais 1934 10,2 2797 136 446
60 a 64 584 3.1 873 4,2 49,5
65 a 69 476 25 670 3,2 40,8
70 ou mais 874 46 1254 6,1 43,5

Populagao total 18 883 100,0 20 628 100,0 9,2

Fontes: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 24, 2004.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaboragéo Prépria.

morando na arearural. Conforme a Tabela 2, a ligeira
diferenca € devida, principalmente, ao aumento da
proporcao de idosos com 70 anos ou mais na area
rural, 19,5% em 2013 ante 17,6% em 2003 (Tabela 2).
Parte disso pode ser explicada pelos movimentos
migratorios de regresso, que ocorrem principal-
mente em idades mais avancadas, se contrapondo
ao movimento comum de jovens da area rural para
urbana (BOLETIM...,2014a).

A forga de trabalho dos idosos adicionada ao
grupo de jovens (0 a 14 anos) é considerada
potencialmente inativa. A razdo de dependéncia
apresentou queda para Minas Gerais. Em 2003,
essa razao era de 0,57 sendo 0,41 a dependéncia

dos jovens e 0,16 dos idosos. Dez anos depois, a
razao de dependéncia retraiu para 0,53 composta
pela também reducdo da dependéncia dos jovens
com 0,32 e um aumento para 0,21 da dependéncia
dos idosos. Dessa forma, o crescimento de jovens
foi inferior a elevacdo da populacédo potencial-
mente ativa e de forma oposta, porém em menor
magnitude, o numero de idosos aumentou mais
que O numero da populagédo ativa. Assim, o
resultado liquido representa queda da taxa de
dependéncia intensificada, principalmente, pela
queda da dependéncia dos jovens. O Grafico 1
resume os dados que evidenciam o aumento da
proporcao de idosos em relagdo a populacao
potencialmente ativa.

Tabela 2
Proporcao da populagao rural e urbana de Minas Gerais por grupos de idade - 2003/2013
2003 (%) 2013 (%)
Grupos de idade (anos)
Urbana Rural Urbana Rural
0as59 84.9 151 85,0 150
40 249 86,0 14,0 83,8 16,2
50 a 59 83,1 16,9 83,1 16,9
60 ou mais 819 1841 81,2 18,8
60 a 64 81,5 18,5 81,6 18,4
65 a 69 81,3 18,7 81,9 18,1
70 ou mais 82,4 17,6 80,5 19,5
Populagao total 84,6 15,4 84,5 15,5

Fontes: Dados bésicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 24, 2004.

PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaborag&o Prépria.

21



Artigo

Boletim Estatisticas PUblicas ¢ n. 11 ¢ Rio de Janeiro, dezembro 2015

Grafico 1

Razao de dependéncia geral da populagado de jovens e de idosos - Minas Gerais - 2003/ 2013
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Fontes: Dados bésicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 24, 2004.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaboragao Prépria.

Nota: Razao de dependéncia ¢ a diviséo entre o contingente populacional potencialmente inativo (jovens + idosos) com o total da populagéao

potencialmente ativa.

Outra informacao a ser ressaltada refere-se ao
indice de envelhecimento, representado pela razao
entre a populacéo idosa e o nimero de jovens.
Esse indice em 2003 foi de 0,39 e apresentou um
aumento consideravel em 2013 alcangando 0,65.
Em outras palavras, para cada dez jovens entre O e
14 anos, existia em Minas Gerais, no ano de 2003,
aproximadamente quatro idosos. Esse nimero em
2013 passou para quase sete idosos.

Em relagdo ao género da populacao idosa, a

Tabela 3 apresenta as proporcdes de homens e
mulheres nos anos de 2003 e 2013 para Minas
Gerais conforme os dados da PNAD. Em 2003, os
homens representavam 49,4% da populacdo do
Estado reduzindo para 48,7%. A populacao idosa
registrou uma desigualdade maior entre quanti-
dade de homens e mulheres, sendo em 2003,
45,2% da populacéo de idosos eram homens. Esse
valor passou a ser 44,5%. Essa diferenca é ainda
maior quando se trata de pessoas com 70 anos ou
mais (42,5% eram homens em 2013 ante 43,8% em

Tabela 3
Proporcao por género da populagao de Minas Gerais por grupo de idades - 2003/2013
2003 (%) 2013 (%)
Grupos de idade (anos)
Homem Mulher Homem Mulher
0a59 49.9 501 494 50.6
40 a 49 48,5 51,5 47,9 52,1
50 a 59 45,8 54,2 48,8 51,2
60 ou mais 452 54,8 445 555
60 a 64 46,7 53,3 454 54,6
65 a 69 46,0 54,0 46,9 53,1
70 ou mais 43,8 56,2 42,5 57,5
Populagao total 49,4 50,6 48,7 51,3

Fontes: Dados bésicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 24, 2004.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaborag&o Prépria.
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2003). Destaca-se que a propor¢cao de homens
aumentou quando se trata do grupo de 50 a 59 anos
comparando 2003 com 2013 (51,2% ante 45,8%).

Ou seja, juntamente com o fendmeno do
envelhecimento, a populacdo idosa vem
apresentando um processo de feminizacao,
observagao presente no grupo etario que antecede
este segmento. As mulheres idosas, segundo
Camarano (2003), estao propensas a viuvez e a
exposicao em desvantagem socioeconémica. Isto
ocorre em funcdo do proprio processo socio
histérico pds-industrializacao de minimizacao da
valoragao da mulher no mercado de trabalho em
relacdo ao homem, justificada pelo significado
atribuido a esta méao de obra como complementar.
Outrossim, conforme afirma a autora, o perfil da
mulher idosa é consequéncia da insercao da
mulher no periodo de sua capacidade produtiva
que, em sua maioria, nao teve trabalho
remunerado.

2.1-Populacao idosa nas regioes de planejamento
Em relacao a distribuicao espacial da populagao
de Minas Gerais em suas dez regides de

planejamento, tem-se que a regiao Central, que
engloba a Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Tabela 4

(RMBH), representou mais de um tergco da
populagao total do Estado. Sul e Zona da Mata
também registraram um elevado contingente de
pessoas com 13,7% e 11,0% da populagéo total,
respectivamente. As regibes Noroeste e
Jequitinhonha/Mucuri apresentaram o menor
numero populacional, 386 e 885 mil habitantes,
respectivamente (Tabela 4).

A faixa etaria da populacdo de Minas Gerais
possui diferencas regionais. As regides de
Jequitinhonha/Mucuri e Centro-Oeste sao as que
mais possuem proporcdes de idosos dentro de
sua regiao, 13,3% e 13,1%, respectivamente. A
proporcao de jovens de 0 a 14 anos € maior na
regido Noroeste (25,7%). A regiao Central possui
proporcao de idosos inferior ao captado para
Minas Gerais segundo os dados da PAD-MG,
10,6% contra 11,3% do resultado do Estado
conforme Grafico 2 (BOLETIM..., 2014b).

Analisando o total de idosos de Minas Gerais e
examinando sua distribuicdo no espaco segundo
regides de planejamento, a regiao Central possui
um terco da populacao idosa de Minas Gerais no
ano de 2013, seguidos daregiao Sul (13,8%) e Zona
da Mata (12,6%). Em contrapartida, o Noroeste
possui 1,7% seguido da regido do Jequitinhonha e
Mucuri (5,1%), conforme Gréfico 3.

Populagao total por género segundo regioes de planejamento - Minas Gerais - 2013

Regiao de Planejamento Total Homem Mulher Composigao (%)
Central 7.403 3.603 3.800 35,9
Zona da Mata 2.273 1.086 1.187 11,0
Sul 2.820 1.361 1.459 13,7
Triangulo 1.076 534 542 5,2
Alto Paranaiba 1.196 590 606 5,8
Centro Oeste 1.188 601 587 5,8
Noroeste 386 194 192 1,9
Norte 1.695 834 861 8,2
Jequitinhonha/Mucuri 885 437 448 4,3
Rio Doce 1.706 838 868 8,3
Minas Gerais 20.628 10.078 10.550 100,0%

Fonte: Dados basicos: BOLETIM PAD -MG. Indicadores basicos Documento metodoldgico. Belo Horizonte, Fundagéo Jo&o Pinheiro, ano 3, n. 7, p. 1 -67, dez. 2014.

Elaboragéo Propria.
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Grafico 2

Distribuicao percentual da populagao por grupos etarios segundo regices
de planejamento - Minas Gerais - 2013
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Fonte: Dados basicos: BOLETIM PAD-MG. Indicadores bésicos Documento metodolégico. Belo Horizonte, Fundagéo Joéo Pinheiro,

ano 3,n. 7, p. 1-67, dez. 2014.
Elaboragéo Prépria.

Grafico 3

Total da populacéo idosa de Minas Gerais por regiées de planejamento - 2013
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Fonte: Dados basicos: BOLETIM PAD-MG. Indicadores basicos Documento metodoldgico. Belo Horizonte, Fundagao Jodo Pinheiro,

ano 3,n. 7, p. 1-67, dez. 2014.
Elaboragéo Prépria.

Emtermos darazao de dependéncia, destacou-se a
alta taxa apresentada pela regiao de Jequitinhonha
e Mucuri (0,62), também registrada elevada quando
se trata da razao de dependéncia dos jovens e dos
idosos. Rio Doce e Noroeste também apresentaram
razao de dependénciatotal alta, 0,57 e 0,56, respec-

tivamente. Em contrapartida, a regiao Central, Zona
da Mata e Sul destacaram-se com baixa razao de
dependéncia. No caso da regiao Central, Alto
Paranaiba e Noroeste, a razao de dependéncia dos
idosos foi de 0,16. A menor ainda (0,15) foi a da
regiao Norte (Gréfico 4).

y ANI1PES
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Grafico 4
Razao de dependéncia de Minas Gerais por regioes de planejamento - 2013
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Fonte: Dados basicos: BOLETIM PAD-MG. Indicadores basicos Documento metodolégico. Belo Horizonte, Fundagao Joéo Pinheiro, ano 3, n. 7, p. 1-67, dez. 2014.

Elaboragao propria

Nota: Razdo de dependéncia é a divisao entre o contingente populacional potencialmente inativo (jovens + idosos) com o total

da populagéo potencialmente ativa

O indice de envelhecimento é mais elevado em
duas regides de planejamento: Zona da Mata e
Centro-Oeste. Ja no Norte e Noroeste acontece o
contrério, sdo as regides com mais baixa relacéo de
idosos com jovens (Gréafico 5).

Tais dados corroboram com o fendbmeno da
migracdo de jovens das regides de baixa
produtividade que, no caso brasileiro, terminam
por ndo retornarem as suas cidades de origem,
contingenciando os grandes centros e metropoles
na expectativa de melhores condi¢cbes de vida,
como € o caso das regides Norte e Noroeste
do Estado, com suas caracteristicas de relevo
semiarido e baixa atracdo de investimentos
produtivos.

3- connlg(‘)Es DE TRABALHO E EDUCACGAO E SUAS
TENDENCIAS

Em conformidade as diretrizes normativas das
politicas publicas no pais, que tém como eixo

central a intersetorialidade, a integralizagao das
politicas de educagao e a do trabalho torna-se
fundamental para a superagdo da condicao de
auséncia de recursos financeiros com vistas a
autonomia. No sentido ontoldgico, a categoria
trabalho assume para o homem a perspectiva da
acao transformadora da natureza com fins a
satisfagao das necessidades humanas, sob a égide
dos principios da sociabilidade, capacidade de
projecao e consciéncia que transformam o proprio
homem (LUKACS, 2012).

Na sociedade contemporanea, as relagbes sociais
no processo produtivo demandam a juncao de
condicoes objetivas que possibilitem a significancia
do trabalho como possibilidade da autonomia
humana e de sua realizagao. O Estado assume o
papel interventivo no sentido de proporcionar
seguridade social, através das prescricoes de
politicas contributivas e nao contributivas que
sustentam a dinamica societaria. Dessa forma,
compreende-se que 0 acesso a trabalho, com
garantias previdenciarias, associado ao nivel

ANI1PES .
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Grafico 5

indice de envelhecimento de Minas Gerais por regides de planejamento - 2013

Central 0,49
Zona da Mata 0,63
Sul 0,52
Triangulo 0,52
Alto Paranaiba 0,46
Centro Oeste 0,62
Noroeste 0,40
Norte 0,43
Jequitinhonha/Mucuri 0,53
Rio Doce 0,50
Minas Gerais 0,51
0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 0,60 0,70

® indice de envelhecimento

Fonte: Dados basicos: BOLETIM PAD-MG. Indicadores basicos Documento metodolédgico. Belo Horizonte, Fundagao Jodo Pinheiro,

ano 3, n. 7, p. 1-67, dez. 2014.
Elaboragéo propria

Nota: Indice de envelhecimento é a razéo entre a populagéo idosa e o niumero de jovens.

educacional, torna-se condig&o sine qua non para a
superacao da pobreza. Ou seja, a negacao desses
direitos torna onerosa ao Estado a garantia de
cidadania. “Sem politicas efetivas de fomento da
produtividade e de abertura de postos de trabalho,
o enfrentamento sustentado da pobreza néo se
efetiva” (BRONZO, 2005, p.18-19).

Os dados revelam que 30,8% da populacao
compreendida entre 50 e 59 anos, em 2013, ndo se
encontravam inseridos no mercado de trabalho e
renda. E para a faixa etaria de 40 a 49 anos, ou seja,

Tabela 5

numa previsibilidade minima de 15 anos a
aposentadoria, 19,85% da populacdo nédo se
enquadravam no grupo economicamente ativo. O
primeiro agrupamento representa um tensiona-
mento maior as politicas de amparo social, face a
proximidade da idade minima para acesso aos
beneficios, bem como as limitagbes que 0 mesmo
se encontra e/ou enfrenta para acesso ao mercado
de trabalho em funcao do nivel educacional, idade
cronoldgica e a cultura da produtividade que
permeia a sociedade.

Pessoas de 40 anos ou mais de idade por condigao de atividade na semana de referéncia - Minas Gerais - 2013

Grupos de idade (anos)

Pessoas de 15 anos ou mais de idade

(mil pessoas)

Total Economicamente ativa Nao economicamente ativa
40a49 2.877 2.360 517
50 a 59 2.435 1.685 750
60 ou mais 2.796 874 1.923

Fonte: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

ANI1PES

Elaboragéo Prépria.
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Conforme lamamoto e Carvalho (1982), a condicao
de pauperizacéo absoluta ou relativa, a qual esta
sujeita a populagéo, gera o fenébmeno do lumpen
proletariado, que é excedente social de reserva que
nao sera mais absorvido pelo mercado de trabalho,
exigindo-se presenca do Estado no que se refere a
garantia de condicdes minimas de sobrevivéncia.
Outrossim, nao se trata somente de manter um
grupo a margem da esfera produtiva, ou mesmo de
considerar a exclusao deste grupo. No proéprio
modelo de producéao pés Revolugao Industrial, e
mais precisamente a partir do periodo monopolista
iniciado na década de 40, encontra-se intrinseco o
grupo que, mesmo contribuindo no impulsiona-
mento do processo produtivo, a devolutiva salarial
nem sempre representa as condigdes de garantias
legais previstas. Esta tese pode ser observada
mediante dados referentes a condicao de
empregabilidade do grupo de pessoas que
antecede a idade e que se encontra em situagao
desprotegida no que se refere as garantias
previdenciarias mediante o vinculo empregaticio
expresso, conforme Tabela 6.

A dimensdo do acesso a atividade produtiva,
correlacionada com a negacao de perspectiva de
seguridade, pode ser percebida pelo quantitativo
de pessoas cuja condicdo de trabalho restringe-se
a imediaticidade. Pelo menos 21,28% do grupo
etario compreendido entre 40 e 49 anos, em 2013,
nao se encontrava na possibilidade de acesso a
direitos previdenciarios. Para o grupo seguinte,

Tabela 6

pertencente a faixa etaria entre 50 a 59 anos,
este valor é majorado para 23,93%. Ou seja,
consideradas as possibilidades de renda
acumulada por um quantitativo populacional
minimo deste montante agrupado e que deve ser
excluido deste total, em funcdo da histérica
distribuicdo de renda do pais, este percentual
certamente se aproxima da previsibilidade de
cidadaos sujeitos a submissao a esfera estatal para
garantia da sobrevivida, cujas condicionalidades
vém sendo definidas ja no espaco produtivo.

A condic&o de manutencao de parte da populacao
economicamente ativa, porém privada do
enquadramento previdenciario, paralelamente gera
expansao econdmica imediata, porém, num futuro
nao longinquo, elevar-se-a o 6nus para a sociedade
e Estado na responsabilizacdo sobre o sustento
desse cidadao.

Em 2012, o percentual de trabalhadores com
direitos previdenciarios no pals apresentava o
indice de 38,9% do total de trabalhadores. No
periodo de 2002 a 2012, houve um aumento do
nivel de formalizagao no mercado de trabalho. A
participacao dos trabalhadores formais entre os
ocupados passou de 44,6% para 56,9% do total
(IBGE, 2012). Este cenario revela a expressiva
realidade de capacidade produtiva da populagéo
versus auséncia de garantias de direitos advindos
do uso da forga de trabalho, seja aposentadoria ou
auxilio doenca no caso de incapacidade produtiva,

Empregados de 40 anos ou mais de idade no trabalho principal por categoria do emprego na semana
de referéncia - Minas Gerais - 2013

Grupos de idade

Categoria do emprego (mil pessoas)

(anos) Com carteira de trabalho Militares e funcionarios Outros sem carteira de ezl
assinada publicos estatutarios trabalho assinada
40 a49 771 235 272 1278
50 a 59 444 176 189 808
60 ou mais 97 45 65 207

Fonte: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaboragéo Prépria.

Nota: Semana de referéncia significa a semana anterior a coleta de dados quando aplicada a pesquisa.
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Tabela 7

Pessoas de 40 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por contribuigao para instituto de
previdéncia - Minas Gerais - 2013

Contribuicao para instituto de previdéncia

Grupos de idade (anos)
Total

No trabalho principal

Em qualquer trabalho

Contribuintes

Nao contribuintes

Contribuintes Nao contribuintes

40 a 49 2.273 1.505
50 a 59 1.642 1.007
60 ou mais 857 252

768 1.513 760
635 1.014 628
605 254 603

Fonte: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaboragéo Prépria.

0 que resulta na oneragao por parte da familia
ou do Estado para com os almejados por este
prognostico, conforme Tabela 7.

Os dados de 2013 configuram o cenario de
auséncia de garantias de seguridade social
através do trabalho que, mesmo acrescido de um
contingente de pessoas que trabalham e que
tiveram seus vinculos acobertados pela politica
previdenciaria, 33,79% das pessoas agrupadas
entre a faixa etaria de 40 a 49 anos incluiam-se na
condicao laboral principal nédo conforme aos
aspectos legislativos trabalhistas vigentes. Na faixa
etaria seguinte — de 50 a 59 anos — amplia para
38,67% a quantidade de pessoas cuja condi¢ao
trabalhista nado se encontra amparada pelos
aspectos legais. Em se observando o grupo dos
que se identificam com o exercicio laboral em
qualquer trabalho, os percentuais de pessoas nao
contribuintes se assemelham ao grupo primeiro
grupo, ou seja, de 40 a49 anos.

Na complementacdo da analise no campo
trabalhista, citam-se as caracteristicas do grupo em
estudo no quesito educacao, indicador expressivo
para a perspectiva de alteracao das condicdes de
vida da populacao. A Tabela 8 apresenta o nimero
de pessoas e a proporgao de alfabetizadas de
grupos de idades selecionados em dois pontos do
tempo (2003 e 2013). As informagdes mostraram
que nessa diferenca temporal, o grupo de 30 a 39
anos permaneceu quase constante quando, em
2013, observa-se na projegao para o grupo de 40 a

28

49 anos. A proporgao de alfabetizados era de 93,6%
passando para 94,1% dez anos mais tarde. A
mesma constatacao é observada para o grupo de
40 a 49 anos em 2003 com 90,1% de alfabetizados
variando no campo positivo ligeiramente para
90,3% de alfabetizados de 50 a 59 anos em 2013.

Emrelacao a populagao idosa (60 anos ou mais) de
2003 35,9% eram nao alfabetizados (PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS,
2003). Essa proporcdo se tornou menor com a
entrada do grupo de 50 a 59 anos de 2003 na
categoria 60 ou maisem 2013. Nesse ano, 24,5% da
populacao idosa eram néo alfabetizados. Ressalta-
se que o numero de nao alfabetizados de 2013 é
inferior ao grupo de 60 anos ou mais de 2003, sem
adicionar o numero de pessoas no grupo de 50 a 59
anos. Essa constatacao sugere que a mortalidade
de n&o alfabetizados foi mais alta do que os
alfabetizados, o que levou a uma maior homoge-
neidade do grupo de 60 anos ou mais emtermos de
alfabetizacéo.

A educacdo em geral, juntamente a outros
componentes da sociedade moderna, conforme
afirma Frigotto (2001, p. 73), ¢ um instrumento
de “ampliacdo e legitimacdo da exclusao ou
mediacbes importantes sociais, culturais,
econdmicas e estéticas de emancipacao humana.”
No cenario apresentado, tem-se, no acesso a
educacao de pessoas na faixa proxima a idade
de reconhecimento do tempo de vida em curva
biolégica de involugado, a representacao da



Artigo

Boletim Estatisticas PUblicas ¢ n. 11 ¢ Rio de Janeiro, dezembro 2015

Tabela 8
Proporcao de pessoas alfabetizadas por grupos de idades de 30 anos ou mais - Minas Gerais - 2003/ 2013
Ano 2003 2013

Grupos de idade Alfabetizadas Nao alfabetizadas Alfabetizadas Nao alfabetizadas
30 a 39 anos 2.644 169 3.134 104
40 a 49 anos 2.181 240 2.708 169
50 a 59 anos 1.344 315 2.199 237
60 anos ou mais 1.239 695 2111 685
Total* 15.173 | 2.223 17.776 | 1.601
Ano 2003 (%) 2013 (%)
Grupos de idade Alfabetizadas Nao alfabetizadas Alfabetizadas Nao alfabetizadas
30 a 39 anos 93,6 6,4 96,8 3,2
40 a 49 anos 98,7 1,4 94,1 59
50 a 59 anos 98,3 1,7 90,3 9,7
60 anos ou mais 98,5 1,2 75,5 24,5
Total” 87,2 12,8 91,7 8,3

Fontes: Dados basicos: PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 24, 2004.
PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. Rio de Janeiro, IBGE, v. 33, 2013.

Elaborag&o Prépria.
Nota: *Total representa o niimero de pessoas de 5 ou mais de idade.

exclusdo ou da reprodugéo de condigbes nao
dignas de perspectivas de vida emancipatéria.

Correlacionado o Grafico 3 de distribuicéo
percentual da populacdo idosa com os dados
referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) de Minas
Gerais, observa-se que as regioes de planejamento
Jequitinhonha/Mucuri e Noroeste apresentam o
menor nivel de renda do Estado e simultaneamente
S&0 as regides nas quais se concentram 0s idosos
com 0s menores niveis de instrucdo, sejam
analfabetismo funcional somados com primario
completo.

Em suma, esse panorama desponta um indicador
de previsibilidade para as politicas de redistribuicao
de renda voltadas a garantia de direitos sociais. A
anuéncia dos grupos populacionais envolvidos
a condigbes de arrefecimento de garantias
trabalhistas descerra uma responsabilidade
implicita para a sociedade como um todo no que se
refere ao custo de vida desse grupo nas décadas
posteriores.

4 - 0 BENEFICIO DE PRESTAGAQ CONTINUADA (BPC):
MAIS QUE UM DIREITO

No passado recente, a condicao de sobrevivéncia
da populagéo idosa no Brasil atrelava-se a trés
possibilidades. A primeira refere-se ao acesso
previdenciario em funcao do acumulo de anos em
trabalho formal. Uma segunda possibilidade era a
acolhida dos familiares, incluindo-se as familias
extensas que assumiam a garantia de sustento,
justificado pelos valores da solidariedade, marcos
da formagao soécio histérica da populagéo
brasileira. E a terceira trata-se do recolhimento de
pessoas idosas, sem rendimento e parentesco, por
obras sociais, em sua maioria ligadas a igreja, no
uso de recursos publicos e privados para a acao
caritativa.

Somente a partir de 1988, com o reconhecimento
dos direitos sociais na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/ 1988), a populagao
idosa, juntamente a outros grupos de direitos
minoritarios, passou a ser considerada como
‘cidadaos de direitos”, independente da
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formalidade do trabalho. A elevagao da Assisténcia
Social ao nivel de status constitucional marca o
seu reconhecimento como politica publica,
reposicionando-a no campo da seguridade social
e da protecéo social. Dessa forma, designa-se ao
Estado a responsabilizacdo pela concepcéo e
execucado de agbes que materializem a garantia
da cidadania a populagédo (COUTO; YAZBEK;
RAICHELLIS, 2011).

Dentre os servicos e beneficios, que compbdem a
agenda da Politica da Assisténcia Social, esta o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Trata-se
de uma transferéncia mensal de um salario minimo
as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, que
comprovem nao possuir meios para prover a
sua propria subsisténcia, bem como sua familia
também nao o tenha. Para a pessoa idosa,
associada a comprovacao da idade de 65 anos,
encontra-se a condicao de renda familiar per capita
que deve ser inferior a ¥4 do salario minimo. Tal
beneficio foi regulamentado pela Lei Federal
n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, e pelo Decreto
Federal n® 6.214, de 26 de setembro de 2007.
Sujeito a avaliagao a cada dois anos, o repasse do
beneficio esta atrelado as demais politicas
publicas, seja trabalho e renda, educagao, saude
etc., a fim de prover condigbes para que a familia
alcance a autonomia e tenha condicdes de dar
continuidade ao sustento dos seus.

Os direitos sociais, segundo Cardoso Jr. e Jaccoud
(2005), expandiram o campo da protecao social,
trazendo ao Estado a tomada de responsabilida-
des, ou seja, demandas anteriormente enfrentadas
de forma individual, particular, no @mbito privado,
transcendem para o publico, sob respaldo legal
para garantir direitos, numa intervencao estatal que
visa a universalizagao no que diz respeito ao acesso
abens e servicos.

Dessa forma, o Sistema Brasileiro de Protegao
Social (SBPS) é definido como

[...] entende-se por Sistema Brasileiro de Protecéo
Social (SBPS) [...] o conjunto de politicas e
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programas governamentais destinados a prestagao
de bens e servigos e a transferéncia de renda, com o
objetivo de cobertura de risco social, garantia de
direitos sociais, equalizagdo de oportunidade e
enfrentamento das condigcbes de destituicdo e
pobreza. (CARDOSOJR.; JACCOUD, 2005, p. 194).

Os programas de transferéncia de renda assumem
um duplo carater no que se refere a perspectiva de
superacao da pobreza e cidadania.

[...] transferéncia de renda é aqui concebida como
uma transferéncia monetaria direta a individuos ou
a familias. No caso brasileiro, a ideia central dos
Programas de Transferéncia de Renda é proceder
a uma articulagéo entre transferéncia monetaria e
politicas educacionais, de satde e de trabalho
direcionadas a criangas, jovens e adultos de familias
pobres. Dois pressupostos s&o orientadores desses
programas: um de que a transferéncia monetaria
para familias pobres possibilita a essas familias
tirarem seus filhos da rua e de trabalhos precoces e
penosos, enviando-os a escola, o que permitira
interromper o ciclo vicioso de reproducdo da
pobreza; o outro é de que a articulagdo de uma
transferéncia monetaria com politicas e programas
estruturantes, no campo da educacédo, da saude e
do trabalho, direcionados a familias pobres, podera
representar uma politica de enfrentamento a pobreza
e as desigualdades sociais e econémicas no pais.
(SILVA, 2006, p. 3apud YASBEK, 200-, p.14).

No ano em que o programa foi instituido, em 1996, o
BPC atendeu a 346 mil pessoas. Em abrilde 2015, 0
BPC é repassado a 4 milhdes de brasileiros, sendo
que 1,84 milhdes sdo pessoas idosas conforme
Tabela 9 (Distribuicao do Beneficio de Prestacao
Continuada, 2005-2015).

Em uma década, o niUmero de beneficiarios do BPC
aumentou em 90,69% no total. Enquanto que, em
meio ao grupo formado por pessoas com
deficiéncia, o percentual de aumento significou
90,17%, para o grupo de idosos, a quantidade de
beneficiarios dobrou, chegando ao patamar de
101,69% de beneficiarios acrescentados no
periodo.

No que se refere a populacéo beneficiariado BPC, o
Estado de Minas Gerais representa 10,21% do total
de beneficios repassados e a sua populacao idosa
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Tabela 9

Distribuicao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) - Brasil e Minas Gerais - 2005/2015

Federagao Ano Pessoa com deficiéncia ‘ Pessoa idosa Total
Brasil 2005 1.145.781 963.300 2.109.081
2015 2.178.925 1.842.902 4.021.827
Minas Gerais 2015 222.424 171.179 394.203

Fonte: Dados basicos: O BENEFICIO de Prestagao Continuada da Assisténcia Social (BPC) j4 possui mais de 4 milhdes de beneficiarios. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome, [2015].
Elaboragéo Propria.

significa 9,29% sobre o total. Do total de
beneficiarios de Minas Gerais, a populagao idosa
representa 43,42% dos beneficiarios do programa
BPC, ou seja, 171.179 idosos atendidos. Como
Minas Gerais possui hoje 1.854.358 pessoas
idosas, significa que 9,23% deste segmento
populacional é beneficiario do programa BPC.

Em 2014, foram repassados 35.141,4 milhdes de
reais para os 4.130.432 beneficiarios do Brasil.
Minas Gerais responde por 9,9% desses recursos
totalizando 3.448,6 milhdes de reais para seus
407.448 beneficiarios do programa no Estado. Em
relacdo as regides de planejamento, a regiao
Central respondeu por 27,9% dos beneficiarios,
seguido das regides do Sul de Minas, Mata e Norte
de Minas. Noroeste de Minas € a que possui 0

Tabela 10

menor repasse, representando apenas 2,8% do
total de Minas, conforme Tabela 10.

Apesar de ser o terceiro maior PIB do Brasil, o
Estado de Minas Gerais apresenta disparidades
em seu territdrio. Separadas em regides de
planejamento, a regiao Central, que inclui a capital
do Estado, representou 43,3% do PIB em 2003 e
45,6% em 2012 (Ultimo dado disponivel). Outras
duas regides que também concentram grande
parte do PIB sao as regides de Sul de Minas e
Triangulo que em 2012 representaram 12,9% e
11,7%, respectivamente. Noroeste de Minas e a
regiao de Jequitinhonha/Mucuri sdo as com
menores PIB do Estado, conforme os dados da
Tabela10. Entre os anos de 2003 e 2012, a Tabela 11
mostra que a composicado das regides continua

Beneficiarios do Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC) e valor repassado segundo regioes
de planejamento - Minas Gerais - 2014

Total do valor repassado

Regido de planejamento Total de beneficiarios (milhaes reais) Composicao (%) Ranking
Minas Gerais 407.448 3.448,6 100,0 -
Alto Paranaiba 14.174 120,4 Bi5) 9
Central 114.044 963,8 27,9 1
Centro Oeste de Minas 18.907 159,9 4,6 8
Jequitinhonha/Mucuri 33.376 281,1 8,2 7
Mata 43.437 364,1 10,6 3
Noroeste de Minas 11.324 97,1 2,8 10
Norte de Minas 41.887 355,0 10,3 4
Rio Doce 38.588 3249 9,4 6
Sul de Minas 53.243 452,3 13,1 2
Triangulo 38.468 330,1 9,6 5

Fonte: Dados basicos: Ministério do Desenvolvimento Social. 2015.
Elaboragéo Prépria.
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Ue pidaliejdinerito d

PIB (Mil reais) PIB per capita (Reais)
Regiao de planejamento

2003 Composigao 2012 Composicao 2003 2012
Minas Gerais 148.822.788 100,0 403.551.317 100,0 7.936,72 20.324,58
Alto Paranaiba 5.984.776 4,0 16.358.321 4,1 9.647,84 24.589,40
Central 64.503.764 43,3 184.026.146 45,6 9.647,61 26.008,40
Centro-Oeste de Minas 6.950.879 47 18.621.788 4,6 6.689,19 16.331,64
Jequitinhonha/Mucuri 2.948.416 2,0 7.885.059 2,0 3.007,96 7.839,36
Mata 12.042.118 8,1 30.230.229 7,5 5.722,45 13.772,55
Noroeste de Minas 2.861.893 1,9 8.186.137 2,0 8.266,47 22.050,44
Norte de Minas 6.016.098 4,0 16.455.965 4,1 3.890,88 10.106,66
Rio Doce 10.181.511 6,8 22.437.974 5,6 6.512,32 13.730,75
Sul de Minas 19.063.946 12,8 52.200.646 12,9 7.607,19 19.930,95
Triangulo 18.269.388 12,3 47.149.053 11,7 13.440,27 31.004,43

Fonte: Dados basicos: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informagdes (CEI)
Elaboragéo Prépria.

semelhante, evidenciando que qualquer politica de
reducao de desigualdade regional que possa ter
sido adotada no periodo recente nao apresentou
resultados consideraveis.

Outra medida que demonstra a disparidade das
regides de Minas Gerais é o PIB per capita. Para
Minas Gerais, em 2012, essa variavel foi de
R$ 20.324,58 sendo que apenas quatro regides
apresentaram PIB per capita acima do Estado:
Triangulo, Central, Alto Paranaiba e Noroeste de
Minas. Ressalta-se o baixo PIB per capita da
regiao de Jequitinhonha/Mucuri (R$ 7.839,36),
seguido da regido do Norte de Minas
(R$10.106,66). Essa mesma constatacao realizada
para 0 ano de 2013 é observada em 2003, nao
ocorrendo alteragdo significativa da estrutura
(Tabela11).

5- CONSIDERAGOES FINAIS

O reconhecimento dos direitos sociais em nivel
constitucional representa, certamente, avancos no
que se refere a melhoria das condicoes de vida da
populacdo como um todo. A versao redistributiva
das politicas publicas compobe este processo de
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superagao de um modelo historico marcado pelo
acirramento das diferengas sociais a partir de um
modelo econbmico segmentado e excludente na
suabase.

Ou seja, na perspectiva da dignidade, o papel que o
Estado assume como tutor de segmentos
populacionais em condicdes de vulnerabilidade
representa o alcance de direitos no ambito social,
econdmico e politico, contribuindo incisivamente
para a minimizacado das condicdes de miserabili-
dade daqueles idosos cujas familias nao tém
condicdes de arcarem com o seu sustento. O BPC,
no campo da politica da Assisténcia Social,
representa a materializacdo desses direitos.

Num enfoque ampliado desse contexto, pela
conjuntura que 0 mesmo apresentou neste estudo
em termos de significancias do real, seja 0 nao
reconhecimento pleno dos direitos previdenciarios
e o nivel educacional de parcela consideravel do
grupo etario que antecede o grupo elegivel ao
beneficio assistencial implicam na necessidade de
projecao da constancia do Estado neste papel
interventivo. Por um lado, a protecao social
introduziu na dinamica da sociedade brasileira uma
visdo ampliada e histérica do processo de
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constituicao desta sociedade, 0 que resultou em
reparos positivos.

Ha de se reconhecer, no entanto, que o
deslocamento do enfoque de uma problematica no
campo das politicas trabalhistas e previdenciarias
para as politicas de cidadania envolve demandas
de ordem de reestruturagdo dessas politicas.
Quica, na perspectiva de um reducionismo
contingencial de populacdo produtiva, seja pela
taxa abaixo dos niveis de reposicao populacional,
seja pelo avango tecnoldgico, urge o esforgo da
sociedade no sentido de refletir agdes que
representem avancos pela dignidade em todas as
etapas de vida da populagao brasileira.
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1-INTRODUGAO

A recente promulgagao da Emenda Constitucional
(EC) n° 83, de 05/08/2014, que acrescentou o Art.
92-A ao Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) da Constituicao Federal
(CF/88), o qual adicionou 50 anos a vigéncia do
regime fiscal aplicado na Zona Franca de Manaus
(ZFM), concomitantemente com a prorrogagao
do prazo de vigéncia dos incentivos fiscais das
Areas de Livre Comércio (ALCs) até 2050 pela Lei
n® 13.023/2014, e a edigéo da Lei n® 12.859/2013,
que alterou a vigéncia aplicadaa area da Amazonia
Ocidental até 31/12/2023, impdem a emergéncia

da discussdo sobre o planejamento de longo
prazo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), como instituicao protagonista
responsavel pela gestdo da concessao de
beneficios fiscais para o desenvolvimento regional
da ZFM, das ALCs e da Regiao da Amazbnia
Ocidental.

Este trabalho procura alinhavar, via dimensao
histérico-institucional, os diversos instrumentos de
planejamento, de execugcdo e de governanca do
governo federal que foram utilizados para
estabelecer uma presenca efetiva na Regido da
Amazbnia Ocidental, por intermédio da criagao da
Suframa, com a missao de promover o desenvolvi-
mento regional pela integracdo econémica dessa
regidao ao restante do pais utilizando-se de
concessao de incentivos fiscais para atrair
investimentos produtivos.

Por fim, utilizou-se como base metodolégica a
concepgao neo-institucionalismo® que ‘pretende
constituir-se em uma teoria de médio alcance,
reintroduzindo as variaveis institucionais nos
debates sobre a politica e a economia” (MARQUES,
1997, p. 2) para realizar a analise critica do
tratamento dispensado as pretensdes da Autarquia
pelos 6rgaos centrais da Unido ao qual estava
vinculada por ocasido do planejamento.

2 - 0 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E 0 ALVORECER
DA SUFRAMA

O rol de experiéncias nacionais no campo do
planejamento publico para o desenvolvimento da

“ Mestre em Desenvolvimento Regional (UFAM), Economista, Advogado, Engenheiro Eletricista, servidor publico federal e Coordenador substituto de

Estudos Econémicos e Empresariais (COGEC/SUFRAMA).

® MBA em Gerenciamento de Projetos (FGV), Administradora, Graduanda em Direito (ULBRA/AM), servidora puiblica federal lotada na Coordenagao-

Geral de Estudos Econémicos e Empresarias (COGEC/SUFRAMA).

® Mestrando em Engenharia da Produgao (UNINORTE/UFAM), Contador, Administrador, Professor do Curso de Contabilidade (UNINORTE), servidor
publico federal lotado na Coordenagao-Geral de Estudos Econémicos e Empresariais (COGEC/SUFRAMA).

“ Mestre em Desenvolvimento Regional (UFAM), Especialista em Comércio Exterior (UFAM), Economista e Advogada, servidora publica federal e
Coordenadora-Geral de Estudos Econdmicos e Empresariais (COGEC/SUFRAMA).

® Conforme Marques (1997, p. 36) “O neo-institucionalismo da escolha racional considera as instituigées fundamentais para a definicao das estraté-
gias dos atores. Para eles, as instituicoes representam constrangimentos a escolha estratégica, alterando o comportamento auto-interessado”.

35



Artigo

Boletim Estatisticas PUblicas ¢ n. 11 ¢ Rio de Janeiro, dezembro 2015

Amazénia® é significativamente extenso e remonta
ao Plano de Defesa da Borracha (1912/1913) a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional I
(PNDR Il - 2012) e a Politica de Desenvolvimento
Industrial da Amazobnia Legal (PDIAL - 2014),
passando por outros planos fortemente influencia-
dos pelas conjunturas econbmicas e crises
internacionais do pds-guerra no século XX e inicio
deste século como, por exemplo: do “milagre
econdmico”; da “crise do endividamento externo”:
da “década perdida”; da “abertura comercial” e da
“crise financeirainternacional”.

Destaca-se, dentre a vasta lista de intervencdes do
Estado brasileiro na busca do desenvolvimento da
Regiao Amazonica, uma agao estatal institucionali-
zada que vem resistindo ao tempo e as mudancas
de humores de governos e de mercados deixando
suamarcaindelével na Historia - aZFM e a Suframa.

A ascensao dos militares ao poder a partir do golpe
de 1964 produziu uma dindmica de planejamento e
de acao na Regiao Amazonica diversa daquela até
entdo implantada pela SPVEA’ durante os 10 (dez)
anos de sua existéncia.

Apesar de alguns éxitos atingidos pela SPVEA
(p. ex. Rodovia Belém-Brasilia, modernizagao do
SNAPP e o financiamento de algumas importantes
industrias) o impacto geral sobre a regiao foi muito
reduzido (MAHAR, 1978, p. 20). Assim, foi dado
inicio a uma nova orientacdo de planejamento
regional, conhecida como “Operagédo Amazénia”,
instituida no governo do Presidente Castello
Branco, que tomou forma com a edicéo de varias
Leis sugeridas pelo Grupo de Trabalho da
Amazobnia, para a Reformulacdo da Politica
Econbmica da regiao, baseadas nas diretrizes de

formulagao de “‘um plano regional harménico e
unificado, num clima em que a orientagao técnica
teria preponderancia sobre interesses partidarios”
(grifo nosso) com foco nas abordagens econémica
e geopolitica (MAHAR, 1978, p.21).

A Lei n® 5.173, de 27/10/1966, que tratou direta-
mente do Plano de Valorizacao Econdmica da
Amazobnia (PVEA), extinguiu a SPVEA e criou a
SUDAM?, trouxe em seu art. 4° os objetivos e as
orientacdes basicas da nova politica de
desenvolvimento para a Amazbnia de carater
econdmico e geopolitico.

Incluem-se na categoria de objetivos econdmicos
as questdes relacionadas ao estabelecimento de
‘polos de desenvolvimento” pela promocao da
industrializacdo via substituicdo de importacdes
com financiamento publico e privado interno e
externo nos moldes do que estava ocorrendo no
Nordeste. Tais investimentos privados seriam
atraidos por meio de incentivos financeiros e fiscais
enquanto o setor publico garantiria as inversbes em
infraestrutura necessarias a produgao.

Ja em relagcdo ao aspecto geopolitico, a Lei
intencionava garantir a Soberania Nacional na
Amazobnia pela efetiva ocupacéao e formacao de
grupos de populagao estaveis autossuficientes
estimulados pela imigracao interregional e
estrangeira, especialmente em regides de fronteira
(MAHAR, 1978, p. 22).

O Governo Federal ciente do desbalanceamento da
aplicagcao de recursos entre a Amazénia Oriental e
Ocidental gerido pela SPVEA na década anterior e

objetivando atender a nova politica regional de
implantacao de um “polo de desenvolvimento” para

© Enumeram-se os principais Planos que intencionavam o desenvolvimento da Amazénia como os seguintes: Plano de Defesa da Borracha (1912-
1913); passando pela chamada Batalha da Borracha (1942-1947); pelo | Plano Quinquenal da SPVEA (1955-1960); pela “Operacéao Amazodnia” (1965-
1967); pelo | Plano Quinguenal de Desenvolvimento (1967-1971) e | Plano Diretor (1968-1970) da SUDAM; pelo Programa de Integragao Nacional
(1970-1974); pelo Programa de Redistribuicao de Terras (1972-1974); pelo | Plano Nacional de Desenvolvimento e pelo Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (1972-1974); pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento e pelo Il Plano de Desenvolvimento da Amazdnia da Sudam (1975-1979); pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional | (2003-2010) e Il (2012-...) e Politica de Desenvolvimento Industrial da Amazénia Legal (2014).

@ Superintendéncia do Plano de Valorizagao Econémica da Amazoénia (SPVEA) - criada em 1953 com o objetivo de desenvolver a Regido Amazoénica.

® Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.
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a Amazobnia Ocidental, e a0 mesmo tempo visando
contrabalancear as desigualdades intrarregionais e
promover a ocupacao territorial, editou o Decreto-
Lei n® 288 de 28/02/1967, que alterou a Lei
n® 3.173/57 e reformulou por completo a figura da
até entdo inexpressiva ZFM°’, culminando na
criagdo da Suframa - atribuindo-lhe a responsabili-
dade pela administragao das instalacoes e servigos
da ZFM, vinculando-a ao Ministério do Interior
(art. 10) e, ainda, responsabilizando-a pela
elaboracao e execugao dos programas e projetos
de interesse para o desenvolvimento da ZFM (alinea
c, art. 11); além de praticar todos os demais atos
necessarios as suas fungées de orgdo de
planejamento, promocg¢&do, coordenagdo e
administracdo da Zona Franca (alineah, art. 11).

Registra-se que a noticia da aprovagao do DL
n® 288/67 pelo Presidente Castello Branco,
reformulando a ZFM preexistente desde 1957, cuja
empreitada foi coordenada pelo técnico
amazonense Arthur Amorim, que fazia parte da
equipe do Ministro de Planejamento, Roberto
Campos, e que recebeu o encargo de relator do
anteprojeto de Lei, chegou a Manaus em notas
telegraficas mas o texto completo levaria algum
tempo para aportar na cidade, ainda assim ocorreu

repercussao imediata nos diversos segmentos da
sociedade local (GARCIA, 2004, p. 49) gerando
“perplexidade seguidos de euforia” (CORREA,
2002, p.28)".

Nesse sentido, no dia 06/03/1967, o Jornal A Critica
publicou o texto completo do DL n® 288/67 com a
manchete “Zona Franca - Economistas alertam
setores responsaveis para a regulamentacao” e a
matéria “Zona Franca - um tema em debate’,
resultado do debate ocorrido na redacao do jornal
destacando as primeiras impressoes técnicas dos
economistas Samuel Benchimol, Saul Benchimol,
Francisco Ferreira Batista, José Maria Pinto e
Jéffeson Péres, do jornalista Phelippe Daou e do
advogado José Roberto de Souza Cavalcante,
Superintendente da Zona Franca em exercicio'.

O referido debate entre os especialistas deu-se
com aressalva editorial “de que estavam discutindo
a matéria sem conhecer todo o texto da Lei e a sua
requlamentagdo” *, tendo em vista as dificuldades
de acesso ao texto integral do DL n° 288/67 a época,
e apontou diversas questdes relacionadas com a
regulamentacao da Lei. A vigéncia inicial do DL
n® 288/67 de 30 anos estava condicionada a

\

concessao de incentivos estaduais € municipais; a

A Exposigéo de Motivos n®21, de 27/02/1967, que encaminhou o DL n° 288/67 para aprovagao do Presidente Castello Branco assinado pelo Ministro
Extraordinario para a Coordenagéo dos Organismos Regionais, Sr. Jodo Gongalves de Souza, pelo Ministro da Fazenda, Sr. Octavio Gouveia de
Bulhdes, e o Ministro Extraordinario para Planejamento e Coordenagdo Econdmica, Sr. Roberto de Oliveira Campos, apresenta, dentre outras

justificativas da reformulagao da Zona franca de Manaus, o seguinte:

“..)

3. As inversbes federais necessarias a criar a infra-estrutura basica da Zona Franca de Manaus s&o de tal maneira
vultosas em face do produto obtido da criagdo de novas industrias numa area limitada, que todos os projetos de
desenvolver a Zona Franca estao destinados ao fracasso por falta de rentabilidade econémica global.
Além disso, néo foram criadas condi¢oes de meio de vida local, capazes de atrair para essa regiado a mao-de-obra e
técnicos especializados essenciais a seu desenvolvimento.

4. Enquanto de um lado se evidencia a inoperancia da Zona Franca de Manaus, as facilidades concedidas pelos

governos estrangeiros em outras areas limitrofes a Amazbnia brasileira trouxeram um profundo surto de
desenvolvimento e consequentemente éxodo de nossa populagao fronteirica, para esses paises.” (grifo nosso)

" Corréa (2002, p.28) descreve o seguinte sobre a recepgao da reformulagéo da Zona Franca:

“Os primeiros momentos da Zona Franca de Manaus foram de perplexidade seguidos de euforia. A verdade era que n&o
tinhamos empresarios que soubessem trabalhar com comércio exterior. Os nossos empresarios trabalhavam com
extrativismo. Guia de importagao para eles era um palavrao”

™ Jornal A Critica, Ano XVIIl, n°5.319, Manaus, 06/03/1967.
“Idem, p. 2.
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balanca comercial e a questao cambial; a competi-
cao dos pequenos negocios locais com a entrada
dos produtos importados; ao desenvolvimento do
turismo baseado no comércio de importados; ao
éxodo rural para a capital; a incerteza sobre a
eficacia do pacote de incentivos para a
industrializacao frente aos altos custos de frete; a
preocupagao com desenvolvimento do interior do
Estado e com o restante da Amazénia Ocidental ®.

As respostas a tais indagacdes viriam apenas com
o decorrer do tempo dentro do enfoque de “area-
demonstragdo” ou como “ponto central de um
plano piloto”", e, se positiva, poderia ser replicada
ou estendida como experiéncia econémica em

outras partes da Amazonia.

Considerada “da mais alta prioridade o incentivo ao
surgimento de atividades auto-sustentadas””, foi
editado o Decreto-Lei n® 291, com a mesma data
do DL n°® 288/67, que definiu no seu art. 1°, §4° a
Regidao da Amazoénia Ocidental como sendo a area
abrangida pelos Estados do Amazonas, Acre e,
naquela ocasidao, os Territorios de Rondonia e
Roraima, e priorizou o recebimento de incentivos
fiscais da Lein®5.174/66, relacionados a isencao do
imposto de renda de empreendimentos ali localiza-
dos, considerados de interesse para o desenvolvi-
mento, em especial, nas faixas de fronteiras.

No ano seguinte, e apés o trabalho de sensibili-
zacao das autoridades federais em Brasilia
realizada pelo Governador do Amazonas, Danilo
Areosa, preocupado com a possibilidade da
migracao de pessoas para Manaus se tornar nao
administravel (CORREA, 2002, p. 28), foi editado o
Decreto-Lei n® 356, de 16/08/1968, que estendeu

as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras
localidades da Amazoénia Ocidental, alguns
incentivos fiscais da ZFM relacionados a utilizagao
e ao consumo interno de um rol de bens de
producéo e de consumo e aos géneros de primeira
necessidade, recebidos, oriundos, beneficiados ou
fabricados na Zona Franca de Manaus.

O DL n® 288/67, ao instituir incentivos fiscais a
producao e a comercializacao no ambito federal
(incentivos de suspenséo, reducao e isengédo dos
Il - imposto de importacao, IPl - imposto sobre
produtos industrializado e IE - imposto de
exportagao conforme a destinagao prevista no DL
n® 288/67), também condicionou, por meio do art.
49, o inicio da vigéncia dos incentivos fiscais
federais as contrapartidas do Governo do Estado
do Amazonas e das Prefeituras dos Municipios do
Estado do Amazonas exigindo a instituicdo de
incentivos fiscais estaduais e municipais relativos
ao estabelecimento de crédito do ICM - imposto de
circulacdo de mercadorias nacionais nas
operacdes comerciais no valor igual ao que seria
pago na origem se nao fosse considerado uma
exportacao brasileira (crédito presumido) e a
isencao do ISS - imposto sobre servigos dentro da
area da ZFM. O que foi prontamente atendido pela
edicao do Decreto Municipal n® 25, de 17/03/1967
(“ad-referendum”), e da Lei Estadual n® 569, de
07/04/1967, assinados, respectivamente, pelo Sr.
Paulo Pinto Nery (interventor municipal) e Sr. Danilo
Duarte de Mattos Areosa (Governado do Estado do
Amazonas).(GARCIA, 2004, p54-55).

A regulamentacédo do DL n° 288/67 deu-se pelo
Decreto n® 61.244, de 28/08/1967, que definiu os
limitantes da area de 10.000 Km® da ZFM a partir do

“Conforme a matéria “Superintendente agradece Decreto Lei do Presidente”, veiculada também no referido exemplar do Jornal A Critica, o Superinten’
dente em exercicio, o Dr. José Roberto de Sousa Cavalcante, deixa claro a precariedade do 6rgéo gestor da Zona Franca de Manaus até entdo:

‘A restruturacéo da ZFM vira, sem duvida alguma, por um ponto final a luta que desenvolveram seus dirigentes para
manter o érgao em funcionamento até nossos dias, apesar das dificuldades e entraves de ordem juridica e financeira

porque teve que enfrentara ZFM”

™ Ob. cit. nota08,09e 10, p. 2.
“9Art. 1°,§3° alineab), doDLn°291/67.
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vértice do paredao do Porto de Manaus onde séo
registradas as cotas de cheias maximas, formando
o poligono utilizando como referéncia alguns
acidentes geograficos, paralelos, margens e
confluéncias dos Rios Negro-Amazonas; Urubu-
Urubui; Cuieiras-Rio Negro.

Além disso, a redacao do Decreto n®61.244/67 nao
foi exatamente a mesma do DL n°® 288/67, tornando
mais restritivo o incentivo do imposto de
importagao, posto que no art. 3° utilizou o instituto
da “suspensao” e ndo da isencado de imposto de
importacao trazida pelo DL n® 288/67 (art. 3°) e no
art. 6> omitiu a expressao “para comercializacao”, o
que generalizou a obrigacdo de pagamento de
todos os impostos de importacdo do exterior na
saida de mercadorias da ZFM, nao importando se
para consumo ou para comercializagao fora dela.
Conforme Garcia (2004, p. 56), apds seis meses,
em 08/03/1968, o Ministério da Fazenda disciplinou
a questao da saida acompanhada dos passageiros
da Zona Franca de Manaus, via Portaria n® GB-105,
isentando objetos de uso pessoal, doméstico ou
profissional dos passageiros até o limite de US$
100.00 FOB (cem dolares FOB) e US$ 25.00 FOB
(vinte e cinco ddlares) para comestiveis.

Desta forma, o cenario de nascimento da Suframa
se demonstrava promissor para a implantacéo do
modelo de crescimento econdmico pensado na
“‘Operacao Amazénia” e normatizado pelo DL
n®288/67, que, somados aos esforgos do Governo
do Estado do Amazonas com a elaboragdo do
Plano Quinquenal (1968-1972) e do | Plano Diretor
de Transporte do Estado do Amazonas, com 0

estudo de viabilidade técnico-econémico da
Rodovia BR-319; das recentes instalagbes da
Fundacado Universidade do Amazonas
(17/01/1965), com 6 (seis) Faculdades e 15 (quinze)
cursos de graduacao; da Comissao de
Desenvolvimento do Estado do Amazonas -
Codeama (1965); do Sistema Estadual de
Planejamento congregando uma equipe técnica de
especialista em desenvolvimento e planejamento
governamental e empresarial (GARCIA, 2004,
p. 57), possibilitaram o desenvolvimento experi-
mentado nos anos seguintes.

De maneira geral, embora as condigdes
preliminares da nova ZFM, agora conduzida pela
implume Suframa, tenham gerado expectativas
positivas em alguns segmentos da sociedade local,
a Histéria mostraria que ambas ainda percorreriam
um longo e tortuoso caminho para produzir os
efeitos almejados em relacdo a melhoria da
qualidade de vida da populacgao regional, tendo em
vista, dentre outras coisas, a precariedade da
infraestrutura produtiva, os baixos investimentos
publicos e privados e o reduzido grau técnico-
educacional da mao-de-obra, consequéncias de
mais de 50 anos sem uma alternativa viavel a
economia gomifera.

3 - 0 CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA SUFRAMA
(CAS)" E A GOVERNANGA" DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NA AMAZONIA OCIDENTAL

O Plano Diretor® da Zona Franca, previsto no
Art. 36 do DL n® 288/67, teve sua aprovagao e do

“G)Segundo o Referencial basico de governanga, publicado pelo Tribunal de Contas da Unigo (TCU 2013, p. 19): "As instancias internas de governanga
séo responsaveis por definir ou avaliar a estratégia e as politicas, bem como monitorar a conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos
casos em que desvios forem identificados. S&o integrantes da organizagao, porém néo se subordinam a autoridade maxima. Exemplos tipicos
dessas estruturas sao os conselhos responsaveis por garantir que a estratégia e as politicas formuladas atendam ao interesse publico servindo de

eloentre principal e agente”.

“ldem (TCU 2013, p. 18): “Governanca no setor plblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestao, com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestagéo de servigos de interesse

dasociedade”.

““Mahar (1978, p.25) ensina que “Um Plano Diretor é, na realidade, um plano dentro de um plano. Destina-se a proporcionar um rumo provisorio a um
plano mais amplo, de prazo mais longo.” Dai a referéncia ao Plano de Valoragao Econémica da Amazonia como albergue do Plano Diretor da Zona

Franca de Manaus.
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correspondente orgamento-programa vinculado a
competéncia do Ministro do Interior, sendo
considerado aquele como prioritario na elaboracao
e execugao do Plano de Valorizagao Econdmica da
Amazdbnia (PVEA). A vinculacdo ao Ministério do
Interior responsavel pelo Desenvolvimento
Regional deu a Suframa status de “érgdao de

19

desenvolvimento sub-regional” .

Para dar cabo dessa gama de atribuicbes da
Suframa, o art. 12 e seguintes do DL n® 288/67,
originalmente, estabeleceram uma estrutura
compactada formada por um Superintendente
indicado pelo Ministro do Interior e nomeado pelo
Presidente da Republica; por um Secretéario
Executivo com o encargo de substituto do titular
da autarquia nas suas auséncias e impedimentos;
um Conselho Técnico composto pelo proprio
Superintendente com fungao de presidente e pelo
Secretario Executivo, por representantes do
Governo do Estado do Amazonas e da SUDAM, por
dois membros indicados pelo Superintendente e
nomeados pelo Presidente da Republica, sendo um
engenheiro e outro especialista em assuntos
fiscais, todos devendo ter reputagao ilibada, larga
experiéncia e notério conhecimento no campo de
sua especialidade; e, finalmente, por unidades
administrativas com atribuicbes previstas no
Regimento Interno elaborado pelo Superintendente
e aprovado pelo Conselho Técnico.

A competéncia originaria do Ministro do Interior
para aprovar o Plano Diretor, por conseguinte, 0s
planos secundarios, programas e projetos
planejados para serem executados diretamente
ou por convénio, acordos e/ou cooperacdes com
outros 6rgaos publicos ou entidades de carater
privado, conforme previsto no DL n° 288/67, foi
posteriormente transferida para o Conselho de
Administragao da entidade.

Essa estrutura inicial do 6rgao superior de
deliberacéo foi alterada ao longo da Historia da
Autarquia refletindo a dinadmica do poder central,
a conjuntura socioeconébmica e os objetivos da
Administragao Publica Federal sobre a regiao. As
alteracbes ocorreram da seguinte maneira:

a) A primeira alteracao do 6rgao de deliberacéo
da Suframa foi realizada pelo Decreto
n® 72.423, de 03/07/1973, que estabeleceu
em seu art.1® a denominacgao de Conselho
de Administragao (aplicado também para
SUVALE e DNOCS) com “finalidade precipua
orientar as respectivas entidades na
definicdo, programacao e realizagdo de suas
atribuicées, na forma das leis pertinentes”
(art. 2°), em observancia do Decreto-Lei
n® 200/1967 tendo em vista “especialmente
compatibilizar a sua programag¢do com as
dos 6rgaos e entidades responsaveis por
programas de desenvolvimento de modo a
asseqgurar a execugao integrada dos servigos
publicos na respectiva area de atuagao, em
harmonia com a politica geral e setorial do
Governo.” (art. 2°, caput). O Conselho de
Administracdo passou a ser composto
“‘além, do dirigente da respectiva entidade
de desenvolvimento sub-regional, seu
Presidente nato, de seis membros, nomeados
pelo Ministro do Interior, dentre especialistas
de notdria competéncia em matéria técnica
ou administrativa” (art. 3°, caput);

b) A segunda alteragdo da composigao do
Conselho foi trazida pelo Decreto n® 76.089,
de 06/08/1975, que manteve o cargo nato
de Presidente ao dirigente da Autarquia e
incluiu pela primeira vez um representante
das classes empresariais do Estado do
Amazonas, mas ainda n&o inclui a

" Conforme Titulo do “Capitulo VI - Das entidades de desenvolvimento sub-regional” do Decreto n® 66.882, de 16/07/1970, no teor do art. 14: “A
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA - em sua drea de atuagédo, compete criar, através do livre comércio de importacéo e
exportagéo e de incentivos fiscais especiais, e em consonancia com o planejamento regional, um centro industrial, comercial e agropecuario,
dotado de condicées que permitam o desenvolvimento da Amazdnia Ocidental” (grifo nosso).
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participacado de representante das classes
trabalhadoras™;

A terceira alteragdo deu-se por forca da Lei
Complementar n® 68, de 13/06/1991, ja no
regime democratico e sob a égide da
Constituicao de 1988, e ampliou a
quantidade de membros do Conselho de
Administragéo®, incluindo o Presidente do
BASA e um representante das classes
trabalhadoras®, e passou a Presidéncia do
orgéo de deliberagao ao titular da Secretaria
de Desenvolvimento Regional ligada a
Presidéncia da Republica®;

d) A quarta alteracao da estrutura do CAS nao

foi promovida pela alteragdo da Lei
Complementar n® 68/1991, como era de se
esperar, mas pela aprovagao de Novo
Regimento Interno em plenaria na 6° Reuniao
Extraordinaria concomitante a 183* Reuniao
Ordinéria do CAS, realizada em 19/03/1999 —

29/07/1999, que alterou a Lei n® 9.649/98,
tendo sido aprovada na 7% Reuniéao
Extraordinaria do CAS (187% Reuniao
Ordinaria), ocorrida em Manaus na data de
15/12/1999, com base no Parecer da
Consultoria Juridica do MDIC n°® 33, de
20/10/1999;

A composicdo mais recente foi estabele-
cida pela Lei Complementar n® 134, de
14/01/2010, que revogou a Lei Complemen-
tar n® 68/1991, passando a Presidéncia do
Conselho de Administragcdo a ser exercida
pelo titular do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), e nas suas auséncias pelo
Secretario-Executivo da pasta; ampliou
ainda mais a quantidade de membros
incluindo o total de dez Ministérios®, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Social e
Econémico (BNDES), o Governador e o
Prefeito da Capital do Estado do Amapa.

em Manaus™. Seguiu-se nova redagao do
Regimento Interno ajustada a nova
organizacao da Presidéncia da Republica
trazida pela Medida Provisérian® 1.911-8, de

Por outro lado, o DL n* 288/1967 previu, em seu
art. 24, a possibilidade da Suframa cobrar “taxas por
utilizagdo de suas instalacées e emolumentos por

®Conforme art. 1° do Decreto n° 76.089, de 06/08/1975, o Conselho de Administracao da Suframa passa a ser composto, “além do dirigente da
Autarquia, que seré seu Presidente, dos seguintes membros: a) um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica; b) um
representante do Ministério da Industria e do Comércio; ¢) um representante do Ministério da Fazenda; d) um representante do Ministério dos
Transportes; e) um representante do Ministério da Agricultura; f) dois membros de livre escolha do Ministro de Estado do Interior; g) um representante
do Governo do Estado do Amazonas; h) um representante das classes empresariais do Estado do Amazonas.”

®)Conforme art. 1° da Lei Complementar n° 68, de 13/06/1991, passou a ter a seguinte composigao: “I - representantes dos Governos dos Estados do
Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia, bem como os Prefeitos das respectivas capitais; Il - um representante de cada um dos seguintes Ministérios:
a) da Economia, Fazenda e Planejamento; b) da Agricultura e Reforma Agraria; ¢) da Infra-Estrutura; Ill - o Secretério do Desenvolvimento Regional da
Presidéncia da Republica; IV - um representante da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; V - o Superintendente da
Suframa; VI - o Presidente do Banco da Amazénia S.A. (Basa); VIl - um representante das classes produtoras; VIII - um representante das classes
trabalhadoras.”

®Nota Técnican®002/2013 da Coordenacao-Geral do Conselho de Administrag&o da Suframa (CGCAS).

“Noteordoart. 3*da Lei Complementar n°68, de 13/06/1991: “A Presidéncia do Conselho sera exercida pelo Secretario do Desenvolvimento Regional”

® Ata da 6* Reunido Extraordinaria do CAS registra as palavras do Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, Superintendente da Suframa a época, que se
referiu a proposta de alteragédo do Regimento Interno do CAS como seguinte: “a proposta apresentada apenas ajusta o Regimento Interno do
Conselho de Administragao da SUFRAMA & atual estrutura do Governo Federal, passando a Presidéncia do Conselho de Administragao ao Ministro
do Desenvolvimento, Industria e Comércio, quando antes era do Ministro do Planejamento e Orgamento. Entédo séo apenas adaptacoes para
adequa-lo a estrutura organizacional da Presidéncia da Republica”.

A Lei Complementar n® 134, de 14/01/2010, com fulcro no art. 2°, inciso |, remeteu a determinacéo dos dez Ministérios que comporiam o Conselho a
edigao de regulamento do Poder Executivo. O Decreto n®7.138, de 29/03/2010, que regulamentou a referida Lei Complementar, elencou no seu art. 1°
os seguintes Ministérios: “I - do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, que o presidira; Il - do Planejamento, Orgamento e Gestéo; Il - da
Fazenda; IV - da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; V - das Comunicages; VI - de Minas e Energia; VIl - dos Transportes; VI - da Defesa; IX - do
Desenvolvimento Agrario; e X - da Integracéo Nacional”.
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servicos prestados a particular” o que foi
estabelecido por intermédio da Portaria n® 197, de
27/06/1996, que instituiu a cobranca de precos
publicos dos servicos prestados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA que, segundo a doutrina, € a contrapres-
tacdo paga por uma das partes contratantes a outra
em decorréncia de um contrato, que tenha por
conteudo uma obrigacao predominantemente de
dar ou de fazer. Entretanto, a cobranga dos servigos
realizados pela Suframa, por meio de prego
publico, ocasionou a propositura de diversas
demandas judiciais por parte de empresas que se
sentiram prejudicadas ao entender ser
inconstitucional tal cobranca, divergindo entre a
aplicagao de preco publico e taxa.

Nesse sentido, o STF entendeu que a Suframa
exerce atividade afeta ao Estado e as exigéncias
cobradas pelo 6rgao teriam carater compulsorio
por quem pretende se beneficiar dos incentivos
oferecidos pelo Decreto-Lei n* 288/1967, tendo,
assim, natureza de taxa. Em voto relatado pela
Ministra Carmen LUcia Antunes Rocha®, que foi
acompanhado pelos demais ministros, foi mantido
o entendimento unanime de que a cobrancga feita
pela Suframatem natureza juridica de taxa (e nao de
preco publico), € compulsoéria (e nao facultativa) e
esta ligada a atividade do poder de policia. Sendo
assim, s6 poderia ter sido instituida por lei, € néo por
meras portarias, nem poderia ter base de calculo
idéntica a imposto, conforme preconiza art. 145
§2°% CF.

Dessa forma, os precos publicos foram
substituidos pela Taxa de Servigo Administrativo
(TSA), regulada por meio da Lei n® 9.960, de 28 de
janeiro de 2000, criada com o objetivo de angariar
recursos destinados exclusivamente ao custeio e
ao financiamento de atividades fins da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. Além

disso, essa arrecadacao foi criada com a finalidade
de contribuir para o desenvolvimento de projetos de
interesse da regido ou para a interiorizacdo do
desenvolvimento da Amazbénia Ocidental. Os
valores oriundos da arrecadacao da TSA séao a
principal fonte de recurso da Suframa. A média
arrecadada deste tributo entre os anos de 2008 e
2013 representou 96% da receita total da instituicao.

Conforme o Art. 6°, da Lei n® 9.960, de 28/01/2000:
‘os recursos provenientes da TSA serao destinados
exclusivamente ao custeio e as atividades fins da
Suframa, obedecidas as prioridades por ela
estabelecidas”. Assim, estes recursos tém a
previsao legal de serem utilizados para o custeio da
Autarquia e para investimentos em acbes de
interiorizacdo do desenvolvimento, a fim de
repassar parte dos valores gerados pelo PIM atoda
a area de atuacao da Suframa (Amazonas, Acre,
Rondbnia, Roraima e municipios de Macapa e
Santana no Amapa), obedecidos 0s seguintes
critérios” de distribuicao: a) Suframa - 20%; b)
Governos (AC, AM, RO, RR e AP) - 35%; c)
Municipios (AC, AM, RO e RR) - 35%; d) Capitais da
Amazobnia Ocidental e Macapa-Santana na parte
que constituia ALCMS - 10%.

Por meio de parcerias entre a Suframa e o0s
governos estadual/municipal, e a Suframa e as
instituicbes de ensino e pesquisa, sao
disponibilizados recursos com o intuito de
promover/fomentar investimentos em projetos de
infraestrutura, produgao, pesquisa, turismo e
formacao de capital intelectual.

Os recursos provenientes da arrecadacao da TSA
deveriam ser creditados diretamente a Suframa,
na forma definida pelo Poder Executivo, conforme
consta no artigo 5°, da Lei n® 9.960/2000, fato este
nao observado no campo pratico, conforme
exposto a seguir. Apesar do aporte financeiro de

®Recurso Extraordinario (RE 556.854) interposto pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) contra decisao do Tribunal Regional

Federal da 1*Regido (TRF-1).

®"Resolugao n® 171 de 23/03/2001 do Conselho de Administragao da SUFRAMA, alterado pela Resolugao 260, de 11/12/2007.
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recursos expresso na Lei n® 9.960/2000, a Suframa
perdeu a geréncia dos recursos provenientes da
TSA com a entrada em vigor do Decreto
n® 4.950/2004%, que passaram a ser recolhidos
diretamente aos cofres do Tesouro Nacional. Dessa
forma, os recursos, que deveriam ser creditados
diretamente a Suframa, ficam retidos no Tesouro
Nacional a fim de compor os superavits primarios,
que podem ter sido direcionados ao servico da
divida publica federal®.

Assim sendo, do total de aproximadamente R$ 517
milhdes arrecadados pela Suframa em 2013, foram
contingenciados® pelo Governo Federal aproxima-
damente 69% desse montante, o equivalente a
R$ 354 milhdes, conforme pode ser observado na
Tabela 1. Ressalta-se que, entre os anos de 2008 e
2013, houve uma arrecadacdo acumulada pela
Suframa de R$ 2,5 bilhdes de reais, sendo 96%
(cercade R$ 2,4 bilhdes) relativos a arrecadacgao da
TSA, o que demonstra a forte influéncia desta taxa
as receitas da Autarquia. No periodo 2008-2013, a
media anual da arrecadagao em valores correntes
foi de R$ 415,54 milhdes e o grau de contingencia-
mento médio foi de 56%, 0 que repercutiu nas
verbas para execucdo de projetos de Desenvol-
vimento Regional na Amazoénia Ocidental e podem

ter influenciado na efetividade da Governanca do
CAS sobre as acdes da Suframa.

O contingenciamento dos recursos teve impactos
importantes no cumprimento da Missao Institu-
cional, influenciando o modelo de Gestéao e a
Governanga da Suframa via CAS. No periodo de
1996-2014, pode-se observar no Gréafico 1 que o
comportamento do volume real (descrito pelo
indice de base fixa deflacionado pelo IGP-DI e
referéncia 1996=100) dos recursos proprios da
Suframa, que foram liberados para realizacao de
convénios e aplicagado em projetos de
Desenvolvimento Regional, podem ser caracteriza-
dos por uma forte tendéncia de queda confirmada
pela Média Movel Trienal. Ressalta-se que, no
periodo de 2003-2014, houve um forte
recrudescimento do contigenciamento dos
recursos para aplicacdo em projetos de
Desenvolvimento Regional com valores liberados
totais ficando abaixo do valor inicial da série em
1996 em numero-indice de base fixa, com excegao
para o ano de 2007 (>188) que superou areferéncia
de 1996 (=100).

No Grafico 2, onde se vé a variacao real em nimero-
indice (1996=100) dos valores dos recursos de

Tabela 1
Receitas da Suframa e Grau de Contingenciamento, valores correntes, no periodo 2008-2013 (R$ Milhao, %)
RECURSOS DA SUFRAMA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Média

A - Receita Total arrecadada 339,68 258,36 409,07 479,36 489,86 516,93 415,54
B - Receita arrecadada por via da Taxa

de Servicos Administrativos (TSA) 331,65 247,74 384,95 444,76 474,19 502,31 397,60
C - Participagéo da TSA na Receita Total (B/A) 98% 96% 94% 93% 97% 97% 96%
D - Valor disponibilizado para a SUFRAMA 145,69 183,95 145,76 202,44 203,98 162,54 174,06
E - Valor Contingenciado (A-D) 193,99 74,41 263,31 276,92 285,88 354,39 241,48

F - Grau de Contingenciamento (D/A) 57%

29%

64% 58% 58% 69% 56%

Fonte: Baseado na Nota Técnica n° 35/2014-COGEC com dados do SIAFI Gerencial

(ZB)Dispée sobre a arrecadagéo das receitas de 6rgaos, fundos, autarquias, fundagdes e demais entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da

seguridade social, e da outras providéncias.

®Metodologia de célculo do superavit primério - disponivel no sftio http:/www3.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/resultado/mnf_gv_central pdf.

(3°)Contingenciamento: procedimento utilizado pelo Poder Executivo, que consiste no retardamento e, nao raro, na inexecucao de parte da
programagao de despesa prevista na lei orgamentaria. Considerando que no ordenamento juridico brasileiro a lei orgamentaria tem mantido o seu
caréter autorizativo, na questao da despesa, o Poder Executivo tem-se valido desse expediente para a consecucao de metas de ajuste fiscal, sob o
pretexto de adequar a execucéo da despesa ao fluxo de caixa do Tesouro - disponivel no sitio http://www.orcamentofederal.gov.br/glossario-

1/contingenciamento.
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Grafico 1

indice de base fixa dos valores liberados de Recursos Proprios da Suframa (RP-VL), a precos constantes
(1996=100), e média movel trienal (1996-2014)

450
400
350
300
250
200
150
100

50

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e [lecursos Proprios - valor liberado sseses médiamovel

Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pela Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento Regional/CGDER e SIAFI Gerencial

Emendas Parlamentares liberados para o Parlamentares no periodo até 2005. Ha& um
Desenvolvimento Regional, ocorre um forte decrescimento nos anos seguintes até valores
crescimento real dos valores das Emendas nulos e préximo de nulo no ultimo triénio. Ressalva-

Grafico 2

indice de base fixa dos valores liberados de Recursos de Emendas Parlamentares (EP-VL), a pregos
constantes (1996=100), e média moével trienal (1996-2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Desenvolvimento Regional/CGDER e SIAFI Gerencial
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se que os recursos direcionados pelas Emendas
Parlamentares ndo seguem necessariamente 0s
critérios de aplicacao elegiveis pela Suframa apds
implantacao de sistematica de avaliagao,
julgamento e monitoramento dos projetos
proponentes, 0 que na pratica significa também
determinada ingeréncia politica no processo de
promogao do desenvolvimento, privilegiando as
verbas destinadas a fomentar legitimamente o
capital politico de Parlamentares da regiao, embora
possa ter ocorrido as custas da redugcao dos
recursos de aplicagao da Suframa arraigados em
procedimentos técnicos.

Ao considerar a evolugao do indice de base fixa
(1996=100) e a Média Mével Trienal para os valores
dos Recursos de Todas as Fontes compostos pelos
Recursos Proprios da Suframa e pelos Recursos
das Emendas Parlamentares, observa-se que a
tendéncia de queda permanece, embora ocorra
uma suavizacao da curva, especialmente durante o
periodo de 2002-2006, influenciado pela elevacéo
da componente das Emendas Parlamentares,
demonstrando que possa ter havido uma certa

Grafico 3

compensagao na totalizacdo dos recursos
liberados por determinado grau de substituicao
entre as fontes de recursos mesmo com o total em
decrescimento.

Os impactos desse expressivo processo de
contingenciamento e de substituicdo, em certo
grau, dos recursos proprios da Suframa por
recursos de Emendas Parlamentes se refletem
diretamente na imagem e na cultura institucional,
que perde a razao principal de sua existéncia como
agéncia de desenvolvimento regional e tende a se
tornar apenas mais um 6érgao estatal burocratico
no sentido da passividade com que se relaciona
com a sociedade. Além disso, os reflexos dessa
precarizagao institucional também resultam na
reducao da Governanga representada pela
participacao efetiva dos membros do CAS no
direcionamento do processo de desenvolvimento.

Assim, o entendimento de como se deu o referido
impacto sobre a Governanca da Suframa via CAS
pode ser feita por intermédio da criagdo do
Indicador de Comparecimento® dos Conselheiros

indice de base fixa dos valores liberados de Recursos de Todas as Fontes (TF-VL), a pregos constantes

(1996=100), e média mével trienal (1996-2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pela Coordenagao-Geral de Desenvolvimento Regional/CGDER e SIAFI Gerencial
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nas Reunides do CAS no periodo de 1994-2014%,
em que foram analisadas 114 Atas das Reunides
Ordinarias de 166° (20/05/1994) a 268° (14/08/2014)

e mais as Atas das Reunides Extraordinarias da 5°
(28/08/1998) a 15° (24/05/2014).

Observa-se no Grafico 4 - do Indicador de
Comparecimento Total por Reuniao do CAS - que
existe uma nitida tendéncia de queda desse
indicador, em que a Média Movel por trés reunides
(MMV-3R) parte do indicador de aproximadamente
89% no inicio da série histérica e vai caindo até
abaixo dos 60% ao final da série.

O Grafico 5 aponta para uma realidade ainda
mais critica desse indicador quando considerado
apenas o Indicador de Comparecimento dos
Agentes Politicos que compdéem o CAS
(Governadores e Prefeitos das Capitais dos
Estados do Acre, Amazonas, Amapéa, Rondbénia e

Roraima), que parte do ponto inicial da Média Mével
acimados 70% para reduzir até abaixo dos 30%.

No Grafico 6, a situacao se agrava ainda mais
quando a analise recai na condicao de avaliacao
do comparecimento dos Agentes Politicos, mas
excetuando os Agentes Politicos das unidades da
Federacdo que sediaram as reunides, quando o
indicador da Média Mével sai de 50% para menos
de 20%.

Para aferir se a tendéncia de queda no Indicador
de Comparecimento possuia correlagdo com a
reducao expressiva dos recursos totais e recursos
proprios liberados para projetos de Desenvolvi-
mento Regional pela Suframa com aval do CAS,
foram realizadas analises de correlacéo entre as
variaveis de Recursos Préprios da Suframa — valor
liberado (RP-VL), Recursos de Emendas
Parlamentares —valor liberado (EP-VL), Recursos de

Grafico 4
Indicador de Comparecimento Geral por Reunido do CAS (1662-2682, 1994-2014, %)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados levantados das Atas de Reunides do CAS cedidas pelo CGCAS/Suframa

®Y|ndicador de Comparecimento ¢ o resultado da razao entre a quantidade de membros presentes na Reuniédo do CAS e a quantidade total de
membros do CAS considerando inclusive as alteragdes introduzidas pela legislagao de composicéao do referido Conselho.

“Ressalva-se que as Atas das Reunides do CAS com datas anteriores a 20/05/1994 (Reuniao 166%) nao estao disponiveis por terem sido consumidas
em sinistro que destruiu a sede da Suframa em 15/05/1994 (GARCIA, 2004, contracapa).
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Grafico 5
Indicador de Comparecimento de Agentes Politicos por Reunido do CAS (1662 - 2682, 1994-2014, %)
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Grafico 6

Indicador de Comparecimento de Agentes Politicos, exceto das UFs do local da reunido, por Reunidao do CAS
(1662 - 2682, 1994-2014, %)
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Todas as Fontes — valor liberado (TF-VL), com as
variaveis em numero-indice das médias anuais
(1996=100) de Indicador de Comparecimento
Geral ao CAS (IC-Geral), Indicador de  Compareci-
mento ao CAS de Agentes Politicos (IC-AP), e
Indicador de Comparecimento ao CAS de Agentes
Politicos exceto da UF que sediou a reuniao (IC-
AP/UF) no periodo 1996-2014 em que resultou na
Tabela 2 abaixo.

Os resultados apontam uma correlacdo moderada
positiva entre as variaveis RP-VL e IC-Geral
(+0,556529), assim como entre as variaveis TF-VL e
IC-Geral (+0,503455). Ja no caso da variavel EP-VL
em relagcado a IC-Geral, foi observada uma baixa
correlacao negativa (-0,15161) o que sinaliza que
0 aumento/reducao dos recursos via Emendas
Parlamentares influenciaram de forma inversa no
comparecimento ao CAS dos Conselheiros
(reducao/aumento), embora seja classificada como
correlagao fraca.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa proposta fez uma breve analise da
dimensao histérico-institucional da Suframa como
autarquia federal com atribuicbes de agéncia de
desenvolvimento regional, com competéncia legal
e regimental para fomentar investimentos

produtivos e promover a integracao econdmica
da regido ao restante do pais, por meio da
administracdo da concessao de incentivos fiscais

e da liberagdo de recursos arrecadados pelos
servicos prestados para investimentos em
desenvolvimento regional.

Ressalta-se que a Governanga desse processo
de desenvolvimento regional cabe ao Conselho
de Administragao da Suframa (CAS), atualmente
composto por 25 (vinte e cinco) membros, dos
quais 10 (dez) assentos séo destinados aos
Agentes Politicos representados pelos Governa-
dores e Prefeitos das Capitais dos Estados do Acre,
Amazonas, Amapa, Rondbnia e Roraima, que
possuem interesse direto na promocao daqueles
investimentos nas suas respectivas UFs, por
intermeédio da liberagcao dos recursos arrecadados
pela Taxa de Administragao da Suframa (TSA) para
aplicacao em projetos de infraestrutura, produgao,
pesquisa, turismo e formacao de capital intelectual.

Os resultados demonstraram, a partir da analise
do grau de contingenciamento (2008-2013) e dos
dados referentes aos valores liberados para
projetos de Desenvolvimento Regional (1996-2014)
- provenientes de recursos de fonte prépria da
Suframa, de emendas parlamentares, e do
somatorio de todas as fontes de recursos - a
existéncia de tendéncia de decrescimento real
dessas verbas que, provavelmente, impactaram no
indicador de comparecimento dos membros do
Conselheiro de Administragao da Suframa (CAS),
e em especial, dos Agentes Politicos, conforme
resultado da andlise de correlagdo empregada.

Tabela 2
Correlagées entre Recursos por fonte e Indicadores de Comparecimento de Conselheiros do CAS
Variavel RP-VL EP-VL TF-VL IC-Geral IC-AP IC-AP/UF
RP-VL 1
EP-VL -0,12169 1
TF-VL 0,951751 0,18876 1
IC-Geral 0,556529  -0,15161 0,503455 1
IC-AP 0,463929 0,001185 0,459138 0,8795616 1
IC-AP/UF 0,423336  -0,06636 0,397767 0,8749425  0,97038 1

Fonte: Elaborado pelos autores

Notas: As variaveis utilizadas sao as descritas abaixo: a) RP- VL: Recursos Préprios da Suframa - valor liberado; b) EP- VL: Recursos de Emendas Parlamentares - valor liberado;
¢) TF- L: Recursos de Todas as Fontes - valor liberado; d) IC - Geral: Indicador de Comparecimento ao CAS - Geral; €) IC - AP: Indicador de Comparecimento ao CAS - Agentes Politicos;
f) IC - AP/UF: Indicador de Comparecimento ao CAS - Agentes Politicos com excegao dos representantes do Estado e da Capital que sediou a reunido do CAS.
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Desta forma, o estudo buscou contribuir para o
entendimento das causas do esmaecimento do
modelo de gestdo e da Governanca da Suframa
frente o processo de “sufocamento” financeiro da
instituicdo com impactos nos seus resultados, o
que pode ter contribuido para um maior distancia-
mento no cumprimento da Missdo e Visdo Institu-
cional desse importante agente do Desenvolvi-
mento Regional na Zona Franca de Manaus, nas
Areas de Livre Comércio e na Amazdnia Ocidental.
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1-INTRODUGAO

Dentre as trés grandes savanas mundiais, 0
Cerrado destaca-se por apresentar a maior
diversidade em termos bioldgicos e ambientais
(SILVA & BATES, 2002; SILVA et al., 2006). Essas
caracteristicas fizeram com que esse bioma
sofresse pressdes devido a ocupacéao antrépica,
principalmente pela conversdo de sua cobertura
Natural para atividades agropecuarias (SANO et al.,
2001; 2009; MACHADO, 2004; KLINK & MACHADO
2005; JENPSON, 2005; BRANNSTROM et al.,
2008).

Nota-se que devido a essa conversao, o bioma ja
sofreu uma perda de aproximadamente 56% de sua

Universidade de Brasilia - Campus Planaltina. Email: afcj@unb.br

area total (KLINK & MACHADO, 2005; SANO et al.,
2009). Por conta de suas caracteristicas e por sofrer
diversas pressoes a sua diversidade ambiental, o
Cerrado foi inserido na lista de regides prioritarias
para conservacao de diversidade bioldgica
(MYERS et al.,, 2000). Entretanto, estabelecer
medidas de gestdo para um ambiente téo
diversificado € um desafio.

Para melhorar o processo de tomada de decisdes
acerca de politicas publicas que visem a
conservacao da biodiversidade dessas areas, foi
realizada a subdivisdo do bioma Cerrado em 22
ecorregides, delimitadas a partir de suas
caracteristicas ambientais (ARRUDAet al., 2008).

Dentre as ecorregides, destaca-se o Planalto
Central, localizado na regiao nuclear do Cerrado,
cobrindo uma area de 157.160,8 kmz2,
correspondendo a 7,84% desse bioma. Essa
ecorregiao é caracterizada por diferentes niveis
topograficos, com altitude variando entre 350 m nas
calhas dos principais rios € 1.600 m na regido
denominada Planalto do Distrito Federal, além
de acentuada complexidade geomorfolégica
(ARRUDA et al., 2008). Tal complexidade
geomorfolégica aponta a importancia do
entendimento do relevo para a compreensao do
funcionamento da paisagem, pois este elemento
mostra-se como um fator condicionante para a
distribuicao dos solos (MOTTA et al., 2002;
MARTINS et al.; 2007) e dos organismos (COUTO
JUNIORetal., 2010).

O Distrito Federal esta localizado na regiao central
do Brasil, onde sdo encontradas chapadas
elevadas e nascentes de trés das oito grandes
bacias hidrograficas do pais (Parana, Tocantins e
Sao Francisco). Essa localizacao evidencia a
heterogeneidade de suas paisagens e usos, com
a concentracao de éareas urbanas na bacia do

Companhia de Planejamento do Distrito Federal- CODEPLAN. Email: glauber.neves@codeplan.df.gof.br; diego.carvalho@codeplan.df.gov.br.
Universidade de Brasilia - Departamento de Geografia. Email: vinicius.vascoza@gmail.com
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa Cerrados. Email: eder.martins@embrapa.br
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Parana, o predominio de agricultura de larga escala
na bacia do Sao Francisco e usos multiplos e
extracdo mineral na bacia do Tocantins.

Apesar dessa diversidade, o Distrito Federal tem
sido considerado como uma regiao homogénea e
uniforme, gerando, com isso, a ampliacdo de
ocupacoes urbanas em areas de recarga hidrica,
estabelecimento da agropecuaria em areas pouco
produtivas e uso irracional dos recursos hidricos.
Esses diferentes usos e coberturas da terra
apresentam padrbes espaciais e temporais
caracteristicos e devem ser utilizados como
referéncia para a gestao dos recursos naturais.

Entre as diversas ferramentas utilizadas para a
avaliacao dos parametros ambientais, destaca-se
0 sensoriamento remoto. Esta ferramenta permite
que dados de diferentes escalas, oriundos de
sensores orbitais, possam ser integrados,
facilitando assim o monitoramento dos recursos
terrestres (MENESES etal., 2012).

Uma das maneiras de se proporcionar essa
integragao é por meio da avaliacao da dinamica da
cobertura da terra a partir de dados multitemporais.
Esse tipo de avaliagdo baseia-se na obtencéo de
dados de periodos distintos de uma determinada
area, 0 que proporciona a descricao sistematica da
dindmica das mudancas da cobertura ocorridas
na regiao. Esta é uma abordagem simples que
apresenta resultados eficientes para a caracteri-
zacao da dindmica das mudancgas da cobertura da
terra (MENKE etal., 2009; SPAGNOLO etal., 2012).

Com base nessas informacoes, este trabalho teve
como obijetivo a utilizagdo de dados multitemporais
para a descricdo das mudancas da cobertura da
terra do Distrito Federal entre os anos de 1985 e
2015, e sua relagcdo em funcéo das grandes bacias
hidrograficas que compdem a regiao (Parana,
Tocantins e Sao Francisco).
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2-AREA DE ESTUDO

O Distrito Federal encontra-se na regiao central do
Brasil. Inaugurada a Capitalem 21 de abril de 1960,
é, desde entéo, a terceira Capital do Brasil, apds
Salvador e Rio de Janeiro (Figura 1).

Segundo a classificacao de Koéppen, a regiao
enquadra-se como tropical Umido de savana com
inverno seco (Aw). Ou seja, é uma regiao
caracterizada por possuir intensa sazonalidade,
contendo invernos secos entre 0s meses de abril
e setembro, e verdes chuvosos entre outubro a
margo. Possui precipitacdo média anual em torno
de 1500 mm mal distribuidos ao longo do periodo
chuvoso (SILVAetal., 2008).

A regiao encontra-se dentro do dominio geoldgico
formado principalmente por rochas metassedi-
mentares dos grupos Paranoa e Canastra, os quais
se encontram em contato tectonico (MARTINS et al.,
2004). Seu relevo é resultante dos ciclos de
aplainamento cenozoico Sul-Americano e Velhas,
onde o Sul-Americano € 0 mais antigo, desenvol-
vido entre o Paleoceno e o Mioceno, e o Velhas o
mais recente, desenvolvido entre o Mioceno e o
Plioceno (KING, 1956; BRAUN, 1971).

Avegetagao é composta por Formagoes Florestais,
Savanicas e Campestres, caracteristicas do bioma
Cerrado (RIBEIRO & WALTER, 2008). A Formacao
Florestal é composta por Mata Ciliar, Mata de
Galeria, Mata Seca e Cerraddao. A Formacao
Savanica é subdividida em Cerrado Sentido
Restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e Vereda. Na
Formacao Campestre encontra-se a presenca de
Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre.

3-MATERIAL EMETODOS

Este trabalho seguiu os procedimentos metodo-
l6gicos apresentados na Figura 2.

Foram utilizados dados dos sensores orbitais OLl e
Thematic Mapper (TM). O sensor OLI se encontra a
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Figura 1

Localizagdo do DF destacando os limites hidrograficos que comp6em a regido (direita) com sua referéncia a
Ecorregiao Planalto Central (inferior esquerda) e ao bioma Cerrado (superior esquerda)

0.000

-48.000 -47.500

Tocantins/Araguaia

-18.000

-36.000

Séo

-13.500

Legenda

Il América do Sul
[ Brasil
Bioma Cerrado
Il Ecorregido Planalto Central
[ Distrito Federal

-18,000

-16.400

-16.400

-48.000 -47.500

Fonte: Elaborado pelos autores

bordo do satélite Landsat 8 e o sensor TM encontra-
se a bordo do satélite Landsat 5, ambos de
responsabilidade da National Aeronautics and
Space Administration (Nasa) e disponibilizados
gratuitamente.

Os dados do sensor TM foram registrados tendo
como referéncia os dados do sensor OLI. Apds o
registro, selecionou-se as bandas que evidenciam
a vegetacao (Infravermelho Médio, Infravermelho
Proximo e Vermelho) para a obtencdo da
composicao colorida RGB.

Tendo esses dados registrados e organizados, foi
feita a coleta das assinaturas espectrais dos pixels,
a fim de estruturar uma biblioteca espectral
(Figura 3) para as principais classes de cobertura
do Cerrado. Essa biblioteca serviu de base para a

classificagao supervisionada da cobertura da terra
pelo algoritimo Spectral Angle Mapper.

A partir do dado gerado da classificacao
supervisionada, foi realizada a correcao manual
dosresultados, afim de se chegar aumrefinamento
do mapeamento mais proximo da realidade. Para
isso, utilizou-se um sistema de classificagao
hibrido, baseado no Manual Técnico de Uso da
Terra (IBGE, 2006), uma proposta de classificagao
da cobertura da terra apresentada por Aradjo-Filho
et al. (2007) e as fitofisionomias do bioma Cerrado
(RIBEIRO & WALTER, 2008) (Tabela 1).

Esse sistema divide-se em dois niveis categoricos.
O primeiro nivel categorico foi classificado tendo
como padréo as grandes classes que podem ser
identificadas no bioma Cerrado (Cobertura Natural,
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Figura 2

Procedimentos metodolégicos empregados na elaboragao do trabalho

AQUISICAO DOS DADOS
Landsar TM e OLI ]

COMPOSICAO COLORIDA
TM = R4G3B3
OLI = R3GoB1

I BIBLIOTECA ESPECTRAL | l

CLASSIFICACAO
SUPERVISIONADA
Spectral Angle Mapper

)

CORRECAO MANUAL

Sistema de Classificagdo
Hibrida ]

RETROANALISE

Baseade no ano mais recente
(2013) para o mais antigo {1985) q

SOBREPOSICAO
Cabertura da terra
Regiges Hidrograficas

Fonte: Elaborado pelos autores

Cobertura Antrépica, Corpos d'Agua e Outros). A
cobertura Natural foi subdividida em func&o das
formagoes vegetais do bioma Cerrado (Formagdes
Florestal, Savanica e Campestre). A cobertura
Antrépica foi dividida em Agropastoril (culturas
agricolas e pastagem), Area Construida (4reas

Tabela 1

Sistema de classificagao hibrido utilizado para
determinar as classes de cobertura da terra do DF

Nivel 1 Nivel 2

Formagéo Florestal
Formagao Savanica
Formagao Campestre
Agropastoril

Area Construida
Reflorestamento

Pivd Central

Corpos d’Agua
Outros

Natural

Antrépico

Corpos d’Agua
Outros

Fonte: Elaborado pelos autores.
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urbanas consolidadas ou nao consolidadas),
Reflorestamento (pinus e eucalipto) e Pivd Central
(4reas irrigadas por pivd). Os Corpos dAgua
representam os reservatorios, lagos e rios. As
classes de cobertura que nao se enquadraram em
nenhum desses contextos foram classificadas
como Outros.

A retroanalise foi realizada com base no
mapeamento referente ao ano mais recente (2015)
para o ano mais antigo (1985). Para isso, foram
utilizados intervalos de tempo de dez anos para a
estruturacao dos periodos de analise. Esses dados
foram quantificados, tornando possivel a geracao
de informacao de perda e ganho de cada classe de
cobertura mapeada ao longo do tempo.

Apos isso, foi realizada a sobreposigao dos dados
de cobertura da terra em funcao das trés grandes
bacias que compdem o Distrito Federal (Parana,
Tocantins e S&ao Francisco). Foi feita a quantificagao
da cobertura para cada bacia, a fim de identificar os
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Figura 3
Biblioteca espectral organizada para realizagao da classificagao supervisionada pelo algoritmo

Spectral Angle Mapper. A classe Agropastoril apresenta diferengas abruptas em suas assinaturas
espectrais, isso ocorre porque foram consideradas, para esta classe, areas de agricultura, pastagem

e areas irrigadas por pivo central
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01 f e
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g &
1] = o
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= = oo kr
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Comprimento de onda (pm) Comprimento de onda (pm)

Fonte: Elaborado pelos autores

padrbes dinamicos da distribuicao da cobertura da
terradaregiao.

4 - RESULTADOS

Assim como no bioma Cerrado, a cobertura do
Distrito Federal apresentou uma relacdo propor-
cional equilibrada em relacédo as suas coberturas
naturais e antropicas (Tabela 2).

Nota-se que ao longo dos 30 anos avaliados, o
periodo com maiores mudancas foi entre os anos
de 1985 e 1995 (P1); entre os periodos de 1995 a
2005 (P2) e de 2005 a 2015 (P3), as classes de
cobertura mantiveram-se em um estado de
equilibrio (Tabela 3).

Tabela 2

Quantificagao percentual do primeiro nivel categorico
da cobertura da terra do DF

Porcentagem Nivel 1 (%)

1985 1995 2005 2015
Natural 53,60 51,16 50,42 50,22
Antrépico 45,16 47,60 48,34 48,53
Corpos d'Agua 1,12 1,12 1,12 1,12
Outros 0,12 0,12 0,12 0,12

Fonte: Elaborado pelos autores.

No P1, a cobertura Natural sofreu uma perda de
141,40 km? de sua area de abrangéncia, o que
representa uma perda percentual média de 0,24%
ao ano no periodo. No P2, essa perda foi de 42,94
km?2, representando percentualmente uma perda de
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0,07% ao ano. No P3 a perda foi de 11,47 km2, uma Tabela 3

perda percentual media de 0,02% ao ano. Os Quantificagdo de perda ou ganho das classes de
ganhos . da. oo\bertura Antropica se mostraram cobertura da terra do DF referente ao primeiro nivel
proporcionais as perdas de cobertura Natural, categorico em km?

apontando a conversao da cobertura Natural para o
estabelecimento das atividades humanas.

Perda/Ganho de Area (km?)

1985 -1995 | 1995 - 2005 | 2005 - 2015

Para se ter um melhor detalhamento, foi realizado Natural -141,40 -42,94 -11,47
0 mapeamento do segundo nivel categoérico das Antrépico 141,41 42,96 11,13
classes de cobertura daterra (Figura 4 e Tabela 4). Corpos d'Agua 0,00 0,00 0,06

Outros 0,00 0,00 0,27

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota-se que a principal classe de cobertura Natural
¢ a Formacao Campestre, abrangendo cerca de
20% da area total do Distrito Federal, enquanto

que as atividades agricolas se mostram como a Tabela 4

principal atividade antrépica da regido, tendo a Quantificagao percentual do segundo nivel
classe Agropastoril abrangendo cerca de 33% de categorico da cobertura da terra do DF
suaareatotal (Figurab). Porcentagem (%)

1985 1995 2005 2015

Na avaliagéo por periodos de tempo, observa-se

que a classe Area Construida teve o maior Formagdo Florestal 108 109 109 109
. . , . Formagao Savanica 18,4 17,7 17,0 17,0
crescimento em area (_entre as coberturasl Antropi- Formacao Campestre 244 226 224 222
cas e a classe Formagao Campestre a maior perda Agropastoril 335 336 33.9 33.0
em relagéo as coberturas Naturais (Tabela 5). Area Construida 7.8 10,7 1,2 1,3
Reflorestamento 3,8 1,9 1,6 1,8

Dentre as coberturas naturais, a classe Formagao Pivé Central 0,0 1,3 1.6 24
Campestre apresentou no P1 a maior redugao de Outros 0.1 0.1 0.1 0.1
Corpos d'Agua 1,1 1,1 1,1 1,1

area. Foram convertidos nessa classe 107,42 kmz2.
Porém, essa redugao diminuiu nos demais
periodos, tendo uma perda de 6,22 km2no P2 e de
12,09 km2no P3. Observa-se um pequeno aumento Tabela 5

da classe Formacao Florestal, que cresceu 5,7 km? Quantificagio de perda ou ganho das classes de

noP1,0,48km?noP2e0,35km?noP3. cobertura da terra do DF referente ao segundo nivel
categérico em km?

Fonte: Elaborado pelos autores

Nas coberturas antrépicas, nota-se um contraste
entre o crescimento das classes Area Construida e

Porcentagem (%)

Pivo Central e a reducao das classes Agropastoril e 1985 - 1995 | 1995 - 2005 | 2005 - 2015
Reflorestamento. A classe Agropastoril apresentou Formagao Florestal 5,70 0,48 0,35
um pequeno crescimento entre os dois primeiros Formag&o Savanica -39,68 -37,20 0,27
periodos avaliados: no P1 esta classe cresceu Formag&o Campestre -107,42 -6,22 -12,09
2,96 km2?, no P2 houve um crescimento de Agropastoril 2,96 1867 5420
18,67 km2 e no P3 observou-se um decréscimo de Area Construida 172,65 24,37 1092
L Reflorestamento -108,56 -18,37 12,24
areade 54,20 km?. Piv6 Central 74,35 18,28 42,18

Outros 0,00 0,00 0,27
A classe Pivd Central apresentou crescimento em Corpos d'Agua 0,00 0,00 0,06
todos os periodos avaliados. No P1 esta classe Fonte: Elaborado pelos autores
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Figura 5

Quantificagao percentual do segundo nivel categérico das classes de coberturado DF. Observa-se o

predominio da classe Agropastoril em relagdo as demais classes, enquanto que a classe Formacgao
Campestre se mostra como principal cobertura Natural da regiao

40

Area (%)

1985 1995

® Formacio Florestal
Agropastoril

EPivé Central ® Qutros

] L.‘I— lu' LI- [L_

Formacio Savanica
Area Construida

2005 2015

Formacio Campestre
B Reflor estam ento
B Corposd'Agua

Fonte: Elaborado pelos autores

cresceu 74,35 km2, o maior entre os trés periodos
de avaliagao; no P2 o crescimento foi de 18,28 km?
e no P3 a classe apresentou crescimento de
42,18kmz,

A classe Reflorestamento apresentou, no P1, o
maior decréscimo de éarea nos periodos de
avaliacao: 108,56 km2. No P2, a reducao de area
desta classe foi de 18,37 km?2 g, no P3, a classe
apresentou um acréscimo em areade 12,24 kmz2.

Por fim, a classe Area Construida apresentou os
maiores numeros de crescimento nos periodos
de avaliacéao, tendo o P1 como principal periodo
de expansdo, com um acréscimo em area de
172,65 km2. Nos demais periodos, esse avanco
foi menos intenso. Houve um crescimento de
24 37km2noP2ede 10,92 km2no P3.

A fim de identificar os padroes das mudancas da
cobertura daterra, foi realizado a sobreposicao dos
dados de cobertura com os limites das grandes
bacias hidrograficas que abrangem o territério do
Distrito Federal. Essa sobreposicao possibilitou a
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identificacdo dos usos potenciais de cada bacia
hidrografica: i) Bacia do Parana, usos multiplos;
i) Bacia do Tocantins, predominancia de cobertura
Natural com leve expanséao urbana; iii) Bacia do Sao
Francisco: potencial agropecuario (Figura 6).

Foi possivel observar que na bacia do Parana,
as classes Area Construida, Reflorestamento,
Formacao Campestre e Formacao Savanica foram
as que apresentaram maiores taxas de alteracao. A
Area Construida apresentou um crescimento de
149,52 km? no P1. Esse crescimento reduziu no P2
para 24,37 km2 e para 10,92 km?2 no P3. A classe
Reflorestamento apresentou uma reducado de
72,60 km? no P1; no P2 essa redugao foi de
16,66 km?2 e no P3 foi constatado um aumento de
areade11,12km2.

Dentre as coberturas Naturais, a classe Formagao
Campestre apresentou as maiores conversoes
durante todo o periodo. No P1, a classe sofreu um
decréscimo de area de 70,66 km2. No P2, essa
classe se manteve relativamente estavel,
apresentando um pequeno ganho de éarea de
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Figura 6
Quantificagao percentual da retroanalise da cobertura da terra em fungao dos limites das grandes bacias

hidrograficas do DF. Observa-se a presenca de padroes da cobertura da terra, a bacia do Parana apresenta
um potencial de miiltiplos usos, a bacia do Tocantins apresenta predominancia de cobertura Natural e pouca
atividade antrépica e a bacia do Sao Francisco apresenta alto potencial agropecuario
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Fonte: Elaborado pelos autores
0,97 km2. Entretanto, no P3, voltou a apresentar A bacia do Tocantins apresentou predominancia de
uma reducao de area de 13,18 km2. A Formacéao cobertura Natural, com uma pequena converséo da
Savanica apresentou, no P1, reducéo de 30,14 km2; classe Formagao Campestre para usos agricolas e
no P2 reducdo de 34,62 km? e no P3 reducéo expansao urbana. No P1, essa classe apresentou
de 0,34 km=. uma reducao de 21,35 km2. No P2, essa reducéo
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caiu para 2,79 km? e no P3 foi de apenas 0,30 km?2.
Em contrapartida, a classe Agropastoril apresentou
aumento no P1 e P2 de 11,95 km2 e 4,5 kmz2,
respectivamente. No P3, apresentou decréscimo
de 0,16 km2 A Area Construida apresentou
aumento apenas no P1, de 22,75 km2, e se manteve
estavel nos demais periodos avaliados.

A bacia do S&o Francisco nao apresentou grandes
taxas de alteracdo de cobertura Natural para usos
antropicos. Nesta classe, as principais mudancas
ocorreram entre coberturas antropicas, com redu-
cao da area da classe Agropastoril € expansao da
classe Piv6 Central, apontando uma tendéncia de
alteracao de uso.

Durante o P1, a classe Agropastoril apresentou uma
reducao de 20,32 km? € a classe Pivd Central um
aumento de 63,38 km2. No P2, a redug&o da classe
Agropastoril foi de 10,48 km? e o aumento da
classe Pivo Central de 17,41 km2. No P3, a classe
Agropastoril reduziu 40,49 km2 e a classe Pivd
Central aumentou 38,06 km2. Nota-se, também, um
leve crescimento da classe Formacéao Florestal, que
pode ser explicada por alteracdes na sazonalidade
dos periodos avaliados.

5- DISCUSSAQ

As principais mudancgas na cobertura do Distrito
Federal ocorreram no P1. Entretanto, nota-se que
essas mudangas nao ocorreram com uma relagao
proporcional entre ganho de atividade antropica e
perda de cobertura natural. Observa-se alteracoes
entre coberturas antropicas principalmente
relacionadas a perda de areas de Reflorestamento
e Agropastoril para expansao urbana e desenvol-
vimento de agriculturairrigada por pivo.

No periodo de 30 anos utilizados neste estudo, a
distribuicao da cobertura manteve-se relativamente
estavel, ndo tendo grandes conversdes de areas
naturais. Uma explicagao para isso pode ser o fato
dos principais usos antropicos do Distrito Federal
estarem relacionados a expansao urbana e
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atividades agropecuarias, com estabelecimento,
na regiao, mais antigo do que os anos avaliados,
com o estabelecimento das areas urbanas
ocorrendo, por volta da década de 1960, com a
construcao de Brasilia e a transferéncia da Capital.
Quanto a expansao agricola, provavelmente
ocorreu por volta do final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, com a criagao do Programa
de Assentamento Dirigido do Distrito Federal
(PAD/DF), que foi um programa concebido pela
Secretaria de Agricultura e Produgao que visava a
exploracao agricola daregiao.

No contexto dos limites hidrograficos do Distrito
Federal, nota-se a existéncia de potenciais de
usos distintos em cada bacia. A bacia do Parana
apresenta potencial para o estabelecimento urbano
e agricola, assim como uma ampla area de vegeta-
¢ao natural do Cerrado, que inclui a presencga de
Unidades de Conservacao. As maiores concentra-
cOes de areas urbanas estao inseridas nessa bacia
hidrografica, que tiveram seu processo de
estabelecimento nessa regido a partir da ocupagao
das areas mais planas da sub-bacia do Lago
Paranoa e expandiram-se, de forma desordenada,
para as areas circundantes dessa sub-bacia. As
atividades agropecuarias destinam-se a proprie-
dades de pequenos produtores.

A bacia do Tocantins apresenta baixo potencial
para estabelecimento de atividades antrépicas,
onde apenas cerca de 17% de sua area total é
destinada para esses usos, tendo cerca de 82% de
sua area coberta por vegetagao natural do Cerrado.
Isso aponta para uma possivel presenca de
elementos que limitam a expansao humana, como
o relevo, que € um elemento determinante para a
distribuicao dos organismos (COUTO JUNIOR
et al., 2010). Nesse sentido, as areas com maior
preservacdo de vegetagdo natural podem estar
relacionadas com os limites de relevo que
apresentam maiores niveis de declividade.

A bacia do Sao Francisco, ao contréario da bacia do
Tocantins, apresenta predominancia de atividade
agropecuaria. E nesta bacia que se encontra o
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PAD/DF e a principal producao de graos do Distrito
Federal. Durante o periodo de tempo avaliados,
ocorreu uma reducado da area agropastoril. Por
outro lado, foi possivel observar um acréscimo das
areas de producéao irrigadas por pivo central. Esse
fato também pode ter relacdo com relevos mais
planos, solos profundos e maior disponibilidade
hidrica superficial, considerando que, na limitacao
de abertura de novas areas para desenvolvimento
agropecuario, € necessario o0 investimento em
novas tecnologias que visem ao aumento da
produtividade. Com a implantacdo de pivos
centrais, é possivel a produgao de culturas perenes,
Ou seja, culturas que sobrevivem por mais de um
ciclo sazonal.

Com isso, nota-se a existéncia de padroes na
distribuicdo das coberturas da terra da regido,
que podem ser relacionadas com os limites das
grandes bacias hidrograficas que abrangem o
territério do Distrito Federal. Essa abordagem é
importante para o planejamento de politicas de
gestao do ambiente, pois identifica e considera 0s
limites ambientais da regido, auxiliando na
destinacao eficiente dos esfor¢os e recursos para a
execucao dos planos de gestéo.

Portanto, mesmo que a destinacdo de recursos
para o ordenamento territorial seja definida com
base em limites politicos, é necessario que sejam
considerados os limites ambientais da area de
interesse e que seja realizada a identificacao dos
usos potenciais desses limites. Com isso, é
possivel tragar estratégias que tenham foco nesses
potenciais, economizando esfor¢gos e recursos e
potencializando os resultados dos projetos de
gestdo. A compreensdo do relevo também é
relevante, pois mesmo considerando uma bacia
hidrografica como unidade de gestao do territério, €
possivel que esta ndo possua caracteristicas
ambientais homogéneas, 0 que torna necessario
um melhor detalhamento para o entendimento dos
padrdes de potencialidades de uso do ambiente
(NEVESetal., 2015).

6-CONCLUSAOQ

Nos ultimos 30 anos, a conversdo de cobertura
Natural em atividades antrépicas no Distrito Federal
manteve-se relativamente estavel, considerando
que, neste periodo, a perda de cobertura Natural foi
de 195,81 km2, o que representa uma taxa de
conversao de aproximadamente 0,11% ao ano. O
que se observa € que houve alteracoes entre os
usos antrépicos, principalmente, relacionados a
mudanca de areas reflorestadas para éareas
agricolas e aumento de areas de irrigagao por meio
de pivo central.

Nota-se que os limites hidrograficos da regiao
apresentam padroes distintos de distribuicado da
cobertura da terra, 0 que aponta a presenca de
potenciais de usos caracteristicos para cada
ambiente. A bacia do Parana apresenta potencial
para multiplos usos, sendo um ambiente propicio
para o estabelecimento de areas urbanas e
desenvolvimento de atividades agropecuarias de
pequena escala. A bacia do Tocantins apresenta
paixo potencial para o estabelecimento de
atividades antropicas, tendo cerca de 82% de sua
area total coberta por vegetagcdo natural do
Cerrado. A bacia do Sao Francisco apresenta alto
potencial agropecuario, abrangendo a regiao
denominada como PAD/DF e sendo a regiao de
maior producao de graos do Distrito Federal.

Alidentificacao desses ambientes € importante para
auxiliar as tomadas de decisdo acerca da gestao
dos recursos naturais, pois possibilita que os
recursos destinados para o ordenamento territorial,
que sao distribuidos tendo como base os limites
politicos, sejam aplicados de maneira sistematica,
possibilitando a melhoria da eficiéncia e eficacia
dos projetos de gestao do ambiente.

Este trabalho € uma primeira abordagem sobre a
identificacado de padroes da paisagem do Distrito
Federal. Ainda sao necessarios estudos que
integrem os demais elementos que estruturam o
ambiente como, por exemplo, o relevo, que se
mostra como um fator determinante para a
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distribuicdo dos solos e dos organismos. Tais
estudos contribuirdo para a melhoria da
compreensao da dindmica da paisagem e
possibilitardao mapeamentos funcionais do
ambiente, melhor gestdo dos recursos naturais e
fomento a politicas publicas de ordenamento
territorial.
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Desigualdade de
Rendimentos no
Mercado de Trabalho
Goiano: Uma Analise
de Regressao

Quantilica para
0 Ano de 2013
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1-INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo analisar a
desigualdade de rendimentos no mercado de
trabalho de Goiéas utilizando a regressao quantilica.
Os modelos de regressao quantilica permitem
avaliar a relagao das variaveis envolvidas no estudo
em cada ponto da distribuicdo de rendimento, e
nao s6 em uma posicao central como ocorre na
regressao para média condicional. Nesse sentido,
é possivel avaliar o que ocorre na cauda inferior,
como no quantil condicional de ordem 10% e
também na cauda superior, quantil condicional de
ordem 90%, por exemplo.

Para o objetivo do trabalho foram utilizadas as
seguintes variaveis: idade, idade que comegou a

trabalhar, género, cor, posicao na familia, filiagao
sindical, contribuicdo para previdéncia, nimero de
anos trabalhados, renda do trabalho principal e
numero de horas trabalhadas por semana. Essas
informagdes foram colhidas nos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), que tem como finalidade produzir
informagbes basicas para o estudo do desenvol-
vimento socioecondmico do pais. A pesquisa é
realizada por amostra de domicilios e investiga
caracteristicas gerais da populagéo, tais como
educacao, trabalho, rendimento e habitacao.

O trabalho esta organizado em duas partes, além
da introdugdo e das consideracoes finais. A
primeira parte descreve a base de dados e os
procedimentos metodoldgicos. A segunda parte
discute os resultados obtidos por meio da
regressao quantilica.

2 -BASE DEDADOS E METODOLOGIA
2.1-Base de dados

Utilizou-se como base de dados para a realizacao
do trabalho os microdados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013
fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A amostra utilizada para analise da desigualdade
de rendimento do mercado de trabalho goiano é
constituida pela populacao economicamente ativa
(PEA) ocupada, entre 18 e 70 anos de idade, que
receberam remuneragcado monetaria positiva do
trabalho principal na semana de referéncia, cuja
carga horaria semanal foi de pelo menos 15 horas
de trabalho. O recorte na idade ocorreu porque
pessoas com idade inferior a 18 anos podem nao
ter entrado no mercado de trabalho, e as acima de
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70 anos normalmente estdo fora desse mercado.
Os indios e amarelos foram excluidos por apresen-
tarem pouca representatividade em relacao ao total
da amostra e devido ao foco da pesquisa. Devido a
dificuldade de mensuracéao do valor do trabalho que
nao seja em termos monetarios, foram excluidos da
amostra os individuos que trabalham para o préprio
uso e/ou consumo. Para retirar os trabalhos
eventuais, conhecidos por “bicos”, excluiram-se
pessoas que trabalharam por periodo inferior a 15
horas semanais.

Na PNAD séo pesquisadas um grande nimero de
pessoas, apos os recortes citados a base de dados
utilizada no trabalho contava com 6.305 individuos
amostrados. Quando testes de hipdtese sao
realizados com uma amostra muito grande
aumenta-se a chance de aceitacdo da hipotese
nula. Desta maneira, foi feito uma Amostra Aleatéria
Simples (AAS) de tamanho bem menor do que a
PNAD, e depois os pesos foram recalculados a
partir da nova selegao AAS.

2.2 - Modelo de Regressao Quantilica

A histéria da regressao quantilica comega em
meados do século XVIII. Boscovich por volta de
1760 foi um dos pioneiros, 0s seus estudos eram
sobre a elipticidade da terra, ligados a ideia de
quartil e mediana. No entanto, a regressao
quantilica ganhou visibilidade com o estudo de
Koenker e Bassett (1978). Desde entdo, tem
chamado a atencdo de pesquisadores e sendo
utilizado para diversos estudos, obtendo grande
avanco com o desenvolvimento dos computadores
e a utilizacdo de programacao linear.

Buchinsky (1994) utilizou o método para analisar
a estrutura salarial dos trabalhadores norte-
americanos do sexo masculino com idade entre
18 e 70 anos, para o periodo de 1963 a 1987. O
trabalho evidenciou que, nos individuos localizados
nos quantis mais elevados a escolaridade tinha
maior impacto na explicacdo dos rendimentos,
ja para os estratos inferiores, a experiéncia
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profissional foi a variavel fundamental na
determinagéo salarial.

Com atécnica de regressao quantilica, Silveira Neto
e Campélo (2003) e Monsueto et. al (2010), em
estudos realizados para o Brasil, constataram
redugcdo na disparidade para as pessoas
localizadas entre os percentis superior e inferior da
distribuicao de rendimentos.

Desta maneira, estimar a regressdo por quantis
permite uma investigacao mais profunda do que
acontece com cada parte da distribuicdo, nao
apenas no centro, cCOMOo ocorre na estimagao por
minimos quadrados. Por este motivo, o modelo de
regressao quantilica pode ser entendido como um
modelo de localizagao.

O método de regressdo quantilica segundo
Buchinsky (1998a) e Koenker (2005) apontam as
seguintes vantagens em relagédo ao método dos
minimos quadrados: i) como a regressao €
solucionada pelo problema de minimizacado da
soma ponderada dos desvios absolutos, da uma
medida robusta de localizagdo, de modo que os
coeficientes estimados nao sejam sensiveis a
observacoes outliers sobre a variavel dependente;
i) ao aplicar transformagbes monotbnicas na
variavel dependente, por exemplo a funcao
logaritmica, os valores da média e mediana séao
alterados, mas a ordem dos dados nos quantis nao
se altera; iii) quando o termo de erro nao possui
distribuicdo normal, os estimadores de regressao
quantilica sdo mais eficientes.

Trata-se de um modelo linear, obtido pela soma
dos desvios absolutos ou estimador LAD (Least
Absolute Deviations) que é dado por:
}ri= X:Igr-l- uri= [1}
Com:

Q.(ilx)= xiB,  sendo G=1.2..m). (2
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A expressao Q, (v;/X;) denota o quantil condicionado de ordem t dey, /X, Sendo que X; é o vetor (kx 1) de
variaveis independentes, £-€ o vetor (kx 1) de coeficientes e u,; representa os erros.

De forma geral, para estimar os coeficientes da regressao quantilica (#:) paraum determinado quartil £,0<f <1,
basta resolver o seguinte problema de otimizacao:

1 1
min — T |v;— X! T+Z 1—1) |y, —X| r}: min—z ). (3
J ﬂ{zm =X+ ) =D K= s ) o). ()

Emque »-=-1¢2<0)¢éumafuncao verificadorae I(.)éafungaoindicadora.

Os coeficientes de regresséao quantilica, segundo Buchinsky (1998b), podem ser interpretados como derivada
parcial emrelacdo a cada quartil condicionado, dado por:

9 Q(yilXi)

) 0Xij )
2.3 - Métodos

Em suma, o método de regressao quantilica fornece informacdes precisas em diferentes pontos de uma
distribuicao condicional, as quais facilitam no estudo da desigualdade de renda. Dessa maneira, com objetivo
geral de verificar os impactos da desigualdade de renda sob a ética do capital humano e da teoria da
segmentacao, considere o seguinte modelo de interesse:

Iny; = Bo(r) + B. (1) Idade; + B,(t) N2 anos trabalhados; + B;(7) Idade_trabalhar;
+ B.(t) Homem; + Bs(1) Branca; + B¢(t) Escolaridade; + B,(t) Urbano; %)
+ Bg(7) Sindicato; + Bo(t) Chefe; + Bio(r) Previdéncia; + u;

Sendo que In y, é o logaritmo do salario hora, Idade, é a idade, n* anos trabalhados, € 0 nimero de anos
trabalhados no emprego atual, Idade_trabalhados, é a idade que comecou a trabalhar, Escolaridade, é a
quantidade de anos de estudo do i-ésimo individuo da amostra, e as variaveis categoéricas sao definidas da
seguinte maneira:

H { 1 se o i — ésimo individuo presente na amostra é homem,
omem; = ey ST ,
: 0, se o i — ésimo individuo presente na amostra é mulher.
il se 01— ésimo individuo da amostra é de cor branca,
Branca; = . s :
0, se o i — ésimo individuo da amostra é cor preta ou parda.
1 se 0 i — ésimo individuo da amostra mora na area urbana,
Urbano; = 5, G Y ;
0, se 0o i — ésimo individuo da amostra mora na area rural.
. 1, se 0 i — ésimo individuo da amostra é filiado a sindicato
Sindicato; = e e Sy S Ledeee
0, se 0 i — ésimo individuo da amostra néo é filiado a sindicato.
Chef {1, se o i — ésimo individuo da amostra ocupa é chefe da familia,
efe; = R
o, caso contrario.

il se o i — ésimo individuo da amostra paga previcéncia,

Previdéncia; = { i
. 0, caso contrario.

Ainda, U, representa otermo do erro aleatério daregressao e t representa o quantil.
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3 - RESULTADOS Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS). A

analise espacial (Figura 1) mostra que 40,69% dos
3.1- Analise Descritiva empregos estdo concentrados na capital: Goiania.

Outros pontos de concentracao sao as cidades de
Em Goias foram registrados 1,5 milhdes de Rio Verde, Anapolis, Aparecida de Goiania, Catalao,
empregos formais, em dezembro de 2013, pela ltumbiara, Mineiros, Jatai, Senador Canedo, Caldas
Figura 1
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Novas e Luziania. A concentracdo do emprego
formal esta relacionado com a estrutura produtiva
do Estado. Goania respondeu por 24,31% do
Produto Interno Bruto (PIB) de Goias no ano de
2012 e os outros municipios indenficados
respondem por 36,77% do PIB estadual.

Por meio dos dados da PNAD - 2013 foi possivel
observar algumas caracteristicas do trabalhador
goiano com idade entre 18 e 70 anos de idade.
Considerando os recortes, 61% dos trabalhadores
sao homens, 40% dos trabalhadores s&o brancos,
13% séo sindicalizados, 52% ocupam a posicao
de chefe de familia e 67% contribuem para a
previdéncia. Em média, tem 38 anos e comecgaram
atrabalharaos 15 anos etem 9 anos de estudo.

A Figura 2 indica que a maioria dos trabalhadores
goianos tem ensino médio completo, cerca de 30%.
Ainda, cerca de 13% concluiram o ensino superior,

5,8% nao possuem escolaridade e cerca de 25%
nao possuem ensino fundamental completo.

3.2 - Regressao Quantilica

Ao realizar testes de hipdtese com uma amostra
muito grande aumenta-se a chance de aceitacéo
da hipotese nula. Desta maneira, como a base
de dados contém 6.305 individuos, foram feitas
Amostras Aleatérias Simples (AAS) de tamanho
menor, e depois 0s pesos utilizados na PNAD foram
recalculados a partir da nova selecao AAS. O
interesse € verificar a influéncia do tamanho da
amostra na significancia dos testes de hipétese dos
coeficientes do modelo. A regressao da mediana
(t = 0,5) foi estimada para trés tamanhos de AAS,
20%, 40% e 60% do total, e com a amostra completa
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Por meio da Tabela 1, nota-se que quanto maior o
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Nota: “15” na Figura 2 representa 15 anos ou mais de estudo.
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Tabela 1
Coeficientes estimados e erros padroes da regressao mediana para diferentes tamanhos de amostra
Variaveis 20% 40% 60% Completa
Intercento 0,2841** 0,3527*** 0,3400*** 0,3038***
P (0,1234) (0,0909) (0,0713) (0,0545)
Idade 0,0085*** 0,0070*** 0,0074*** 0,0081***
(0,0020) (0,0013) (0,0010) (0,0007)
N° de anos trabalhados 0,0109 0,0147 0,0138 0,0142
(0,0033) (0,0018) (0,0016) (0,0012)
ldade comecou a trab 0,0069 0,0144*** 0,0127** 0,0129***
¢ ' (0,0051) (0,0033) (0,0025) (0,0019)
0,3517** 0,3347*** 0,3378*** 0,3256***
Homem
(0,0374) (0,0245) (0,0207) (0,0154)
0,0182 0,1025*** 0,0749*** 0,0803***
Branca
(0,0399) (0,0257) (0,0204) (0,0164)
. 0,0603*** 0,0555*** 0,0584*** 0,0602***
Escolaridade
(0,0047) (0,0029) (0,0025) (0,0017)
Urbano 0,1923** 0,0814 0,0735 0,0820
(0,0621) (0,0612) (0,0427) (0,0348)
Sindicato 0,1029** 0,2555*** 0,1433*** 0,1466***
(0,0466) (0,0440) (0,0326) (0,0299)
Chefe 0,0184 0,0442* 0,0600*** 0,0571***
(0,0399) (0,0262) (0,0213) (0,0164)
. 0,1149** 0,0606** 0,1040*** 0,0984***
Previdéncia
(0,0421) (0,0257) (0,0220) (0,0161)
Tamanho da amostra 1.261 2.522 3.783 6.305

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD-2013.
Nota: (*) significativo até 10%; (**) significativo até 5%; e (***) significativos até 1%.

tamanho da amostra maior o nimero de variaveis
significativas. Na amostra menor, 20% do total, trés
variaveis foram nao significativas, que sao idade
que comecou a trabalhar, branca e chefe. Quando
se utiliza toda a base de dados, apenas a variavel
“urbano” nao tem significancia. Ainda ha outro fato
que ilustra a influéncia do tamanho da amostra na
significancia dos coeficientes, a variavel chefe ndo é
significante na amostra com 20% do total, na
amostra com 40% do total passa a ser significante a
10% e a amostra com 60% do total e a completa
passam a ser significante a 1%. Desta maneira, ha
evidéncias da influéncia do tamanho da amostra na
significancia dos testes de hipoteses dos
coeficientes. Para obter resultados com maior rigor
e critério foi escolhido o menor tamanho de
amostra.
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O modelo indicado na equacao 5 foi estimado para
os quantis 0,1 até 0 0,9 com diferenca de 0,1 entre
eles, para a menor amostra (1.261 individuos) com
auxilio do comando rq(.) do Software R, conforme
Santos (2012). Para comparacao também foram
estimados os coeficientes no modelo de regressao
para a média, usando o método de minimos
quadrados. A tabela 2 apresenta as estimativas
dos coeficientes e os erros padroes da regressao
quantilica para quantis condicionais estabelecidos
e dameédia condicional.

Comintuito de ilustrar arelagao de cada variavel em
diferentes pontos da distribuicado condicional da
variavel resposta apresentam-se as Figuras 3, 4, 5,
6 e 7. Essas figuras fornecem as estimativas dos
coeficientes de regresséao quantilica e o intervalo de
confianca de 95% para os parédmetros de cada
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variavel explicativa nos quantis sugeridos. Os
intervalos de confianga sdo baseados nos erros
padroes do método bootstrap e foram calculados
com auxilio da funcéo boot.rq(.) do Software.

Pela Figura 3 (A), nota-se que as estimativas dos
coeficientes s&o positivas para todos os quantis,
sugerindo que rendimento hora aumenta conforme
a idade do individuo aumenta. Essa variavel pode
ser vista como uma proxy para a experiéncia do
individuo. Ainda, os coeficientes estimados
crescem até o quantil 0,7, depois ha uma queda.
Esse resultado coincide com outros estudos, por
exemplo, Buchinshy (1994) que constatou para
estratos inferiores que a experiéncia profissional &
uma variavel fundamental na determinacao salarial.
Destaca-se que o intervalo de confianga no quantil
0,1 contém o zero, indicando que a variavel idade
nao é significativa ao nivel de 5% neste quantil. No
entanto, o teste t realizado indica significancia ao
nivel de 5% (Tabela 2).

Para variavel nimero de anos trabalhados no
mesmo posto n&o ha evidéncia de significancia para
os quantil 0,1 e 0,2; Figura 3 (B) e Tabela 2. Essa
variavel também influencia positivamente o saléario-
hora mas, nos estratos superiores, o tempo de
trabalho no mesmo emprego tém maiores retornos.

Os coeficientes estimados para a variavel “idade
que comegou atrabalhar” indica que individuos que
comecam a trabalhar mais tarde tém maiores
rendimentos. O trabalho de Cacciamalli et. al.
(2011) sinaliza que o trabalho infantil prejudica o
desenvolvimento do individuo, acarretando menor
ganho econdmico na vida adulta. No entanto, é
importante salientar que neste trabalho, para alguns
quantis, nao ha evidéncias para dizer que o efeito
destavariavel € diferente de zero.

Na Figura 4 (A) nota-se que as estimativas dos
coeficientes de cada quantil ficaram muito proximas
da estimativa para a média. Nesse caso, essa

Estimativas dos coeficientes e intervalo de confianga para as variaveis Idade e Ne de anos trabalhados
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Tabela 2
Coeficientes estimados e erros padroes da regressao quantilica para quantis de 0,1 a 0,9
Variaveis | 0,1 | 0,2 ‘ 0,3 ‘ 0,4 ‘ 0,5 ‘ 0,6 ‘ 0,7 | 0,8 | 0,9 | mqo
Intercepto 0,1617 02644 02041 03278  02841* 02967  0,3367* 03684  0,6910™*  0,1275
0,1124 0,1216 0,0965 0,0917 0,1234 0,1250 0,1607 0,1383 0,2277 0,1229
dade 0,0037*  0,0053**  0,0058"*  0,0073**  0,0085**  0,0099**  0,0099**  0,0117**  0,0105**  0,0096***
0,0018 0,0017 0,0015 0,0015 0,0020 0,0019 0,0024 0,0025 0,0032 0,0019
N de anos -0,0017 0,0029 0,0072*  0,0099**  0,0109%*  0,0134** 00182  0,0248**  0,0297**  0,0076***
trabalhados 0,0030 0,0030 0,0034 0,0026 0,0033 0,0031 0,0047 0,0041 0,0049 0,0024
Idade comegou 0,0056 0,0076* 00076  0,0059* 0,0069 00106  0,0139* 00177  0,0091 0,0118*
a trab. 0,0043 0,0044 0,0035 0,0035 0,0051 0,0052 0,0065 0,0059 0,0087 0,0047
Homenm 01621  0,2329%*  02777**  0,3107** 03517  0,3766™*  0,3940™  04431*  04342**  0,3460"**
0,0332 0,0315 0,0319 0,0331 0,0374 0,0357 0,0451 0,0508 0,0664 0,0395
Branca -0,0091 0,0081 0,0208 0,0128 0,0182 0,0647 01053  0,1494**  0,1767**  0,0660*
0,0311 0,0320 0,0328 0,0329 0,0399 0,0409 0,0469 0,0549 0,0623 0,0371
] 0,0393**  0,0400%*  0,0456™*  0,0530** 00603  0,0592**  0,0576™  0,0648"*  0,0681**  0,0606"*
Escolaridade
0,0043 0,0042 0,0033 0,0029 0,0047 0,0050 0,0063 0,0067 0,0085 0,0050
Urbano 014417 01519  0,1524™*  0,1474** 0,923  0,1560* 0,832  0,1918"**  02417*  0,2364"**
0,0381 0,0723 0,0546 0,0496 0,0621 0,0696 0,0783 0,0483 0,1411 0,0658
Sindi 0,0142 0,0577 0,0603 0,1430*  0,1029®  0,1094*  0,1090* 0,073 0,0976 0,0882
indicato 00650 00464 00600 00614 00466 00624 00567 00582 071 0,0542
Chefe 0,1068**  0,0554*  0,0608 0,0333 0,0184 0,0547 00305  -0,0114 -0,0279 0,0442
0,0329 0,0325 0,0342 0,0356 0,0399 0,0375 0,0481 0,0513 0,0662 0,0397
. 0,3340™  0,2193**  0,1839"*  0,1466™*  0,1149**  0,1102**  0,1117*  -0,0026 0,0568 0,1886
Previdéncia
0,0490 0,0466 0,0365 0,0356 0,0421 0,0362 0,0610 0,0527 0,0609 0,0395

Fonte: IBGE, Microdados da PNAD-2013.
Nota: (*) significativo até 10%; (**) significativo até 5%; e (***) significativos até 1%.

variavel seria mais interessante em um estudo de
regressao para média condicional.

A variavel “homem” sinaliza que os homens tém
maiores salarios-hora em todos os quantis da
distribuicao de rendimentos, conforme Figura 4 (B).
Dessa maneira, ha indicios de segmentacéo do
mercado de trabalho goiano. Nota-se, ainda, que
quanto maior o quantil maior € o valor do coeficiente,
OU seja, nos estratos superiores 0s retornos nos
rendimentos sdo ainda maiores para 0s homens.
Outros estudos, como Buchinsky (1998a), ja haviam
comprovado que os retornos do capital humano
S840 maiores para homens e brancos, ou seja, séo
influenciados por caracteristicas pessoais do
individuo como género e cor da pele.

A Figura 5 (A) traz evidéncias que ha diferenca
salarial devido a cor apenas nos estratos superiores
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da distribuicdo de rendimentos, ou seja, que 0s
individuos de cor branca tém maiores salarios que
os pardos ou pretos.

A variavel escolaridade reflete a influéncia dos
anos adicionais de estudo do individuo sobre seu
rendimento hora. A Figura 5 (B) indica que a variavel
escolaridade é significativa para toda distribuicao
de rendimentos. Ainda, quanto maior o quantil
maior é o retorno devido um ano adicional de
estudo. Segundo Monsueto (2003), o Brasil possui
um dos maiores retornos na remuneracao devido a
escolaridade.

AFigura 6 (A) sugere que os individuos que residem
na area urbana tém maiores rendimentos que 0s
individuos que residem na area rural, exceto nos
extremos da distribuicdo de rendimentos, quantil
0,1 € 0,9. No entanto, nota-se que as estimativas
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Figura 6
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dos coeficientes de cada quantil ficaram muito
proximas da estimativa para a média. Neste caso,
essa variavel seria mais interessante em um estudo
de regresséao para média condicional.

Ha indicios que os individuos filiados a sindicados
tém maiores retornos no rendimento hora, no
entanto isso ocorre apenas para os individuos
localizados no centro da distribuicao de
rendimentos (Figura 6(B)).

A Figura 7 (A) sugere que apenas no quantil 0,1 ha
evidéncia que o efeito da variavel chefe ¢é diferente
de zero. Assim, apenas na cauda inferior, o chefe
da familia tem maior rendimento que os outros
membros. Alguns estudos, tais como Nascimento
(2006), sugerem que a familia brasileira tem
ganhado novos arranjos.

Ha indicios que a variavel “previdéncia” tem efeito
diferente de zero apenas nos quantis inferiores a
0,7, conforme Figura 7 (B). Esta variavel tem um
comportamento distinto do restante, quanto menor
0 quantil maior o coeficiente, ou seja, o retorno nos
rendimentos para quem contribui para previdéncia
¢ maior nos quantis inferiores. Essa variavel
relaciona outras caracteristicas do mercado de
trabalho como, por exemplo, que se trata de um
trabalho formal, com carteira assinada. Além disso,
as pessoas que tém rendimentos superiores ao teto
da previdéncia social, podem preferir manter uma
previdéncia privada, o que pode explicar os estratos
superiores da distribuicao de rendimento nao ter
significancia.

4 - CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo indica que os homens tém maiores
retornos em todos pontos da distribuicdo de
rendimentos. Além disso, quanto maior o quantil
maior o coeficiente estimado, sinalizando que o
mercado de trabalho goiano é marcado pela
segmentacao por género.

Ainda, ha indicios de segmentacdo por cor, 0s

individuos brancos tém maiores retornos nos
rendimentos, mas apenas nos pontos altos da
distribuicao de rendimentos. O tempo de trabalho
em um mesmo posto também é mais valorizado na
cauda superior da distribuigdo de rendimentos.

A experiéncia profissional (medida pela idade) e a
contribuicao para previdéncia afetam positiva-
mente os rendimentos dos individuos que estao nos
estratos inferiores da distribuicdo. No entanto, para
a idade, esse efeito ocorre de maneira crescente
até o quantil 0,7. Ja para os contribuintes da
previdéncia, o efeito é positivo, mas decrescente
até oquantil 0,6.

As estimativas para o0s retornos educacionais
coincidem com os resultados observados para
Brasil que possuem elevados retornos devido
aos investimentos em educagao. Tambéem revelam
que a andlise do retorno condicional médio da
educacao esconde um fato importante, esse
retorno n&o é constante ao longo da distribuicao de
rendimentos. Quanto maior o quantil maior é o
retorno devido a um ano adicional de estudo.
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