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Apresentacao

A 11°edi¢do da Brasilia em Debate pauta a temdtica Planeja-
mento e Governanga, em uma tentativa de se aproximar de mode-
los de gestdo mais modernos e eficazes da administragdo publica
e na avaliacdo dos indicadores sociais. O tema se desdobrou em
suas multiplas facetas, passando pelos conceitos tedricos, desa-
fios e propostas.

Para inaugurar esta nova gestdo, o presidente, Lucio Renno,
trata na entrevista dos desafios a serem enfrentados pela Com-
panhia no sentido de transformd-la em um forum de debate de
questoes relevantes tanto para o Governo de Brasilia quanto
para a sociedade em geral. Com o olhar em um projeto de desen-
volvimento econémico e social para o Distrito Federal e a area
metropolitana, destacam-se, entre outras propostas, a redugdo
da desigualdade por meio da geracdo de empregos e os investi-
mentos em educagdo.

Paulo Zannuzzi discute a elaborac¢do e a utilizagdo dos In-
dicadores de Diagnostico e de Avaliagdo. Justifica a exceléncia
do indicador e sua utilidade como instrumento de diagnostico
ou advocacy de politicas para o Desenvolvimento, obtidas pela
quantidade de informagdo e “neutralidade” da técnica usada na
sua construgdo.

Para entender os conceitos de governanga publica, o periodi-
co contou com a colaboragdo dos especialistas Marcelo Gomes
e Leonardo Albernaz que definiram a governanga a partir de trés
pilares principais: a forma do regime politico; os processos se-
gundo os quais a autoridade é exercida na gestdo dos recursos
socioeconomicos e a capacidade governamental de formular e
implementar politicas publicas.

O artigo sobre as quatro escalas do plano-piloto de Brasilia
(PPB) no planejamento urbano da capital, de autoria do arquite-
to urbanista Sérgio Ulisses Jatoba, apresenta uma visdo geral e
uma abordagem particularizada de cada uma delas. Cita as refe-
réncias teoricas, conceituais, funcgoes, além de suas articulagoes
e evolugdo, desde a concepgdo original por Lucio Costa.

Os economistas Roberto Piscitelli e Jus¢anio Souza fazem uma
andlise das finangas publicas do Distrito Federal, ilustrando por
exemplo, o descompasso que vem ocorrendo entre o crescimento
da Despesa em relagdo ao crescimento da Receita a partir de
2012 e o que se acentuou nos ultimos dois anos.

O texto, “Planejamento e Gestdo. possibilidades atuais do
Estado na promogdo do desenvolvimento” de autoria de José
Celso Cardoso Jr., alinha os conceitos de democracia, desen-
volvimento e planejamento. Aborda ainda alguns elementos com
destaque para o Plano Plurianual (PPA), aliado estratégico do
processo de governar sociedades democraticas complexas, como
é o caso do Brasil.

Ronaldo Coutinho Garcia discorre sobre as trajetorias da
Codeplan e do Ipea ante o desafio de retomar o planejamento
estratégico. Enfoca a crise que as instituigdes enfrentaram nos
ultimos anos, contextualizada do ponto de vista historico. Desta-
ca as atribuicoes de cada uma das instituigoes, passa pelos con-
ceitos basicos do planejamento para o desenvolvimento nacional
que requer projetos e planos.

A reportagem sobre a participa¢do do BRB no 1° Forum HSM
de Gestdo Publica destaca a presenca do ex-prefeito de Nova
lorque, Rudolph Giuliani, que discorreu sobre algumas agoes
que coordenou, entre elas, o programa de seguranc¢a “Toleran-
cia Zero”, na reducdo dos assassinatos em NY em 70% e dos
impostos em US$ 2,3 bilhoes, além da adogdo de um sistema de
remuneragdo dos professores.



Vivemos em um periodo Gnico e preocupan-
te na historia politica e econdomica nacional e
local. O Estado brasileiro, no nivel federal, es-
tadual, distrital e municipal parece ter se exau-
rido do ponto de vista fiscal. As informagdes
que emergem indicam aumentos relevantes de
gastos fixos, com pessoal, ou de dificil corte:
custeio, redugcdo dramatica na capacidade de
investimento e extremas dificuldades de arcar
com o pagamento de dividas. Profundas revi-
sdes contratuais, com a diminui¢do de compras
publicas complementam o cenario. Ou seja, so-
mos testemunhas de um processo de irresponsa-
bilidade fiscal generalizado ante o grande teste
institucional da Lei Complementar 101/2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fis-
cal. Neste momento, a maioria dos Estados da
Unido e o Distrito Federal estdo no limite pru-
dencial ou ja o ultrapassaram. Alguns casos ja
extrapolaram o teto previsto na lei de 49% para
o Poder Executivo.

Uma alternativa que se coloca ¢ o aumento de
receitas. Contudo, vivemos profunda crise eco-
ndémica, com quedas constantes do Produto In-
terno Bruto (PIB), aumento do desemprego, da
inflacdo e das taxas de juros, redugdo do acesso
ao crédito, encolhimento da industria nacional e
local e piora na qualidade de diversos servicos
publicos. Ha também uma séria crise de con-
fianca e politica instalada, com rebaixamento do
pais e suas instituicdes financeiras por agéncias
de avaliacao de risco, crise de governabilida-
de no Congresso Nacional (e Assembleias Es-
taduais) e embates durissimos com sindicatos.
Por ultimo, resta o aumento de impostos e mo-
vimentagdes patrimoniais, algo dificultado pela
propria crise de governabilidade; medidas desse
tipo exigem aprovagdo parlamentar.

Ou seja, os estados € os municipios que se
defrontam com o problema, ao terem ultrapassa-
do os limites fiscais impostos pela LRF, encon-
tram-se em uma encruzilhada amarga. Precisam
sair de sua situagdo de desrespeito a Lei mas,

para isso, precisam reduzir gastos com pessoal,
algo muito dificil de se fazer pois salarios sao
definidos também por Lei; reduzir custeio, o que
¢ complexo dada a necessidade de manutencao
de condi¢bes minimas de trabalho; aumentar a
receita, muito improvavel em se dependendo
de uma economia em crise e; aumentar impos-
tos ou negociar patrimdnios publicos, medidas
amargas ¢ impopulares.

Dada a possibilidade de caos e faléncia do
Estado, a necessidade de planejamento, gover-
nanca e gestdo mostram-se imprescindiveis no
curto prazo. Se se gasta muito com pessoal, ha
que incentivar que essa for¢a de trabalho preste
servicos publicos de altissima qualidade. Uti-
lizar instrumentos de gestdo que incentivem a
produtividade, com avaliagdes objetivas de de-
sempenho e condicionamento de promocoes €
progressdes a critérios tangiveis e ndo apenas
subjetivos, passa a ser fundamental para asse-
gurar que o gasto com pessoal seja entendido
como gasto publico. Quantificacdo da apresen-
tagdo de resultados e entrega de produtos, em
tempo habil, com dimensdes de avaliagdo popu-
lar dos servigos prestados, devem ser elementos
centrais no monitoramento de resultados.

Se ha poucos recursos, entdo o planejamen-
to de gasto, dada a previsdo de receita, tem que
ser realista. Nao se pode projetar mais gastos
apostando em receitas futuras que dificilmente
serdo obtidas. Este foi, inclusive, um dos erros
no passado que nos levou a situacao atual. Nesse
sentido, definir metas, estabelecer acdes, criar
indicadores e mensura-los de forma sistematica
e valida passam a ser ferramentas de governanga
que aprimoram a qualidade do gasto publico.

Esta edi¢do da revista Brasilia em Debate traz
a tona toda essa gama de assuntos referentes ao
planejamento, governanga e politicas publicas,
que esperemos sejam relevantes para o enfren-
tamento dos significativos desafios que se colo-
cam a gestao publica nos anos vindouros.

Lucio Renno

Presidente

Brasilia em Debate
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Atendimento ao Cidadao

Pela Central de Relacionamento do GDF, vocé obtém informacdes e orientagdes,
da sugestdes e pode fazer reclamagdes sobre servigos prestados pelo GDF.

A ligacao é gratuita

Violagao de direitos, trabalho infantil, exploragdo sexual, Bolsa

Cecth Familia, populagéo de rua - Sedest

- Telematricula (*), Ensino de Jovens e Adultos, DF Alfabetizado -
Opcéo 2 . ~

Secretaria de Educacéao
Opcéo 3 IPTU, IPVA, Nota Legal - Secretaria de Fazenda (*)
Opcéo 4 Horarios e itinerarios de 6nibus, Integracao, Passe livre - DF Trans
Obcso 5 Programas habitacionais, analise de crédito, documentagao para
pe regularizagao de lote - CODHAB

Opcao 6 Combate a Violéncia Contra a Mulher
Opcgao 7 Disque Racismo - Casos discriminatérios étnico-racial
Opcao 8 Disque ldoso - Casos discriminatdrios contra idosos (*)
Opcgao 9 Demais informagdes do GDF
Opcéo 1 Disque Saude - Ouvidoria da Secretaria de Saude

~ Agendamento e solicitagdo de doacao de sangue - Fundagéao
Opcéo 2 SN

1 6 O Hemocentro de Brasilia (*)

~ Farmacia Ambulatorial Especializada - Agendamento para retirada de

Opcéo 3 :
medicamentos
ObcEo 4 Doacéao de leite materno - Banco de Leite Humano, em parceria com
pe o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
1 62 Opcao 1 Reclamagdes, elogios, sugestdes e solicitagdes - Ouvidoria do GDF

Opcéo 2 Denuncias - Ouvidoria do GDF

SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - Atende as
solicitagdes telefénicas de urgéncia da populagao (24 horas)

Combate a corrupgao - Registro de denuncias de irregularidades em
0800-644-9060 contratos e licitagdes (*)

Horario de funcionamento (exceto SAMU)
Segunda a sexta-feira: 7h as 21h

Sabados, domingos e feriados: 8h as 18h
(*) De segunda a sexta-feira: 7h as 19h
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Faz parte da linha editorial da Brasilia em Debate, no inicio de cada gestdo, entrevistar o
presidente da Companhia para que ele possa apresentar as propostas e projetos da nova diretoria.

Com ampla experiéncia académica e profissional no campo da Ciéncia Politica, Lucio Rennd
faz parte de uma geracdo, cuja maioria nasceu em Brasilia e hoje assume cargos de dire¢do no
atual governo. Vem trabalhar de bicicleta e diz que ndo estd interessado no poder pelo poder,
muito menos pelos ganhos pessoais que o poder pode trazer. Ressalta que tem o compromisso
com a melhoria do coletivo e da cidade que mora, entendida de forma extensiva, compreenden-
do todo o DF e indo além, até area metropolitana. “Temos que ter coragem e responsabilidade
de inovar na governanga, em novas formas de mobilidade urbana, novas formas de promover o
desenvolvimento e de torné-lo inclusivo. A¢des individuais ajudam”, conclui.

Nessa entrevista concedida a Valda Queiroz, afirma que comegou a se interessar pela Ciéncia
Politica influenciado pelo entusiasmo dos pais ante os movimentos de redemocratizagao do pais
no decorrer dos anos 1980. O fato de ter ingressado na Universidade de Brasilia (UnB) no comego
dos anos 1990, segundo ele levou-o a se apaixonar pelo estudo rigoroso e sistematico da politica.
“A produgdo de conhecimento sobre politicas publicas, por exemplo, ¢ fundamental para apri-
morarmos a intervencao estatal visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo” enfatiza.

Lucio Renn6 com o foco na tematica da Brasilia em Debate, Planejamento & Governanga,
tem em mente a consolidag¢do primordial da natureza da Codeplan, no sentido de que ela man-
tenha sua tradicdo em pesquisa, mas também desenvolva analises e progndsticos, em sintonia
com a visao moderna sobre o que se constitui o planegjamento. Mantém as pesquisas distrital
e metropolitana de domicilios nas regides administrativas do DF e nos 12 municipios da Area
Metropolitana de Brasilia, e a Pesquisa de Emprego e Desemprego, além de novos estudos, pro-
jetos e parcerias. Com isso, sob a gestdo da nova diretoria, a Companhia esta se tornando em um
forum privilegiado para debater questdes relevantes tanto para o Governo do Distrito Federal
quanto para a sociedade em geral.

A preocupagdo com a boa governanca leva-o a tracar as linhas de um projeto de desenvolvi-
mento voltado principalmente para a reducao das desigualdades, mostrada nas pesquisas reali-
zadas pela Companbhia.

Em relagdo a Codeplan diz que, “estamos apenas retomando (as discussdes), aparando arestas
e estabelecendo um melhor ambiente de trabalho. Reivindicag¢des antigas dos empregados como
um Plano de Desligamento Voluntario e a mudanga da natureza juridica continuam em debate
e estudo, mas tudo sera feito de forma responsavel, sem falsas promessas € com 0 maximo de
transparéncia, ouvindo sempre as partes interessadas”.

Quem ¢

E professor adjunto (licenciado) do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasi-
lia (UnB) e lecionou na Universidade do Arizona, Estados Unidos. Mestre em Ciéncia Politica
pela Universidade de Brasilia (UnB e doutor em Ciéncia Politica pela University of Pittsburgh.
Tem duplo pos-doutorado no Latin American and Caribbean Studies Center da SUNY Stony
Brook e no German Institute for Global and Area Studies, em Hamburgo, Alemanha. Acumula
experiéncia na drea de Ciéncia Politica com énfase em Politica Comparada, Estudos Legisla-
tivos e Comportamento Eleitoral. Exerceu cargos de dire¢do no Programa de Pos-graduagdo

do Instituto de Ciéncia Politica e no Centro de Pesquisa e Pos-graduagdo sobre as Américas
(CEPPAC) da Unb.

Brasilia em Debate
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BD - Quais os principais desafios, a
frente da Codeplan?

Lucio Renné - Sdo muitos os desa-
fios. Assumimos essa gestdo com a
proposta de pensar a Codeplan como
um forum privilegiado para debater
questdes relevantes tanto para o Go-
verno de Brasilia quanto para a socie-
dade em geral. Estamos consolidando
a primordial natureza da Companbhia,
no sentido de que ela mantenha sua
tradigdo em pesquisa, mas também
desenvolva andlises e prognosticos,
em sintonia com a visdo moderna so-
bre o que se constitui planejamento.
Com isso, pretendemos melhorar a
qualidade da coleta de dados, usan-
do tecnologias avancadas; fortalecer
nossa capacidade analitica, investir
na atualizagdo teérica e metodoldgica
de nosso quadro técnico; desenvolver
sistemas que facilitem o acesso e vi-
sualizacdo de dados, democratizando
0 acesso a informagao corrente sobre
o Distrito Federal e sua area metro-
politana; estruturar melhor o plane-
jamento estratégico da Companhia e
colaborar com o mapa estratégico do
governo, principalmente na valida-
¢do de indicadores.

Em resumo, nossas indagacdes refe-
rem-se a forma como se pensa o plane-
jamento na atualidade e sua insercao
de fato dentro da estrutura desse go-
verno. Enfim, queremos tratar dessas
questoes... Mas, enfrentamos proble-
mas bem tangiveis: a ocupacao desor-
denada do territorio, a concentragao
da oferta de vagas de trabalho no
Plano Piloto ¢ um desemprego com-
parativamente alto em outras regioes,
a baixa diversificagdo das nossas ati-
vidades econdmicas, os problemas de
violéncia e mobilidade urbanas, a de-
sigualdade profunda entre as regides
administrativas do Distrito Federal e
entre o DF e os municipios adjacen-
tes. Ou seja, precisamos ser criativos
para pensar e implementar um novo
projeto de desenvolvimento economi-
co e social do DF.

BD - Quais seriam as linhas desse
projeto de desenvolvimento?

Lucio Renné - Um projeto de desen-
volvimento consistente deve reduzir
desigualdades, principalmente por
meio da geragdo de empregos e in-
vestimentos em educagdo de qualida-
de; estimular um ambiente de nego-
cios favoravel ao empreendedorismo
e inovagao; capitalizar as potenciali-
dades locais; utilizar os recursos pu-
blicos de forma consequente. Nesse
sentido, ¢ necessario gerar insumos
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para o desenvolvimento, acelerando
a desburocratizacdo para a abertura
de negocios, associado ao investi-
mento em inddstrias voltadas para a
tecnologia da informagdo, inovacao,
producdo de conhecimento por meio
da pesquisa e investimento na cultu-
ra. Ha ampla oferta de mao de obra
qualificada e de consumidores avi-
dos por produtos com esse perfil no
Distrito Federal. Contudo, o desafio
¢ tornar essas atividades econdmicas
mais inclusivas. Embora haja capi-
tal humano qualificado no DF para
essas atividades econdmicas, € no-
torio também observar que parcelas
significativas da populag¢do em idade
economicamente ativa tém baixa es-
colaridade, principalmente aquelas
concentradas nas cidades periféricas
do Distrito Federal e nos municipios
adjacentes. Em outras palavras, des-
tinar investimentos em capacitagao
técnica que se enquadrem nas cadeias

E necessdrio gerar
insumos para o
desenvolvimento,
acelerando a
desburocratizacdo
para a abertura de
negocios, associado
ao investimento em
industrias voltadas
para a tecnologia
da informacao,
inovagdo, produgdo
de conhecimento por
meio da pesquisa
e investimento na
cultura.

produtivas dos setores mencionados
seria uma tarefa importantissima do
Estado. Também ¢é necessario que se
estimule a descentralizagdo das ativi-
dades econdmicas pelo territorio, se
possivel articuladas com cadeias pro-
dutivas locais. Se nao for viavel essa
vinculagdo, e se necessario, que haja
uma intervengdo estatal mais pon-
tual, na criagdo de polos de desenvol-
vimento econdmico, por exemplo. E
essencial que estes prevejam a inte-

gracdo entre cidades, com um bom
planejamento de alternativas de mo-
bilidade urbana, e que estejam locali-
zados em areas ambientalmente sus-
tentaveis, com capacidade de suporte
para o empreendimento almejado.

BD - As dificuldades sdo grandes?

Lucio Rennoé - A despeito de suas
possiveis limitagdes, investir em se-
tores economicos de ponta, embasa-
dos na inovagdo e criatividade, que
agreguem valor, dando inicio a ciclos
virtuosos, nos quais pessoas de qual-
quer localidade do Distrito Federal
passam a se inspirar ¢ almejar uma
vida melhor, buscando assim aprimo-
rar seus conhecimentos técnicos. Ou
seja, mesmo que essa seja uma meta
a médio e longo prazo, ndo podemos
abrir mdo de pensar nesses termos.
Isso ¢é principalmente interessante
para os jovens, que sofrem bastante
com o desemprego hoje, como de-
monstram os dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego, em parceria
com o DIEESE, SETRAB e Code-
plan. Hoje em dia, a juventude esta
extremamente bem informada, co-
nectada ao o mundo via internet. E
fundamental estimular esses jovens
para que invistam mais em aumentar
seus conhecimentos. Em uma eco-
nomia baseada em atividades que
agregam valor a produtos, funda-
mentada na criatividade e inovacdo,
gera estimulos para que pessoas se
qualifiquem cada vez mais. H4 varios
exemplos pelo mundo e pelo Brasil.
Temos que pensar o desenvolvimento
do DF como um projeto para o futu-
ro. Certamente ha pressa em solucio-
nar o problema do desemprego, por
exemplo, mas ¢ nosso dever também
imaginar e agir visando um futuro
melhor para todos.

Vale lembrar que os instrumentos
usados para fomentar o desenvolvi-
mento precisam ser repensados. A
concessdao de incentivos crediticios,
de terras, de exoneracdo tributaria,
amplamente utilizados, ndo podem
ser vistos como os Unicos disponi-
veis. Certamente esses instrumentos
continuardo a ser utilizados, mas em
momentos de crise econdmica, € im-
portante ser criativo e inovador.

BD - De onde poderiam vir os inves-
timentos?

Lucio Renné - Poderiam vir de va-
rios fundos, com recursos federais e
distritais, inclusive aqueles voltados
para areas especificas, como pesquisa
e promogao artistica e cultural. Dessa



forma, instrumentos ndao usualmente
vistos como fontes de insumo para o
desenvolvimento deveriam ser consi-
derados como tal. Destacam-se a Fun-
dagdo de Apoio a Pesquisa, que me-
rece cumprimentos pelo langamento
recente de edital voltado para o fo-
mento a start-ups, acredito que o pri-
meiro do género em sua historia, mas
também o Fundo de Apoio a Cultura,
que é fundamental para estimular a
economia criativa no DF. Além disso,
a oferta de cursos técnicos voltados
para o empreendedorismo e as par-
cerias com a iniciativa privada, desde
que tendo condicionalidades bem de-
finidas e incentivos condizentes, sdo
também importantes caminhos. Por
ultimo, cabe repensar as relagdes fe-
derativas, nossa metropole de carater
unico, esparramada por, a0 menos, o
DF e Goias, isso ¢ uma necessidade
imperativa. As parcerias entre Gover-
no de Brasilia, Governo de Goias, As-
sociacdo dos Municipios Adjacentes
a Brasilia (AMAB) e prefeituras sdo
essenciais para capacitar funcionarios
das prefeituras, habilitando-os a cap-
tar recursos, para elaborar projetos
comuns de infraestrutura e para re-
pensar a governanga da area.

BD - Desse modo, o perfil técnico
da atual Diretoria da Companhia
esta adequado para enfrentar esses
desafios?

Lucio Renné - Estamos afinados
com a produg¢do do conhecimento
e isso se traduz em elaborar planos,
projetos e realizar pesquisas voltados
ao desenvolvimento para o Distrito
Federal e sua periferia metropolita-
na, capazes de diagnosticar cenarios
e condi¢des de vida da populagdo. E
ainda, estamos empenhados em criar
e aperfeicoar indicadores socioeco-
nomicos, culturais, ambientais, ma-
pas georreferenciados, explorando
o carater multidisciplinar da insti-
tuicdo. Somos pesquisadores, temos
formag@o nas areas de ciéncia poli-
tica, economia, geografia e gestdo.
Creio que somos capazes, junto ao
corpo técnico da Codeplan de pro-
duzir informagdes, em multiplos for-
matos, referentes as areas-chave da
Companhia: economia, estatistica,
demografia, politicas sociais, plane-
jamento urbano e ambiental. Além
desses temas, podemos inovar repen-
sando as questdes de governanga, de
organizacdo do Estado e cidadania.

Nesse sentido, vale destacar que a
Codeplan agora conta com uma equi-
pe de excelentes especialistas em
suas diretorias. Bruno Cruz assumiu a

Queremos aprofundar
nossa capacidade
analitica. Vamos

avaliar o impacto que

as politicas publicas
tem sobre a vida das
pessoas. Estamos em
dialogo constante
com as secretarias do
Governo de Brasilia
para auxilia-las no
desenho e avaliacdo
das politicas publicas.

Diretoria de Estudos e Pesquisas So-
cioecondmicas (DIEPES). Técnico
de Pesquisa do Ipea, Bruno deu con-
tinuidade aos importantes projetos de
pesquisa da casa: a PDAD, a PMAD
e a PED/DF e traz sua experiéncia
em economia regional para pensar-
mos as potencialidades e desafios do
Distrito Federal. O renomado geo-
grafo, Aldo Paviani, esta a frente da
Diretoria de Estudos Urbanos e Am-
bientais (DEURA), com uma soélida
agenda de pesquisas voltadas para
as importantes questdes territoriais,
urbanas e rurais do DF e da Perife-
ria Metropolitana. Flavio Gongalves,
professor da Universidade Federal do
Parana, diretor da Diretoria de Es-
tudos e Politicas Sociais (DIPOS),
pesquisador respeitado nacionalmen-
te, ja desenvolveu varias parcerias e
pesquisas na Codeplan em diversas
areas sociais, como 0 mapeamento
da pobreza e das oportunidades de
vida na regido. Além dos avangos nas
areas finalisticas da empresa, a Di-
retoria Administrativa e Financeira
(DIRAF), sob a lideranga de Antonio
Fucio, experiente gestor publico, tem
trabalhado de forma proxima a Pre-
sidéncia no enfrentamento de desa-
fios didrios e também estruturais da
Companhia. Menciono, por exemplo,
entre outras acdes, nossa adesdo ao
sistema eletronico Comprasnet que
facilita os processos de licitagdes.

Queremos aprofundar nossa capacida-
de analitica. Vamos avaliar o impacto

que as politicas publicas tem sobre
a vida das pessoas. Estamos em dia-
logo constante com as secretarias do
Governo de Brasilia para auxilia-las
no desenho e avaliagdo das politicas
publicas. Estamos também criando
um laboratério de avaliagdo do gas-
to publico, com parceiros de diversas
institui¢cdes, como a UnB, o Ipea, o
Instituto Mauro Borges de Goias, e
as institui¢cdes internacionais. A inter-
nacionalizacdo da Codeplan é parte
importante desse projeto, que busca
parametros comparativos para enten-
dermos melhor nossa realidade local.
Mas, sua esséncia € a atencdo para a
qualidade do gasto publico visando
avaliar o impacto da intervencdo do
Estado na vida do cidaddo.

, .

Exemplo disso ¢ a parceria com a
Secretaria de Seguranca Publica para
investigar questdes sobre violéncia,
crime e vulnerabilidade no DF, cuja
vitimiza¢do é uma tematica da nossa
agenda, que esta associada ao desen-
volvimento social, problema que a so-
ciedade enfrenta independentemente
de classe social, renda etc. Esta pes-
quisa ndo teria rebatimento somente a
repressdo mas pode apontar solugdes
para diminuir as oportunidades de cri-
mes. Visa a preven¢ao, promovendo a
inclusdo social do jovem com inser-
¢do educacional, entre outros. Nisso,
estdo embutidas as discussdes sobre
cidadania que passam a ser centrais
para entendermos o crime ¢ a violén-
cia urbanas de forma ampla.

BD - Entdo, as propostas dos projetos
recém-implantados na Codeplan es-
tao de acordo com a grande linha de
pesquisa voltada para o planejamento
e o desenvolvimento?

Lucio Renné - Cabe ressaltar, ini-
cialmente, que nosso esfor¢o na Co-
deplan ¢ de valorizar e consolidar as
pesquisas que os técnicos da casa ja
vinham realizando, algumas destas
retomadas na administragdo anterior,
¢ muito importantes para o DF e sua
Area Metropolitana. S&o a Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD), a Pesquisa Metropolitana
por Amostra de Domicilios (PMAD)
e a Pesquisa de Emprego e Desem-
prego (PED/DF). Além dessas ativi-
dades, estamos ampliando o papel da
Codeplan como um foérum de debates
qualificados sobre temas correntes.
Nossa série de palestras Quintas Co-
deplan e Portas do Futuro volta-se
para o debate com especialistas em
temas diversos, de reconhecida ex-
periéncia nacional e internacional.
Sdo palestras com um carater mais
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conceitual e que vao nos ajudar a en-
tender problematicas centrais para a
nossa atuagdo e também para o Go-
verno de Brasilia.

Criamos também o Textos para dis-
cussdo (TD), seguindo o modelo de
varias instituicdes com a mesma fi-
nalidade nossa, como o Ipea. A série
TD visa publicar trabalhos cientificos
e rigorosos, de folego, sobre o DF ¢
a RIDE, visando ampliar nosso co-
nhecimento sobre politicas publicas,
planejamento e desenvolvimento na
regido. Vale lembrar que a remessa
de trabalhos para a série TD ¢ livre,
aberta a todos os pesquisadores do
Distrito Federal.

Também cabe mencionar o langa-
mento do Prémio Codeplan de Mo-
nografias, uma iniciativa em parceria
com a Fibra DF que visa estimular a
producdo de conhecimento, em sua
primeira edi¢do, sobre o desenvolvi-
mento do DF e da RIDE. O Prémio
segue os moldes de iniciativas seme-
lhantes da Secretaria do Tesouro Na-
cional e da Secretaria de Or¢camento
Federal e visa, como a série TD, au-
mentar o nosso estoque de conheci-
mento sobre a regido e estimular a
producdo de tal conhecimento para
além da Codeplan.

Ou seja, estamos trabalhando para
cumprir nossa missdo ao gerar co-
nhecimento ¢ informacgdes que au-
xiliem o Governo de Brasilia em seu
planejamento e processo decisorio
sobre politicas publicas que visem a
melhoria de vida da populagdo atra-
vés de um projeto de desenvolvimen-
to baseado na inovacdo, criatividade,
sustentabilidade e inclusdo.

BD - As rodadas de discussdo no
ambito da Quintas Codeplan sobre
“Indicadores de Politicas Publicas e
Servigos” trouxe contribui¢des para
a reflexdo dessa tematica e ha desdo-
bramentos?

Lucio Renno - Na verdade, a Code-
plan teve atuagdo relevante na discus-
sdo sobre os indicadores para o PPA
e o Mapa Estratégico do Governo
de Brasilia, participando ativamente
em sua critica e construgdo. Foi nes-
se sentido que decidimos debater no
ambito do projeto Quintas Codeplan
tanto a questdo da avaliagdo das po-
liticas publicas quanto a formulagao
e avaliagdo de indicadores. As pales-
tras foram desafiadoras no sentido de
levar-nos a pensar de forma mais or-
ganizada e sistematica como avaliar
a qualidade dos indicadores. Vale re-
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Estamos trabalhando
para cumprir nossa
missdo ao gerar
conhecimento e
informagoes que
auxiliem o Governo
de Brasilia em seu
planejamento e
processo decisorio
sobre politicas publicas
que visem a melhoria
de vida da populacao
através de um projeto
de desenvolvimento
baseado na inovacao,
criatividade,
sustentabilidade e
inclusdo.

fletir ainda sobre a validade empirica
dos indicadores, entendido como a
relagdo entre a medida objetiva pro-
posta e o conceito que se pretende
medir. Devemos entender os indi-
cadores como medidas sociais. As-
sim, como todas as medidas sociais
acredito que quanto mais objetivos e
modestos formos na defini¢ao do que
queremos medir, torna-se mais facil
atingir a validade de determinado
indicador. Aliado ao conhecimento
aprofundado das metas e objetivos
do programa que se queira avaliar,
¢ possivel maximizar a validade das
medidas propostas.

BD - A governan¢a no mundo cor-
porativo pode ser entendida como a
capacidade em executar e tornar real
0 planejamento e suas estratégias.
Como a Codeplan tem lidado com a
questdo da governanga?

Lucio Renndé - A tematica central
desta edi¢do da Brasilia em Debate
¢ Planejamento & Governanga na
tentativa de alinhar os dois termos
que entraram para o vocabulario da
administrac@o publica na intengdo de
melhorar o modelo de gestao no pais.
Os leitores poderado se aprofundar, de

forma especifica, com o artigo dos
especialistas Marcelo Gomes e Leo-
nardo Albernaz que tratam da gover-
nanca publica relacionada a seu cara-
ter poliss€mico cujo significado varia
conforme o campo de estudo ou no
contexto da ciéncia politica, da ges-
tdo governamental e das politicas pu-
blicas. Por outro lado, os trabalhos de
diversos autores neste nimero explo-
ram conceitualmente a ideia de pla-
nejamento e governanga. Uma forma
de fazer isso € pensar a governanga,
visando a constru¢do de mecanismos
eficientes de monitoramento, que so
existem se houver um planejamento
anterior, uma definicdo de metas e
passos para atingi-las. Assim, a go-
vernanga pode ser entendida como
etapa central ao colocar em pratica
as metas e agdes definidas pelo pla-
nejamento. A governanca pode ser
entendida como a capacidade em
executar e tornar real o planejamento
e as estratégias concebidas. Planejar
envolve desenhar o mapa do cami-
nho e definir aonde se quer chegar:
governanga ¢ ter as ferramentas ade-
quadas para assegurar que o caminho
estd sendo seguido ou corregido para
se chegar aonde se almeja. Hoje em
dia, o ato de planejar e monitorar sdo
construidos coletivamente, de baixo
para cima, e ndo impostos pelo centro
do poder, como foi no passado. O pro-
cesso de planejamento e governanca
precisa ser participativo, do contrario
dificilmente sera legitimado e possi-
velmente falhard em atingir as me-
tas propostas, ja que potencialmente
pode deixar de contar com o apoio de
atores chaves nesse processo.

Antenados a essa questdo temos pla-
nos gerais de reestruturar a Compa-
nhia, repensando seu planejamento
estratégico, seu Plano de Cargos Sa-
larios (PCS), seu Regimento Interno,
mas sempre com a colaboracao e par-
ticipagdo dos técnicos da casa. Tam-
pouco queremos reinventar a roda:
muitas dessas discussdes ja estavam
em curso na Codeplan. Estamos ape-
nas retomando-as, aparando arestas e
estabelecendo um melhor ambiente
de trabalho. Reivindicagdes antigas
dos empregados como um Plano de
Desligamento Voluntario e a mudan-
ca da natureza juridica continuam em
debate e estudo, mas tudo sera fei-
to de forma responsavel, sem falsas
promessas € com 0 maximo de trans-
paréncia, ouvindo sempre as partes
interessadas.

BD - Mudando um pouco de assun-
to, como comegou seu interesse pela
Ciéncia Politica?



Lucio Renné - Sempre tive curiosi-
dade pela politica, estimulado pelo
ambiente familiar, as eleicdes sempre
foram fatos emocionantes na minha
casa, havia um olhar muito interes-
sado sobre essa questdo. Desse modo
comecei a acompanhar a movimenta-
da vida politica e publica do pais no
decorrer dos anos 80, movido pelo
entusiasmo que contaminou a todos
nas elei¢des de 1986 ¢ na Assembleia
Constituinte. Foi um momento nacio-
nal muito impressionante e eu viven-
ciei tudo isso ainda muito jovem e
achava surpreendente o engajamento
civico de amplos setores da sociedade
brasileira e seu interesse por questdes
politicas. No comego dos anos 1990
ingressei na Universidade de Brasilia
e me apaixonei pelo estudo rigoroso
e sistematico da politica. A produgio
de conhecimento sobre politicas pu-
blicas, por exemplo, ¢ fundamental
para aprimorarmos a intervencao es-
tatal visando a melhoria do bem-estar
da populagdo. Uma preocupagido da
disciplina € justamente entender e ex-
plicar a geracdo de bens publicos tan-
giveis e seus efeitos nos habitos das
pessoas. Nesse caso, € preciso ter uma
nog¢ao muito clara de como se cons-
titui esse rol de elementos que apon-
taria para a melhoria da qualidade de
vida. Ha4 um aspecto normativo que
inspira qualquer pesquisador empirico
preocupado com questdes desse tipo.
A meu ver as pessoas podem viver de
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forma honesta e generosa e baseados
nesses valores tenham como foco uma
vida confortavel e rica de experién-
cias. Questoes praticas e extremamen-
te tangiveis como mobilidade urbana,
pobreza, desigualdade, programas de
politicas publicas sdo fundamentais
para operacionalizarmos nossas ambi-
¢oes normativas. Podemos mensura-
-los. O papel importante da Codeplan
¢ tentar analisar esses elementos em-
piricamente; explorar formas de poder
observar, qualificar e quantificar, se
for o caso, indicar os elementos que
atribuam qualidade de vida as pessoas
e como agoes do governo e sociedade
podem contribuir para a melhoria da
vida em nossa regido. Sao informa-
¢oes, dados, prognoésticos que servem
de insumos para que o governo possa
entender melhor a sociedade do DF e
seus desafios, seus problemas, e seus
predicados.

BD - Vocé vem de bicicleta para o tra-
balho. Isso ¢ algo novo no Governo
de Brasilia. E uma nova geragao as-
sumindo posi¢des de responsabilidade
na sociedade?

Lucio Renné - Gosto de pensar que
sim. Esse governo ¢ marcado por uma
nova geracdo, quase toda ela nascida
ou criada em Brasilia, e que pensa e
age de forma diferente. Ndo estamos
interessados no poder pelo poder,
muito menos pelos ganhos pessoais

AS

que o poder pode trazer. Sinto que te-
mos, de fato, um compromisso com a
melhoria do coletivo, da cidade que
moramos, entendida de forma exten-
siva, compreendendo todo o DF e
indo além, pensando em sua area me-
tropolitana. Temos que ter coragem e
responsabilidade de inovar na gover-
nancga, em novas formas de mobilida-
de urbana, novas formas de promo-
ver o desenvolvimento e de torna-lo
inclusivo. A¢oes individuais ajudam.
Andar de bicicleta polui menos, con-
gestiona menos o trafico, faz bem a
saude e tudo isso melhora a qualidade
de vida. Para isso precisamos aproxi-
mar o trabalho do emprego e melho-
rar cada vez mais nossas ciclovias
e o compartilhamento de vias entre
veiculos motorizados e ndo-moto-
rizados. Temos que pensar em uma
cidade onde o emprego esteja proxi-
mo da moradia e que as pessoas pos-
sam ir de bicicleta ou andando para
o trabalho. Nossa Pesquisa Distrital
por Amostra de Domicilios que esté
no campo agora, com perguntas so-
bre modais de transporte, deixa isso
claro: quem trabalha nas regides ad-
ministrativas onde mora se locomove
com mais frequéncia para o emprego
a pé ou de bicicleta. Todos ganham
com um padrdo de vida desse tipo.

Além disso, gosto muito de andar de
bicicleta! Aumenta minha disposi¢ao
para o trabalho. m
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O acompanhamento e a analise da inflagio em Bra-
silia pela Codeplan, com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), mostram
que em julho de 2015, a inflagdo local registrou alta de
0,38%, recuando 0.67 pontos percentuais em compara-
¢do ao més de junho, que indicou variagdo de 1,05%.
Com esse percentual mensal de inflagdo, Brasilia ficou
na quinta posi¢do de menor indice, entre as 13 localida-
des pesquisadas pelo IBGE (Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Vitéria, Porto Alegre e os municipios de Goia-
nia, Campo Grande, inclusive Brasilia). No entanto, no
acumulado do ano em curso, até julho, a inflacdio em
Brasilia de 5,18% foi a menor entre os locais pesquisa-
das. Em 12 meses, acumulou alta de 8,96%.

Por grupos que integram a estrutura de calculo do
IPCA-Brasilia, verificou-se que Artigos de Residéncia
contabilizou a maior alta mensal, 1,49%, contribuindo
com 0.07 p.p para o resultado da inflagdo geral no DF.
Neste grupo os produtos com maior elevacdo de pre-
cos foram consertos de refrigeradores (5,92%), tapetes
(5,12%) e mdveis para sala (3,55%).

O Grupo Habitagdo com segunda maior alta, com-
putou aumento de 0,47%, resultando numa contribuigao
de 0.08 p.p ao indice geral de Brasilia. As elevagoes ob-
servadas nos precos dos revestimentos de piso e pare-
de (3,16%), e das tarifas de energia elétrica residencial
(2,03%), foram destaque neste grupo

Em ordem decrescente de alta, aparece o Grupo Ali-
mentagao e Bebidas com variagdo de 0,42%, contribuin-
do com 0,09 p.p ao indice geral. As maiores altas ocor-
reram em frutas como mamao,10,37% e pera, 7,06%.
Destaque também para a alta do pao de queijo, com va-
riagdo de 8,20%.

Com impacto de 0,08 p.p no resultado do indice ge-
ral, o Grupo Transportes registrou alta mensal de 0,41%,
impactado pelas passagens interestaduais, 7,62% e pe-
los transportes escolares, 0,58%. No item Veiculo Pro-
prio, as altas mais significativas ocorreram nos precos
de acessorios e pegas, 2,35% e automdveis novos, ma-
jorados em 1,52%.

Quanto ao Grupo Saude e Cuidados Pessoais, o
IPCA/Brasilia registrou alta de 0,45%, impactando em
0.04 p.p o indice geral do més. As despesas com den-
tista aumentaram 0,88% e medicamentos, 0,21%, estes
estdo entre as altas mais representativas. O Grupo Edu-
cagdo contabilizou alta mensal de 0,39% e o de Comu-
nicagao, 0,30%.

O Grupo Habitacao acumulou maior alta em 12 me-
ses em Brasilia, 16,44%, a exemplo do resultado em ni-
vel de média nacional. O Grupo Alimentacdo e Bebidas
acumulou alta de 9,58% em 12 meses, e o de Educacio,
8,58%. Somando-se aos resultados dos demais grupos,
a inflacdo acumulada em 12 meses em Brasilia alcangou
o percentual de 8,96%.

De modo geral, os resultados do [IPCA/Brasilia neste
més de julho de 2015 apontam desaceleragdo no cresci-
mento dos pregos em nivel de varejo, em relagdo ao més
anterior. Ha uma leve tendéncia negativa da inflagdo ao
longo dos primeiros sete meses do ano em Brasilia, a
qual pode ser revertida no segundo semestre, em fun-
¢do, especialmente, da previsdo de novos aumentos de
precos administrados, como tarifas de agua e energia
elétrica, decorrentes dos efeitos de estiagem e baixa nos
reservatorios de agua. m

FLACAD BRASILLA

Quadro 1 - Inflagdo mensal e contribuigdes sobre o resultado geral, em pontos percentuais, por grupo do IPCA - Abril/2015

Grupos componentes do [PCA - Eia il — - Bl —
Variagao (%) Contribuigao p.p Variagao (%) Contribuigao p.p

Indice Geral 0,38 0,38 0,62 0,62
Alimentagao e Bebidas 0,42 0,09 0,65 0,16
Habitagao 0,47 0,08 1,52 0,24
Artigos de Residéncia 1,49 0,07 0,86 0,04
Vestuario -0,59 -0,04 -0,31 -0,02
Transportes 0,41 0,08 0,15 0,03
Satide e Cuidados Pessoais 0,45 0,04 0,84 0,09
Despesas Pessoais 0,57 0,07 0,61 0,07
Educagao 0,01 0,00 0,00 0,00

(*) Carlos Alberto Reis - Chefe do | Comunicagdo -0,2 -0,01 0,3 0,01
Fonte: IBGE

Niicleo de Andlise de Preg:os Dados elaborados pela Codeplan

12

Brasilia em Debate



Artigo

Diagnostico social, Avaliagao de
Politicas ou Impacto Midiatico?

(*) Paulo Jannuzzi

oto: Ana Nascimento

No esteio do sucesso midiatico do Indice de Desenvol-
vimento Humano dos altimos vinte anos, diversos centros
de pesquisas, organizagdes internacionais e universidades
disputam a atengdo de jornalistas e, desejavelmente, to-
madores de decisdo no setor publico para mostrarem a
suposta originalidade conceitual e exceléncia técnica de
suas propostas de indicadores de Progresso Social, Fe-
licidade, Vulnerabilidade ou Pobreza Multidimensional.
Relatorios sociais sdo produzidos com esses indicadores,
seja em perspectiva comparativa entre paises, seja em
perspectiva temporal para ilustrar a potencialidade ana-
litica dos mesmos.

Como sugerido em alguns destes relatorios, o indica-
dor proposto estaria assentado na base conceitual, filoso-
fica e bibliografica mais completa e abrangente disponi-
vel sobre Desenvolvimento, estaria se valendo da maior
variedade de dados sociais existentes entre os paises e
teria sido construido com as mais sofisticadas técnicas

econométricas desenvolvidas na academia. Justifica-se a
exceléncia do indicador e sua utilidade como instrumento
de diagndstico ou advocacy de politicas para o Desenvol-
vimento pela quantidade de informacéo e “neutralidade”
da técnica usada na sua construgdo. Para essa comunida-
de epistémica da “indicadologia”, quanto mais informa-
¢do, quanto mais impenetravel ¢ a metodologia, quanto
mais eclética € a base conceitual usada, mas valido e 1til
o indicador proposto. Quanto maior o nimero de casas
decimais com que o indicador ¢ apresentado, mas confia-
vel e preciso é a medida. Como se fosse apurado por um
sistema de Contabilidade Nacional - como o Produto In-
terno Bruto - o valor final do indicador, qualquer que seja,
¢ amais “isenta” e “precisa” do nivel de desenvolvimento
do pais ou regido. Nessa comunidade epistémica, o méto-
do precede o constructo, o conceito ¢ a medida, a medi-
da € o conceito. Em alguns casos, para essa comunidade
epistémica, a indistingdo Conceito-Medida é até mesmo
reconhecida como uma caracteristica desejavel. Medidas
com forte base empirica justificariam, nessa perspectiva,
pseudo-constructos.

Hé4 um deslumbramento despropositado dos propo-
nentes de tais indicadores quanto a utilidade dos mesmos
como instrumentos de avalia¢do de politicas publicas. Em
geral, para garantir a suposta “legitimidade académica” e
“purismo metodologico” na constru¢do dos indicadores,
seus proponentes valem-se quase que exclusivamente de
referéncias filosoficas, conceituais e académicas sobre
Desenvolvimento, Bem-Estar ou Pobreza, deixando de
incorporar o conhecimento aplicado sobre as experiéncias
concretas de Politicas Piblicas bem sucedidas tdo larga-
mente descritas por organismos multilaterais em diversos
paises e contextos. Tal escolha tedrica e metodologica
ndo seria problematica se essas medidas ficassem restri-
tas ao meio académico ou na producdo de diagnodsticos
de condig¢des de vida, mas torna-se problematica quando
se advoga que os referenciais supostamente “iluminados”
em que se baseiam, produzem indicadores igualmente
“iluminadores” da boa razao técnica-politica.

Bons indicadores de avaliagdo de politicas precisam
na realidade, ser especificos e sensiveis aos varios com-
ponentes programaticos das mesmas, para mostrar efei-
tos - auséncia de efeitos ou mesmo os defeitos - quanto
existe razdo de suspeitar que eles tenham sido produzi-
dos. Para tornar mais clara essa assertiva, vale citar dois
exemplos: se a escolaridade média ¢ um bom indicador
social para retratar diagnosticos de condi¢des de vida no
Brasil, frequéncia escolar de criancgas de 4 a 5 anos, aban-
dono no ensino médio, defasagem idade/série ou medidas
de desempenho - todos disponiveis e atualizadas regular-
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mente no pais - sdo indicadores muito mais especificos
e sensiveis para captar a efetividade de politicas educa-
cionais; indicadores de disponibilidade de bens, material
de paredes e piso, acesso a servi¢os urbanos de agua, luz,
saneamento e transporte sdo certamente muito mais sen-
siveis e especificos a existéncia ou ndo de programas de
acesso a crédito, de valorizagdo do salario minimo ou de
acesso a moradia popular que medidas de adensamento
de moradores por comodo. Por fim, se esperanca de vida
¢ um bom indicador de diagnostico ou avaliacao a longo
prazo de mudanca de estilos de vida e acesso a servigos
de saude de diferentes naturezas, mortalidade infantil ou
bem estar fisico reportado podem ser indicadores melho-
res para monitoramento e avaliagdo regular de existéncia
e oferta de programas de saude publica.

Pode parecer contraditério, mas bons indicadores de
diagnoéstico social ndo sdo necessariamente bons indi-
cadores de monitoramento e avaliacdo de politicas no
curto e médio prazo. Diagndsticos apoiam-se, em geral,
em indicadores de estoque; monitoramento e avaliagdo
regular de politicas demandam medidas que reflitam flu-
xo0s. No longo prazo, indicadores de diagnostico podem
ser uteis para avaliar o esforco do conjunto de estraté-
gias desenhadas para colocar em agdo a politica social
em questdo. Afinal, politicas e programas efetivos sdo
desenhados para mitigar a questdo social originaria va-
lendo-se de estratégias com maiores chances de se via-
bilizar no contexto de recursos, governabilidade politica
e competéncia técnica existente. Indicadores produzidos
regularmente, que sejam sensiveis e especificos a essas
estratégias, produzirdo evidéncias certamente muito
mais Uteis para avaliar avangos, resiliéncias, retrocessos,
inexequibilidade ou impropriedade da politica que as
medidas referidas a um constructo teodrico distante, cer-
tamente portador de visdes desejaveis de sociedade, mas
pouco instrumentalizador da ag@o publica mais efetiva e
transformadora.

Enfim, Indicadores de Diagndstico prezam pela ca-
pacidade de explicagdo de alguma questdo social ou de
discriminagdo de situagdes tipicas em que tal questdo se
manifesta em grupos populacionais ou territdrios, em um
momento especifico do tempo. Indicadores de Politicas

devem refletir com mais sensibilidade e especificidade os
efeitos - ou falta de efeitos - de a¢des e programas por
elas desencadeados, medidos ao longo do tempo. Sincro-
nia ¢ atributo basico dos Indicadores de Diagnostico; a
diacronia ¢ fundamental nos Indicadores de monitora-
mento e avaliacdo de Politicas. Indicadores sociais se le-
gitimam pela capacidade de diferenciagdo territorial em
dado momento; Indicadores de Politicas, pela capacidade
de diferenciacdo antes/depois das a¢des implementadas,
em dois momentos, portanto.

Indicadores de monitoramento e avaliagdo de pro-
gramas publicos deveriam, assim, refletir o desenho de
politicas e programas especificos. Tome-se, por exem-
plo, o caso das politicas de desenvolvimento social e
superagdo da pobreza (Quadro 1)'. Se a natureza da in-
tervengao envolve a formulagdo de programas de suple-
mentag¢do alimentar, com distribuicdo de leite a criangas
ou de cestas basicas as familias, requer-se idealmente
medidas diretas de nivel de desnutri¢do, como indica-
dores antropométricos. Se o combate a fome envolve a
implementacdo de programas de transferéncia de ren-
da, acdes de inclusdo produtiva e politicas ativas de
emprego (dinamizagdo da economia, aumento real do
salario minimo etc.), indicadores de pobreza monetaria
sdo uteis para monitoramento das taxas de cobertura da
populacdo potencialmente retirada do risco de exposi-
¢do a esse flagelo. Se a estratégia envolve o provimento
de alimentos por meio de merenda servida nas escolas
ou de equipamentos de seguranga alimentar - restauran-
tes populares, banco de alimentos etc. - indicadores de
acesso ¢ frequéncia a itens alimentares especificos po-
dem trazer subsidios relevantes para avaliagdo. Se, na
estratégia de combate a pobreza, sdo acopladas inter-
vengdes de natureza politico-institucional para mitigar
efeitos da estigmatizagdo ou discriminagdo a que es-
tdo sujeitas as populagdes mais pobres, indicadores de
percepgdo subjetiva de sua condicdo social podem ser
importantes. Enfim, se o desenho do programa voltado
a mitigacdo da pobreza ¢ mais abrangente, envolvendo
diferentes agdes setoriais de politicas sociais, as medi-
das de pobreza multidimensional ou um conjunto mais
amplo de medidas de pobreza ou indicadores sociais po-
dem ser mais uteis para acompanhamento da estratégia.

Quadro 1: Indicadores de Avaliagdo de Politicas segundo natureza e desenho da Politica de Combate a Pobreza

Natureza da Politica ou Programa

Provimento do acesso ao alimento por meio de meren-
da escolar, distribuicdo de leite, cestas basicas, etc.

Fome, desnutrigao

Transferéncia de renda, Inclusdo Produtiva e Politica
ativas de Emprego

Provimento de acesso a conjunto de programas, servi-
¢os e bens publicos

Reducéo da desigualdade de acesso a renda e a outros
programas

Atuacgéo nos efeitos simbolicos e de estigmatizagédo da
excluséo social

Desenho customizado de programas para publico-alvos
especificos

Conceito Subjacente

Pobreza monetaria
Pobreza multidimensional
Pobreza relativa

Pobreza percebida

Pobreza multifacética

Indicadores de Avaliacao

Indicadores antropométricos, de inseguranga alimentar,
consumo de itens especificos

Taxa de pobreza medida pela linha de pobreza

Indicador multidimensional ou conjunto de indicadores
sociais ou de pobreza

Proporcao de pessoas com renda abaixo da renda me-
diana, indicadores de desigualdade ou hiato de renda

Indicadores subjetivos ou autodeclarados de pobreza

Indicadores de pobreza especifica para cada tipo de in-
tervencao desenhada
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As propostas de construg@o de indicadores de Desen-
volvimento, Vulnerabilidade Social ou Pobreza Multi-
dimensional ndo podem, pois, se valer apenas de cons-
tructos teodricos e, muito menos, de experimentos de
sociometria empiricista®. Precisam se inspirar mais nas
experiéncias exitosas e boas praticas de politicas publicas
em nivel internacional e subnacional, documentadas em
larga escala ha mais de 30 anos. Sem negar, em absolu-
to, a importancia de referéncias conceituais, filoséficas
e académicas na motivagdo dessas propostas, advoga-se
que, para sua operacionalizagdo instrumental, é necessa-
rio compilar, estudar e investigar o que diferentes paises
tém criado e colocado em pratica em termos de politicas
€ programas sociais que atuam na mitigacdo da pobreza,
da vulnerabilidade, da desigualdade. Indicadores usados
no monitoramento e avalia¢do dessas politicas, referidos
a programas ou publicos-alvo mais especificos, podem
conferir maior utilidade técnica-politica que os indicado-
res sociais tradicionalmente recomendados em propostas
de inspiragdo marcadamente académica.

A experiéncia do Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) é um bom exemplo a citar nesse sentido, e na-
turalmente a evitar. Inspirado em concepgdes filosdficas
supostamente “iluminadas” e “consensuais”, o indicador
pouco refletiu, de fato, em suas medigoes anuais, os efei-
tos das experiéncias de politicas sociais mais significa-
tivas nos Gltimos vinte anos. De partida, isso se deve ao
fato de que o indicador assenta-se em pressupostos clara-
mente liberal-conservador acerca do papel do Estado no
Desenvolvimento. Nesse idedrio o desenvolvimento ¢ o
resultado da viabilizacdo de oportunidades de emancipa-
¢do individual ¢ ndo como processo ativo de promogao
do acesso a direitos sociais coletivos, concepgao essa que
tem embasado a proposi¢ao de inovagdes importantes em
termos de politicas sociais pelo mundo afora. Nao seria
surpreendente, pois, que um indicador construido sob a
égide de um consenso de inspiragdo liberal-conservador
sobre Desenvolvimento Humano ndo pudesse captar o
que se propugna por Desenvolvimento Social por outras
correntes e concepcdes politicas mais progressistas.

Pode-se até reconhecer a utilidade do IDH na elabo-
racdo de diagnosticos comparativos gerais de condigdes
de vida, mas certamente ¢ um equivoco emprega-lo como
instrumento de avaliagdo de politicas publicas. Sua forte
dependéncia de um indicador basicamente econdémico -
Produto Interno Bruto per capita - e de indicadores sociais
de estoque - escolaridade média, anos esperados de esco-
laridade e esperanca de vida - o tornam pouco sensivel
e especifico a politicas e programas sociais com impacto
no curto e médio prazo como os programas de combate a
fome e pobreza, operados pelo Ministério de Desenvolvi-
mento Social ¢ Combate a Fome (MDS) nos tltimos doze
anos. Fossem outros os indicadores primarios do indice
- de fluxo como taxas de atendimento escolar, acesso a
programas de satde, renda familiar ou taxas de pobreza -
a medida seria certamente muito mais sensivel e util para
0 advocacy regular pretendido por seus proponentes, de
subsidiar a avaliagdo de politicas sociais®. O IDH seria,
pois, na melhor das hipdteses, um indicador para diagnos-
ticos sincronicos de “desenvolvimento humano”, mas nao
um indicador de avaliagao diacronico de politicas sociais.

Relatorios anuais com um indicador de tal natureza,
pré-ciclico ao comportamento do PIB e insensivel ao que
se tem feito de relevante em politicas sociais no Brasil e
outros paises, contribuem, na realidade, para deslegiti-
mar agendas progressistas e inovadoras na area social.
E o que relevam os episddios que se repetem, todo ano,
ao divulgar o Relatorio de Desenvolvimento Humano no
Brasil: ainda que o contetido do relatorio possa reconhe-
cer o mérito de politicas sociais no desenvolvimento hu-
mano no pais, a invariabilidade do indice ¢ a contrapro-
va usada - ingénua ou conscientemente - por segmentos
da midia e do meio politico para apontar que nenhum
avanco social foi alcancado. Para citar um dentre tantas
situagdes dessa natureza, vale verificar a “esquizofrenia
comunicacional” entre a citacdo selecionada do RDH
2013 - reconhecendo méritos da estratégia brasileira de
politicas sociais - e manchete - de valéncia negativa -
de portal Web de diario de circulacdo nacional, no dia
de divulgacao do relatorio, como ilustrado no Quadro 2.

IDH, presente no proprio relatorio.

Quadro 2: O que diz o Relatoério de Desenvolvimento Humano sobre politicas sociais do Brasil e o que a imprensa noticia com base no

Relatorio de Desenvolvimento Humano 2014, pg.104

Noticia repercutida no portal do jornal Estado de
Sao Paulo no dia de lancamento do Relatério

The government implemented a
mix of policy interventions aimed at boosting the
job market, targeting government spending and cash
transfers, expanding universal primary
schooling and redressing gender and racial disparities.
Infant mortality was cut almost in half between 1996
and 2006, and the proportion of girls in primary school
rose from 83 percent to 95 percent between 1991
and 2004. Brazil’s efforts to reduce its longstanding
inequality by promoting income redistribution and
universal access to education, health care, water supply
and sanitation services also improved child nutrition,
resulting in a large reduction in child stunting for the
poorest 20 percent of the population.

Brasil retrocede em
ranking do IDH nos
ultimos cinco anos

LA e
B e 1A | 30 B8

D acordo com relatério do Programa das MagSes Unidas para
Deservolvimento, Pais perdeu quatro posigbes desda 2008

BRASLIA - O Brasd retrocaden na saa posicho do rasking prepasado pels
Programa das Nagdies Unidas pars Desservohiments (PRUTY noa dhimos cines
ancs. D scordo com andliss feits pelo relasénio, divalgado nesta quinta-fina, 24 0
Pais perden quatro podsplies quands cxmparado eom oo,

2 Sociometria empiricista soa propositalmente como um pleonasmo !!

3 Vide JANNUZZI, BARRETO e SOUSA (2013). Vide ainda VAZ (2013)
e VAZ (2014) para criticas semelhantes a outros indicadores “iluminados”
propostos nos ultimos anos.
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O que diz o Relatorio de Desenvolvimento Humano so-
bre politicas sociais do Brasil e o que a imprensa noticia
com base no IDH, presente no proprio relatério? Afinal,
a analise sobre os avangos esta correta ou ¢ o indicador
que ndo consegue expressar os avancos? Ou € o contra-
rio? O indicador esta correto e a politica social ndo esta
provocando nenhum desenvolvimento humano? Afinal,
essa ambivaléncia do Relatorio contribui para fortalecer
ou para deslegitimar a Politica Social?

As mengdes criticas ao IDH se aplicam a muitas ou-
tras propostas, vale observar. H4 muitos outros exem-
plos de propostas de conceito-medidas a evitar, como
o Indice de Felicidade do Earth Institute da Columbia
University, patrocinado também pelas Nag¢des Unidas
(HELLIWELL 2015). Felicidade ¢ definida, medida e
confundida com seu indicador proposto, o Indice de Fe-
licidade, calculado como uma sintese de seis indicado-
res, dois deles indicadores objetivos - renda per capita
ajustado ao poder de paridade de compra e esperanga de
vida ao nascer - e quatro indicadores de percepgao sub-
jetiva, construidos a partir de pesquisa realizada regu-
larmente pelo Gallup em mais de 150 paises, referidos
a quatro aspectos - rede de apoio pessoal, confianga no
governo/negocios, liberdade pessoal para tomar deci-
sdes sobre rumo da vida e generosidade. Estes aspectos
sdo medidos a partir de respostas as perguntas “If you
were in trouble, do you have relatives or friends you can
count on to help you whenever you need them, or not?”
(apoio pessoal), “Is corruption widespread throughout
the government/business or not?”” (confianga), “Are you
satisfied or dissatisfied with your freedom to choose
what you do with your life?” (liberdade para tomar de-
cisoes de vida), “Have you donated money to a charity
in the past month?” (generosidade).

Referéncias bibliograficas

E curioso o fato de que tendo o Brasil sido classificado
na 16* posicdo dentre 159 paises nesse Indice de Feli-
cidade ndo tenha havido qualquer repercussao midiatica
interna no pais, quando do langamento da edigdo 2015 do
Happiness World Report em abril de 2015. Sera que seria
diferente se o pais tivesse regredido no ranking, ao invés
de ter avangado oito posi¢des em relagdo a 20057

Felicidade, Bem-estar, Desenvolvimento Humano,
Desenvolvimento Sustentavel, Pobreza Multidimensio-
nal sdo constructos muito caros a Economia Politica e
a agenda governamental. Nao podem estar sujeitos a um
sociometrismo empiricista que, supostamente bem inten-
cionado, pode fazer apologia a politicas publicas equivo-
cadas. Na realidade, esse sociometrismo empiricista € um
mal que hoje acomete muitos centros de pesquisa, muitos
deles bem intencionados, outros nem tanto. A disputa de
recursos de financiamento de equipes parece legitimar
uma certa ldgica de quanto maior apelo mididtico tem o
relatorio - em geral, quanto mais gravosa ¢ a manchete
que pode gerar - maior a garantia de que os recursos para
o relatdrio do ano seguinte estardo garantidos.

Se ndo ha qualquer duvida de que os problemas so-
ciais precisam continuar sendo investigados, também nao
deveria haver divida de que os instrumentos de monito-
ramento e avaliacdo precisam ser cada vez mais consis-
tentes, se o objetivo ¢, de fato, contribuir para mitigar as
causas e consequéncias da questio social originaria.

Nao se pode avaliar resultados e impactos de politicas
e programas sociais no presente com base em indicadores
formulados sob a égide de uma politica social de 50 anos
atras. Instituicdes de pesquisa como a Codeplan e suas
parceiras na Associacdo Nacional de Instituicdes de Pla-
nejamento Pesquisa e Estatistica tem muito a contribuir
para essa nova agenda de Indicadores! m

* HELLIWELL, J.F. et al. World Happiness Report 2015. New York: Sustainable Development Solutions Network. 2015.

* JANNUZZI, P.M. ; MARTIGNONI, E. M. ; SOUTO, B. F. . O Programa Bolsa Familia e sua contribui¢ao para reducao
da pobreza no Brasil. Revista Brasileira de Monitoramento ¢ Avaliagdo, v. 4, p. 40-61, 2012.

* JANNUZZI, PM.; BARRETO,R.; SOUSA,M. Monitoramento e Avaliagdo do Desenvolvimento Humano: a insensibi-
lidade do Indice de Desenvolvimento Humano as Politicas de Desenvolvimento Social. Revista Brasileira de Monitora-

mento e Avaliagdo, v. 5, p. 60-79, 2013.

+ VAZ, Alexander Cambraia N. Notas criticas conceituais e metodoldgicas referentes ao IPS - indice de Progresso Social.
Estudo Técnico SAGI n° 18/2013. Disponivel em: www.mds.gov.br/sagi

* VAZ, Alexander Cambraia N. Pobreza Multidimensional . Estudo Técnico SAGI n°® 08/2014. Disponivel em: www.mds.

gov.br/sagi

(*) Paulo Jannuzzi

Secretdrio de Avaliagdo e Gestio da Informagdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Professor da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do IBGE e colaborador da Escola Nacional de Admuinistracdo Publica.
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Artigo

O que ¢ um bom governo para a
nova governanga publica?

(*) Marcelo Barros Gomes
(**) Leonardo Rodrigues Albernaz

Este artigo se propde a discutir abordagens de go-
vernanga publica e condigdes para o seu fortalecimento,
como meio essencial para tornar os governos mais aptos
a lidar com as demandas sociais contemporaneas. Em
ampla medida, esse esforco relaciona-se com a democra-
tizagdo do Estado e sua abertura para a sociedade civil,
criando caminhos institucionais para a escolha de objeti-
vos legitimos, para a atuagdo conjunta na implementagao
de politicas publicas e para uma interacao constante entre
organizacdes estatais e cidadaos, em que o aprendizado
na acdo governamental seja concomitante ao pleno exer-
cicio do controle social.

Além disso, acrescenta-se que o fortalecimento da go-
vernanga publica diz respeito a formulagdo estratégica do
Estado, construida em torno de uma visdo de desenvolvi-
mento inclusivo e sustentavel, demonstravel por indica-
dores-chave. Essa formulacdo ampla deve ser articulada
nas distintas esferas estatais por meio de centros de go-
verno, dotados de capacidade para promover a concerta-
¢do intragovernamental e federativa, a priorizagao de me-
tas e acOes € a garantia das entregas efetivas aos cidaddos.

Por sua vez, essa formulacao estratégica tem sua exe-
cucdo e aprimoramento condicionados a constituicdo de
uma administragcdo publica profissional e qualificada, ca-
paz de atuar conforme os pressupostos da democracia e
da sustentabilidade econdmica e fiscal - avangos institu-
cionais brasileiros das tltimas trés décadas -, para reali-

Fotos: Toninho Leite

zar as melhores escolhas na aloca¢do de recursos ¢ nas
atividades regulatorias do Estado, com autonomia eleva-
da em paralelo com a amplia¢do da transparéncia e das
possibilidades reais de escrutinio da sociedade sobre os
atos publicos.

Nova Governanca Publica

Uma dificuldade inerente ao emprego da expressao
governanga relaciona-se ao seu carater polissémico, vez
que seu significado varia conforme o campo de estudo ¢
mesmo no ambito especifico da ciéncia politica, da ges-
tdo governamental e das politicas publicas. Concentran-
do-se no contexto de cada Estado-nagdo e, internamente,
nas relagdes entre estado e sociedade, pode-se partir de
uma concepgao abrangente como a originalmente adota-
da pelo Banco Mundial no inicio da década de 1990, se-
gundo a qual governancga € “a maneira pela qual o poder
¢ exercido na administragdo dos recursos econdmicos e
sociais do pais, com vistas ao desenvolvimento” (BAN-
CO MUNDIAL, 1992).

Segundo essa perspectiva, a governanca pode ser
compreendida a partir de trés pilares principais: a forma
do regime politico; os processos segundo os quais a au-
toridade ¢ exercida na gestdo dos recursos econdmicos e
sociais com vistas ao desenvolvimento nacional; € a ca-
pacidade governamental de formular e implementar po-
liticas publicas, assim como, em sentido mais geral, de
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exercer suas fungoes. Trata-se, pois, de um conceito que
correlaciona os elementos estruturais do ambiente poli-
tico, juridico e social de um pais com sua capacidade de
produzir desenvolvimento em sentido socioecondmico.

Com significado semelhante, o relatério Governan-
ce: the World Bank's Experience (BANCO MUNDIAL,
1994) apresentou uma revisdo do conceito, adotando os
seguintes termos: “governanga ¢ sintetizada por formula-
cdo previsivel, aberta e esclarecida de politicas (ou seja,
processos transparentes); uma burocracia imbuida com
ethos profissional; um brago executivo responsavel por
suas agoes; uma forte participag¢do da sociedade civil nos
negocios publicos; e todos se comportando sob as regras
da lei”. Nesse contexto, defende-se que a solidez das ins-
tituigdes democraticas, a prevaléncia efetiva do Estado
de Direito, a qualidade da burocracia governamental ¢ a
abertura para a sociedade sdo fatores determinantes do
nivel de desenvolvimento de um pais ¢ da sua evolucao.

A partir dessa esfera mais abrangente, € possivel des-
crever e analisar o significado da governanga publica em
diversos contextos, conforme se percorra um caminho
rumo a especificacdo dos componentes de observacao,
até alcangar as organizagdes governamentais e seus pro-
cessos internos. N@o € por outra razdo que se pode, no
limite dos 6rgdos e entidades publicas, considerar mode-
los de governanca corporativa aplicada ao setor publico,
conforme a expansdo de estruturas e mecanismos a partir
dos anos 1990, voltados a minimizagdo dos problemas
associados ao “conflito de agéncia”, atinente, por sua vez,
a distin¢do entre propriedade e gestdo empresarial.

Essa perspectiva mais especifica tem sido construi-
da por distintas organizagdes, a partir, em regra, da
adaptacdo de modelos desenvolvidos originariamente
em ambientes privados corporativos para a realidade
das organizagdes estatais. Dois casos que ilustram essa
abordagem sdo encontrados na proposi¢ao do IFAC (...)
para os elementos constituidores da governanga de en-
tidades do setor publico e no referencial elaborado pelo

Estadoe
Sociedade

Tribunal de Contas da Unido (TCU) (...) para orientar a
adocdo desses principios e praticas nas organizagdes do
estado brasileiro.

No espago entre a esfera mais abrangente, como a
proposta pelo Banco Mundial, e os modelos de gover-
nanga corporativa aplicados as institui¢cdes estatais, exis-
te um campo ainda relativamente pouco explorado sob
essa perspectiva, em que as unidades de observacao se
constituem de politicas publicas ou das estruturas estatais
que as sustentam de forma conjunta. Esse campo permite,
portanto, a considerag@o sobre a governanga em politicas
publicas setoriais, por exemplo, tomadas isoladamente ou
em matrizes intersetoriais ou transversais, por um lado,
ao mesmo tempo em que traz relevo ao papel dos orgaos
centrais de governo, de cujo funcionamento dependem
todos os programas e agdes especificas a cargo das ins-
tituigOes estatais.

Em comum, todas essas esferas de observacdo da
governanca publica guardam relagcdo com a origem do
termo, relacionada a ideia de “dire¢d0”, como nota Guy
Peters (PETERS, 2013). Afinal, admitindo-se que a exis-
téncia do Estado e do seu aparato institucional se justi-
ficam em fungdo dos interesses ultimos da sociedade, a
governancga publica tratara, em esferas e escalas distintas,
da capacidade de um Estado, de um governo, das diver-
sas politicas publicas e das organiza¢des que as executam
de seguir os rumos delineados pela cidadania, dentro dos
limites facultados pela operacionalizacdo das escolhas
democraticas de um povo.

Peters desenvolve essa ideia ao desdobrar a governan-
¢a publica em quatro componentes gerais: a eleicdo de
objetivos coletivos e legitimos pela sociedade; o estabe-
lecimento de coeréncia e coordenagdo na concepgao € na
gestdo de politicas publicas; a disponibilidade de condi-
¢oes apropriadas para implementagdo das politicas publi-
cas, em que se pode contemplar a capacidade interna da
burocracia estatal e a articulagdo do Estado com atores
ndo governamentais em geral; e a efetivacdo de proces-
sos de aprendizado con-
tinuo e de accountability,

Enfoques englobando o acesso a in-
complementares formagdo de desempenhp
e formas de responsabili-
doTCU dade dos gestores perante
a sociedade.
GOVERNANCA

Organizacbes

Aspectos
Internos

\
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Embora essas concep-
coes estejam alinhadas
ao escopo ¢ aos objetivos
deste artigo, explorare-
mos ainda dois conceitos
que o Tribunal de Contas
da Unido tem utilizado no
ambito de politicas publi-
cas especificas ou acerca

de Politicas Publicas

GOVERNANCA
Corporativa Aplicada
ao Setor Publico

dGU;E':_NAN';A do conjunto de governo.
< Tl FESSORS) Dessa forma, o TCU pro-
Logistica

poe, em seu Referencial de
Avaliagdo de Governan-
¢a em Politicas Publicas
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A boa governanga “é a garantia de que os mecanismos que conduzem o ciclo de politicas em formulagdo, implementa¢do, monitoramento e
avaliagdo estdo funcionando com efetividade, eficiéncia e economia, e sdo sustentados por principios de governanga mais amplos, tais como

Estado de Direito, transparéncia, integridade e accountability”.

(BRASIL, 2014), que a governanca em politicas publicas
se refere aos “arranjos institucionais que condicionam a
forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementa-
das e avaliadas, em beneficio da sociedade”. E acrescenta
o referencial, “nesse contexto, os arranjos institucionais
dizem respeito, entre outros aspectos, a estruturas, pro-
cessos, mecanismos, principios, regras, normas que in-
fluenciam a governanga em politicas publicas”.

De forma semelhante, a Estrutura Analitica sobre Go-
vernanga Publica, proposta pela OCDE em estudo em
conjunto com o TCU e outras entidades fiscalizadoras
superiores de 11 paises e da Unido Europeia, a boa go-
vernanga “é a otimizagao dos processos e arranjos institu-
cionais pelos quais os governos formulam, implementam
e oferecem politicas, programas e servicos em beneficio
dos cidadédos e da sociedade” (OCDE, 2014).

Em outras palavras, a boa governanca “é a garantia
de que os mecanismos que conduzem o ciclo de poli-
ticas em formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avalia¢do estdo funcionando com efetividade, eficién-
cia e economia, ¢ sdo sustentados por principios de
governanca mais amplos, tais como Estado de Direito,
transparéncia, integridade e accountability”. No ambito
do referido estudo, compreende-se ainda que a boa go-
vernanca corresponde a construgdo de um Estado com
agilidade estratégica, robustez institucional, abertura e
processos eficientes e eficazes.

Para a OCDE, a capacidade de estratégia e agilidade
refere-se a uma visdo de longo prazo, em que objetivos
sdo delineados ¢ ha um efetivo gerenciamento de riscos
a eles associados, de forma a reunir todos os esforcos
sociais e recursos necessarios para oferecer respostas as
demandas dindmicas da sociedade.

A robustez institucional relaciona-se a estruturas e re-
des construidas em torno das politicas publicas, necessa-
rias para que o Estado seja capaz de atuar com diregdo,
coeréncia, articulagdo interna e externa, evitando lacunas
e ineficiéncias associadas a sobreposigoes.

A abertura diz respeito a agdo proativa do estado para
apresentar suas decisdes e agdes aos cidaddos, eviden-
ciando a relacdo entre suas medidas cotidianas ¢ os ob-
jetivos maiores eleitos pela sociedade, ao mesmo tempo
em que se apresenta disponivel para a articulagdo com
atores sociais diversos, de natureza ndo-estatal, em busca
de objetivos comuns relacionados ao interesse publico.

Finalmente, sdo necessarios sistemas e processos ca-
pazes de atuar com eficiéncia e eficacia, gerando resulta-
dos com o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
alinhados, necessariamente, a uma perspectiva integrada
do conjunto de governo e a visao estratégica que norteia
as intervencdes estatais em um dado contexto social e
econdmico.

Em conjunto, essas perspectivas sobre a governan-
¢a publica permitem alinhavar os pontos de uma nova
agenda para o aperfeicoamento do aparelho do Estado,
acoplando-se a uma terceira geragdo de reformas dentro
do ciclo democratico, que permita com seguranga a ma-
nutengdo de legados institucionais dos ultimos 30 anos
- notadamente, a estabilidade constitucional e a profis-
sionalizagdo publica (primeiro ciclo), maior eficiéncia e
disciplina fiscal ¢ monetaria do Estado (segundo ciclo) -,
elevando de forma significativa os resultados e a qualida-
de do gasto publico.

As reformas desse terceiro ciclo devem englobar as
estruturas de governanga como garantias fundamentais
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para boa formulagdo, implementagdo
e entrega de politicas publicas. Para
tanto, ao longo dos ciclos de uma
gestdo, trés perguntas devem ser res-
pondidas de forma clara e objetiva
por um governo: O que se almeja al-
cangar com o gasto publico e com as
intervengdes governamentais? O que
se entregou de fato - e por qué? A que
custo promove cada entrega? Sao trés
questdes dificeis de serem respondi-
das, tanto a priori quanto ao final de
cada ciclo de gestdo. A primeira diz
respeito a possibilidade de fazer uma
narrativa sobre o futuro, sobre os ce-
narios normativos que se pretende
concretizar. A segunda requer a defi-
ni¢do de uma cesta de indicadores de
desenvolvimento e de resultados ade-
quada para medir politica publica e,
a partir de certos critérios, subsidiar
avaliagdes que permitam concluir
cada ciclo das politicas, aferir seus
resultados e garantir transparéncia e
aprendizado para a sociedade ¢ a ges-
tdo governamental. E, por fim, a ter-

concebe, implementa,
monitora, entrega,

politicas, programas,
servigos, regulagoes
e atividades publicas
de forma estratégica,
responsavel,
republicana e
democradtica. 7.

to regulatorio, centrais de projetos
robustas e manutencdo de entes regu-
ladores com autonomia decisoria e fi-
nanceira, independéncia e capacidade
técnica efetiva;

Para a nova
governanga publica,
um bom governo

5. Implantar sistemas e estruturas
para analise de riscos sistémicos e
avaliacdo de controles internos, ca-
pazes de garantir a eficacia dos resul-
tados e a eficiéncia dos processos de
entrega e regulacio estatais;

avalia e adota

6. Desenvolver a capacidade ava-
liativa consistente das agdes, dos pro-
gramas ¢ das politicas publicas, em
todas as estruturas da administragdo
publica, com o objetivo de aprimorar
seu sistema decisorio, sua transparén-
cia, seu aprendizado e a responsabili-
zagdo governamental;

Promover agdes de transparén-
cia e de abertura de dados, visando a
participacdo cidada efetiva com vistas
a melhoria do controle social e da de-
mocracia participativa.

ceira requer um conhecimento mais
preciso sobre os custos incorridos nas
transformacoes da realidade social.

A constitui¢do de um Estado apto a lidar com essas
questdes pressupde a adogdo de diretrizes e medidas
que contemplem os principais desafios dessa agenda
contemporanea:

1. Construir coletivamente uma estratégia nacional
integrada, com indicadores de longo prazo e uma
visdo coerente de desenvolvimento inclusivo e
sustentavel;

2. Reformar a estrutura dos centros de governo na
Unido e em todos os niveis da federacdo (unidades
de coordenacdo e eficiéncia), com melhoria rele-
vante da capacidade de articulagdo, priorizagdo e
acompanhamento de atividades, apoiando-se em
indicadores-chave criveis e mensuraveis;

3. Aprimorar as decisdes alocativas de recursos pu-
blicos, dotar o sistema or¢amentario de capacidade
para contemplar o planejamento governamental de
médio prazo com base em resultados e fortalecer
a estrutura de governanga fiscal, tendo em vista a
sustentabilidade da divida e do financiamento das
politicas publicas em geral;

4. Consolidar a capacidade regulatoria do Estado,
com a criacdo de estruturas de analise de impac-

Nesse cendrio, para uma nova go-
vernanga publica, um bom governo vai além de uma ad-
ministracdo publica eficiente e honesta. Um bom gover-
no busca o desenvolvimento sustentavel e inclusivo por
meio de um Estado estratégico e agil. Um bom governo
possui institui¢des e politicas publicas abertas, transpa-
rentes e integras, que fortalecam o clima de confianca
no pais, tornando-o mais atrativo e favoravel a investi-
mentos produtivos.

Para a nova governanga publica, um bom governo
concebe, implementa, monitora, entrega, avalia ¢ adota
politicas, programas, servigos, regulacdes e atividades
publicas de forma estratégica, responsavel, republicana
e democratica. Utiliza-se das melhores praticas interna-
cionais, considerando as particularidades inerentes ao
contexto nacional, e posiciona-se de forma estratégica
em parcerias com a sociedade. Valoriza a inovacao, a efi-
ciéncia e a qualidade das instituigdes publicas. Busca a
justa remuneracgdo do capital privado em suas parcerias,
a qualidade regulatdria e a boa prestagdo dos servicos.
Disponibiliza informagdes uteis, auditadas e corretas a
sociedade. Possui agilidade para implementar suas ope-
racdes e capacidade para analisar contextos e alterar ru-
mos rapidamente. Constréi um ambiente de percepcao e
valorizacdo da ética. Acima de tudo, um bom governo,
para a nova governanga publica, busca realizar os obje-
tivos legitimos da sociedade, ao tempo em que preserva
os direitos e a qualidade de vida das futuras geragdes. m

(*) Marcelo Barros Gomes, mestre em administracio publica e politicas piiblicas pela London School of Economics and Political Science e
especialista em auditoria de desempenho governamental pelo Government Accountability Office dos Estados Unidos. Auditor Federal
Controle Externo e coordenador-geral da drea social e da regido Nordeste (TCU).

(**) Leonardo Rodrigues Albernaz, graduado em Engenharia Elétrica pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e especialista em

Anidlise e Avaliacdo de Politicas Publicas pelo Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido. E auditor Federal de Contro-
le Externo e secretdrio da Secretaria de Macro Avaliacio Governamental do TCU (Semag/TCU).
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Artigo

As quatro escalas

do plano piloto

no planejamento urbano de Brasilia

() sérgio Ulisses Jatoba

O plano-piloto de Brasilia (PPB), concebido pelo ur-
banista Lucio Costa, tem como um dos seus conceitos
centrais a concepgdo de quatro escalas urbanas, elemen-
tos definidores do seu tombamento patrimonial como
conjunto urbanistico. Sdo as escalas residencial, monu-
mental, gregaria e bucdlica, predominantes em areas es-
pecificas da cidade e articuladas a partir dos eixos rodo-
viario e monumental (Fig.1).

As quatro escalas ndo estdo explicitas no Relatorio
do PPB de 1957, mas foram citadas pela primeira vez
por Lucio Costa em 1961 e ressaltadas no documento
Brasilia Revisitada de 1987. Sao definidas pela volume-
tria construida, o sistema viario, a propor¢do de espacos
livres e ocupados, as densidades e as praticas socioes-
paciais. Embora tenham a sua aplicag@o restrita prati-
camente ao Plano Piloto, muitos dos seus fundamentos
estdo presentes em outras areas urbanas do Distrito Fe-
deral. Contudo, constata-se que ao longo do tempo ocor-
reram readaptagdes ¢ mesmo desvirtuamentos do pro-
jeto de Lucio Costa. As escalas, entretanto, ndo foram
descaracterizadas nos seus principios basicos, o que tem
garantido, até o presente, a manutengdo do tombamento.

A seguir se apresentara uma visdo geral das escalas,
bem como uma abordagem particularizada de cada uma
delas. Serdo explanadas as referéncias tedricas, concei-

— Escala bucolica
Escala residencial

— Escala gregaria
— Escala monumenial

Figura I - As Quatro Escalas na Area Tombada.
Fonte: GDF/Seduma (2009)

tuais, fungoes e a articulacao entre elas, procurando tra-
car sua evolucdo desde a concepgdo original até a efetiva
implantagéo.

Uma visdo geral

O conceito de escala urbana adotado por Lucio Costa
no projeto do PPB ndo foi o cartografico, pois transcen-
de a mera representagdo fisica. Costa utiliza-se concei-
tualmente das escalas no sentido morfolégico urbano,
mas sua abordagem, mesmo associada ao desenho do
espaco, ndo estd desvinculada das praticas socioespa-
ciais e simbolicas.

Presume-se que Costa tenha procurado uma interpre-
tagdo propria dos principios racionalistas em funcdo de
sua vasta cultura arquitetonica e urbanistica, que ndo se
resumia ao urbanismo moderno. Neste sentido, a aplica-
cdo das escalas no seu projeto urbanistico foi a maneira
por ele adotada para abordar a questdo da setorizagdo na
cidade funcionalista do urbanismo moderno.

O funcionalismo vincula-se a corrente do urbanismo
progressista, que propde uma ruptura radical com o pas-
sado historico. Inspirados nos processos industriais € no
cubismo, os principios funcionalistas do urbanismo mo-
derno foram postulados pelo arquiteto Charles-Edouard
Jeanneret, mais conhecido como Le Corbusier, na Carta
de Atenas, documento por ele escrito a partir das dis-
cussdes do Congresso Internacional de Arquitetura Mo-
derna (IV CIAM), realizado em 1933. De acordo com
Choay (2005) no funcionalismo, a industria e a arte se
uniram em torno da ideia do homem-tipo universal, con-
ceituado pelos pré-urbanistas progressistas Owen, Fou-
rirer, Richardson, Cabet ¢ Proudhon, como o individuo,
que independente das contingéncias de lugar e tempo,
pode ser definido a partir de suas “necessidades-tipos
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cientificamente dedutiveis”. E essa imagem que sustenta
o conceito lecorbusiano expresso nas quatro funcdes ur-
banas: 1) habitar; 2) trabalhar; 3) locomover-se / circular
e 4) cultivar o corpo e o espirito por meio da recreagao.

As escalas do PPB guardam certa correspondéncia
com a separagdo das fun¢des urbanas, mas ndo se con-
fundem com elas. Assim, € possivel identificar o seu es-
pelhamento em cada uma das fun¢des da cidade moder-
nista, embora ndo exista uma correlagdo direta entre as
duas coisas. No projeto de Brasilia as quatro escalas ar-
ticulam as quatro fung¢des urbanas, tornando-as em certa
medida menos rigidas (Fig. 2).

1. Escala residencial 1. Habitar - Escala residencial

2. Escala monumental 2. Circular - articulag@o entre as escalas
3. Escala gregaria

4. Escala bucélica

3. Recrear - escalas bucélica e gregaria

4. Trabalhar - escalas monumental e gregaria

Figura 2 - Correlagdo entre as escalas urbanas do PPB e as fungoes
da cidade modernista / Elaboragdo do autor

Costa definiu para cada escala urbana do PPB uma
feicdo morfoldgica associada a uma funcdo socioes-
pacial que a caracteriza, definida por jogo de volumes
edificados e proporgoes (Fig. 3). Assim, a escala monu-
mental tem carater coletivo e simbdlico, ressaltado por
grandes espacos vazios ¢ edificios isolados. Na escala
residencial, por sua vez, prevalece o tom intimista e co-
loquial, conferido pelo conceito de unidade de vizinhan-
c¢a e superquadras. Essas duas escalas estdo conformadas
ao longo dos dois grandes eixos que definem a estrutura
urbana basica da cidade.

Na confluéncia dos dois eixos, monumental e rodo-
viario/residencial, foi disposta a grande plataforma ro-
doviaria e no seu entorno imediato os setores comercial,
bancario e de diversdes, que conformam a area central e
definem a terceira escala: a gregéria.

A quarta escala, a bucolica, so6 foi mencionada no tex-
to do Brasilia Revisitada de 1987, enquanto as outras
trés ja haviam sido citadas no Registro de uma Vivéncia
de 1967. A fun¢do manifesta dessa escala, além de defi-
nir o conceito de cidade-parque, articula, pela paisagem,
a transicdo entre as outras trés escalas.

Escala residencial - eixo residencial - intimista
Escala monumental - eixo monumental - coletiva/simbolica
Escala gregaria - concentrada/agregadora - cruzamento dos eixos

Escala bucoélica - areas verdes, faixa arborizadora das SQ, cerrado circundante

Figura 3 - Caracteristicas principais das escalas urbanas do PPB /
Elaboracgdo do autor

Escala Monumental

Apesar de ndo estar explicita no edital do concurso
do plano-piloto de Brasilia (PPB), a exigéncia de confe-
rir monumentalidade ao conjunto urbano da nova capi-
tal estava naturalmente implicita a concepgao da cidade.
Além de ser um requisito obrigatério de uma cidade-
-capital, a monumentalidade foi um trago marcante de
capitais brasileiras projetadas antes de Brasilia, como
Belo Horizonte e Goiania, que esteve presente em todos
os estudos urbanisticos elaborados para a nova capital
antes do concurso.

A monumentalidade das areas administrativas ¢ dos
espagos, onde se situam os edificios que abrigam os po-
deres governamentais, sempre predominou na historia
das cidades. No urbanismo classico, desde o Plano de
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Versalhes, no século XVII, passando pela Construgdo
das Cidades segundo seus principios artisticos, de Ca-
mile Sitte, as Cidades-Jardins do Amanhd de Ebenezer
Howard, o movimento City Beautiful ¢ os planos de re-
formulacdo urbana de inspiragdo haussmaniana, a mo-
numentalidade ¢ um requisito urbano das areas centrais.
Mesmo o urbanismo moderno de Le Corbusier, que se
contrapds a ideia de monumentalidade cléssica, baseada
no formalismo e na ornamentagdo excessiva dos edifi-
cios, a incorpora como elemento essencial de projeto das
areas core e administrativas das cidades.

No Relatorio do PPB, Costa esclarece o sentido de
monumentalidade que desejou imprimir ao seu projeto:
“Monumental ndo no sentido de ostentagdao, mas no sen-
tido da expressdo palpavel, por assim dizer, consciente,
daquilo que vale e significa”. A preocupagdo do urbanis-
ta era se distanciar de uma monumentalidade por demais
austera, que poderia resultar opressiva, o que o levou a
declarar que a cidade “sendo monumental é também c6-
moda, eficiente, acolhedora e intima. E ao mesmo tempo
derramada e concisa, bucoélica e urbana, lirica e functio-
nal” (COSTA, 1991, p.32).

Ao imaginar a Praca dos Trés Poderes como “um
Versalhes do povo, ndo um Versalhes do rei”, Costa ex-
pressou a visdo modernista de monumentalidade, que
pretendeu romper com aquela considerada centralizadora
e antidemocratica do urbanismo classico, colocando em
seu lugar novos monumentos que representassem a “forca
coletiva popular” (RODRIGUES, 2001). A monumentali-
dade, contudo, sempre esteve historicamente vinculada ao
poder e a aspectos simbdlicos como rememoragao, ideo-
logia, exaltacdo e autoridade, como atestam diversos au-
tores (MUMFORT, 1982; BENEVOLO, 1983; HARVEY,
1989 e 1992, FOUCAULT, 1990; LEFEBVRE, 1963,
1999 APUD. RODRIGUES, 2001). E sua tradu¢do es-
pacial geralmente esta vinculada a edificacdes de grande
porte, arquitetura simbolica e a espagos abertos e pandp-
ticos, que transmitem sentimentos de admiracdo ¢ beleza,
mas também de afirmagdo de poder e autoridade.

Talvez buscando recriar as condigdes dos espacgos
publicos de livre discussdo e manifestagdo, percebe-se
elementos tanto da Agora grega quanto das pracas das
cidades coloniais espanholas e portuguesas na morfolo-
gia da Praca dos Trés Poderes e da Esplanada dos Mi-
nistérios. Mas a intengdo utopista do urbanista de des-
vincular a monumentalidade da sua expressao espacial
de poder ¢ questionavel, pois nao € o espago que condi-
ciona as praticas sociais, mas sdo as praticas sociais que
dao sentido ao espago.

Escala Residencial

O segundo eixo estruturador do Plano Piloto, o rodo-
viario, € o que conforma a escala residencial. Seu mo-
dulo basico € a superquadra (SQ), conjunto residencial
configurado dentro de um quadrado de 280 metros de
lado, contendo até 11 projegdes' de edificios residen-
ciais, seis pavimentos sobre pilotis e densidade média
esperada de 400 a 500 habitantes por hectare, o que re-
sultaria em aproximadamente 3 mil a 4 mil pesos. Cada
SQ abriga em seu interior uma escola ¢ um jardim de
infancia (FERREIRA E GOROVITZ, 2009).

1 Projecdo é um lote que permite ocupagdo de 100% da sua area
com construcdo. Portanto, ndo exige afastamentos das divisas.



O conjunto de quatro SQ estrutura uma Unidade de
Vizinhanga (UV), que congrega também equipamentos
de maior porte, como cinema, posto de satude, escola-
-parque, igreja e clube de vizinhanga (Fig.4). A Unida-
de de Vizinhang¢a nao é uma invencdo de Lucio Costa e
nem tampouco do urbanismo moderno. O conceito de
neighborhood units foi proposto por Clarence Perry em
1929 quando elaborou um plano regional urbano para a
cidade de Nova York nos EUA. O principio era resgatar
a convivéncia social e as relagdes de vizinhanga perdidas
com a expansdo das cidades. Para tanto, propunha que as
UVs fossem areas residenciais auto-contidas com uma
populacdo limitada, dotada de equipamentos e servigos
publicos localizados dentro de seus limites, geralmente
no centro da unidade e acessiveis a pé. A escola € o equi-
pamento principal, pois uma das fungdes basicas da UV
era a protecdo da infancia.

S ——

"

Figura 4 - Unidade de Vizinhanga, desenho de Lucio Costa no
Relatorio do PPB. - Fonte: COSTA, 1991

Alguns principios urbanisticos presentes no concei-
to de UV de Perry, como a segregacdo da circulacao de
veiculos e pedestres; a presenca de grande quantidade
de areas verdes nas zonas residenciais e a setorizagdo e
separagao das funcgdes urbanas, foram assimilados pelo
urbanismo moderno. A Carta de Atenas, contudo, acres-
centou as unidades de vizinhanga os edificios em altura
e os blocos de apartamentos sob pilotis com livre circu-
lagdo no nivel do solo. Esses postulados foram aplica-
dos por Le Corbusier nas suas Unité d’Habitation em
Marselha, 1945. O proprio Lucio Costa, em 1940, ado-
tou os principios das UV, na sua versao modernista, no
conjunto residencial do Parque Guinle no Rio de Janeiro,
considerado precursor das superquadras (Fig. 5).

Na proposta de UV de Lucio Costa, demonstrada
na Fig. 6, os equipamentos, em sua maior parte, ser-
vem a toda comunidade da UV. Sio restritos a cada SQ
somente os equipamentos de educacdo fundamental
(escola-classe e jardim de infancia). Essa disposi¢éo,
inclusive, propiciou a implantacdo da proposta de edu-
cacdo 1ntegral do educador Anisio Teixeira, nos primei-
ros anos de Brasilia.

J&4 o comércio localiza-se na periferia das superqua-
dras, contrariando o principio de interiorizagdo dos equi-
pamentos na UV, até entdo predominante nas experién-
cias implantadas. O resultado, contudo, mostrou-se mais
interessante, pois deu ao comércio uma abrangéncia nao
restrita ao local. Por outro lado, isso motivou uma das
primeiras adaptacdes do projeto original, no qual o co-

Figura 5 - Conjunto Residencial do Parque Guinle, Rio de Janeiro -
1940 /Lucio Costa
Fonte: http://www.archdaily.com.br/

mércio local se abriria para o interior da superquadra,
sendo a rua somente uma via de servigo para carga ¢
descarga de mercadorias. Essa rua de servigos, no en-
tanto, transformou-se em rua comercial de fato, com as
lojas abrindo-se para o lado do trafego dos carros, em
uma conformacgao mais parecida com a da rua tradicio-
nal. O unico comércio local, conforme estabelecido por
Lucio Costa localiza-se na CLN 205/206 e revelou-se
um fracasso comercial e de solugdo estética. Outra con-
sequéncia da disposi¢do periférica do comércio foi sua
progressiva especializagdo e descaraterizagdo como es-
tritamente local.

A Unidade de Vizinhanga na versao de Lucio Cos-
ta concentra-se em um espaco alcancavel pelo pedestre
com moradia, comércio de primeira necessidade e equi-
pamentos publicos basicos. Isso coincide em muitos
pontos com o que se propugna atualmente como o ideal
de cidade de alta qualidade urbana. Contudo, a preten-
dida feicdo humanizante do urbanismo racionalista nem
sempre se cumpriu e as vantagens da tipologia urbana da
UV com uma densidade habitacional adequada, associa-
da a areas verdes e espagos publicos gregarios, também
ndo foram totalmente exploradas em Brasilia. Mas ¢é pre-
ciso admitir que o projeto conceitual da superquadra é
um dos melhores resultados urbanisticos produzidos a
partir de conceitos modernistas.
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Figura 6 - Unidade de Vizinhanga implantada no Plano Piloto
Fonte: www.gamalivre.com.br/
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SOS 308 - Plano I-’iloto, quadr.a integraht-e da Un?dade de V.izinhangc;.

Escala Bucdlica

Uma das caracteristicas mais ressaltadas no PPB ¢ a faixa
densamente arborizada que emolduraria cada superquadra.
Além de resguardar a sua intimidade, as faixas arborizadas
sdo elementos de transigao entre as escalas monumental ¢
residencial e assumem uma importancia fundamental, que
¢ o de conformar o conceito de cidade-parque. A escala bu-
colica inclui também a orla do Lago Paranod, os parques e
as demais areas verdes do Plano Piloto.

A concepgdo de cidade-parque tem origem tanto no
conceito de cidade-jardim de Ebenezer Howard (1850-
1929) quanto na idealizagdo modernista de incorporar
as areas verdes no tecido urbano. A formulagdo hibrida
“campo-cidade” um dos trés imas propostos por Howard,
reunindo simultaneamente as vantagens dos ambientes
urbano e rural, estd no &mago da concepgdo urbana de
Brasilia, segundo Carpintero (1998, apud. TELES, 2005).

Da proposta modernista, Brasilia reflete a ideia le-
corbusiana de que “o sol, a vegetacdo e o espago sdo as
trés matérias primas do urbanismo” (LE CORBUSIER,
1995). Edificios isolados entremeados por amplas areas
verdes, plena insolagdo, iluminagdo natural e a elimina-
¢do da rua tradicional foram a receita preconizada pelo
urbanismo moderno para combater a insalubridade da
cidade industrial. Mas o que, a principio, sugeria a ideia
de uma cidade ambientalmente adequada, na verdade
reforcou a fragmentacdo e a dispersdo urbana, padroes
atualmente considerados insustentaveis. Por outro lado,
a manutenc¢ao das extensas areas verdes torna-se bastante
dispendiosa para o Poder Publico e sua efetividade como
espaco de uso comunitario € baixa.

Apesar disso, deve-se reconhecer as vantagens biocli-
maticas e ecoldgicas de uma cidade-parque, especialmen-
te quando a arborizagdo adquire maturidade. Com mais
de 50 anos de idade, as arvores do entorno das superqua-
dras e das areas verdes do Plano Piloto, destacando-se
as faixas arborizadas dos eixos rodoviario e monumental,

verdadeiros parques lineares, fizeram materializar-se ple-
namente a imagem de uma cidade incrustada no interior
de um bosque.

Escala Gregaria

Resolvidas as escalas monumental, residencial € a
transi¢do bucolica entre elas, restava a Lucio Costa defi-
nir a area core do Plano Piloto. Para uma cidade moder-
nista, sem as ruas € a agitacdo comuns ao centro de uma
cidade tradicional, que o urbanismo lecorbusiano delibe-
radamente queria evitar, isso era um grande desafio. Prin-
cipalmente porque no cruzamento dos eixos monumental
e residencial o urbanista projetou uma plataforma rodo-
viaria e nao um centro nos moldes tradicionais.

Contudo, o que Costa imaginou para a area central de
Brasilia evocava os classicos centros urbanos de Paris,
Londres, Nova York e Rio de Janeiro, que bem conhecia
e admirava. No Relatorio do PPB descreveu o centro de
diversdes, que seria implantado ao lado do plano superior
da plataforma, uma “mistura em termos adequados de
Piccadilly Circus, Times Square e Champs Elysées” onde
se previu cinemas, teatros,

“...galeria, amplas cal¢adas, terracos e cafés”;
[...] “casas de espetaculos ligadas entre si por
travessas no género tradicional da Rua do Ouvi-
dor, das vielas venezianas ou de galerias cobertas
(arcades) e articuladas a pequenos pateos com
bares e cafés, e loggias na parte dos fundos com
vista para o parque, tudo no propdésito de propi-
ciar ambiente adequado ao convivio e a expan-
sao” (Costa, 1991, p.24-25).

No lado oposto ao da area de diversdes localizou-se
o setor cultural, com a implantacdo “de uma eventual
casa de cha e de Opera”, onde veio a se instalar o Teatro
Nacional. No entorno da plataforma rodoviaria, ao sul
¢ ao norte do eixo rodoviario, Costa dispds os setores
comercial, bancario, de radio e televisdao e médico-hos-
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pitalar. Esse conjunto de setores constitui, entdo, a cha-
mada escala gregaria.

Apesar da intengdo projetual, a area central do Pla-
no Piloto ndo se conformou com a animacdo urbana e
no estilo dos centros tradicionais. Nos setores de diver-
soes se instalaram um shopping center na parte norte e
um centro comercial na parte sul, sem produzir os efeitos
desejados por Lucio Costa. O shopping center, que teve
sua primeira etapa inaugurada em 1971, foi um dos pri-
meiros do pais. Essa modalidade de centro comercial e de
entretenimento, importada dos EUA, estabeleceu-se, se-
gundo Bienenstein (2001) como mais do que uma jung¢ao
de comercio e recreacao, transformando o préprio ato de
consumir em lazer.

Ja o centro comercial, instalado no Setor de Diversoes
Sul, conhecido como “Conic”, procurou traduzir as dire-
trizes propostas no Relatério do PPB, mas o resultado em
quase nada se pareceu ao ali descrito. No entanto, o fato
de nao ter sido implantado como um shopping center pro-
piciou a instalacdo de lojas populares, igrejas, cinemas,
boates, teatros, sedes de sindicatos, livrarias e bares. Uma
mistura que gera a frequéncia eclética e democratica no
mesmo local de prostitutas, religiosos, intelectuais, artis-
tas e trabalhadores. Isso deu ao “Conic” uma caracteristi-
ca menos elitista, cultuado como um espago urbano mais
auténtico e livre, em contraponto ao local controlado e
praticamente privatizado do shopping center do Setor de
Diversdes Norte. Os dois espagos, contudo, mesmo sem
atender ao originalmente proposto cumprem sua fungio
gregaria, cada um a seu modo.

Os espacos gregarios do Plano Piloto ndo se limita-
ram a setorizacdo proposta para eles. Parte dos bares e
restaurantes se instalaram nos comércios locais, muitos
deles nas pontas dos conjuntos, criando as reclamadas
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Artigo

Analise das Financas Publicas do

Distrito Federal

() Roberto Piscitelli
(**) Jusganio Souza

A condi¢do hibrida do Distrito Federal, com fun¢ao
de Estado e Municipio, e, somado a isso, sua condi¢@o de
sede do Governo Federal, lhe confere situagdo peculiar
na origem € na composicao de sua receita orcamentaria.
Passados 55 anos desde sua fundag¢@o, o Distrito Federal
mantém sua caracteristica econdmica terciaria de servi-
cos, especialmente publicos, mas ja se ressente de um
maior dinamismo e participacdo dos demais setores pro-
dutivos, capazes de ampliar e diversificar a geracdo de
receitas ao Tesouro local.

Quadro I - Evolugdo da Receita Total do DF (Tesouro e outras fontes)
(Valores constantes, em R$ 1.000,00 a pregos de 2015)

Fotos: Toninho Leite

A decomposicdo da receita total do Distrito Federal,
nos moldes definidos a partir da atual lei orcamentaria,
revela forte concentracdo das receitas com caracteristicas
genuinamente do Tesouro. Verifica-se, também, que as
receitas correntes respondiam, até 2014, por algo nunca
menor que 94%. Com base na execugdo orcamentaria até
junho de 2015, ficaram perto de 98% do total da receita
(Quadros I e II).

Vale destacar que a partir de 2015, quando as transfe-

) i 2011 2012 2013 2014 Variagio 201'5" Variagio 201.5 *)
Especificagio (realizada) | (realizada) | (realizada) | (realizada) %) (Previsio (%) Realizada
2014/2011 LOA/15) 2015/2011 até junho
Receitas Correntes (I) 17.461.115 | 18.276.228 | 19.100.065 | 19.375.201 11,0 | 26.065.836 49,3 [ 13.022.136
Receita Tributaria 12.043.198 | 12.548.138 | 13.142.727 | 13.680.405 13,6 | 14.255.603 18,4 6.679.269
Receita de Contribuigdes 1.589.257 1.665.814 1.588.547 1.655.457 4,2 1.682.839 59 853.036
Receita Patrimonial 492.993 528.097 402.675 684.056 38,8 403.152 -18,2 391.445
Receita Agropecudria 13 16 15 23 82,3 4 -68,9 7
Receita Industrial 4.561 5.243 6.505 2.250 -50,7 7 -99.8 937
Receita de Servigos 422.276 463.563 553.603 470.044 11,3 475.783 12,7 214.674
Transferéncias Correntes 1.796.265 1.892.477 1.844.870 1.892.942 54 7.944.711 3423 4.340.211
Outras Receitas Correntes 862.887 879.093 1.151.839 972.735 12,7 986.814 14,4 542.735
Rec. Intraor¢amentarias Correntes 255.122 299.020 411.997 18.134 -92,9 316.923 24,2 -
Dedugdes/Restituigoes -5.456 -5.233 -2.713 -847 -84,5 - - -177
Receitas de Capital (II) 604.371 1.164.463 693.875 1.055.846 74,7 3.399.268 462,4 379.204
Operagdes de Crédito 197.017 260.221 218.731 526.972 167,5 1.921.375 875,2 342.694
Alienagao de Bens 36.518 16.444 10.329 7.860 -78,5 56.663 55,2 14.099
Amortiza¢des 6.962 22.994 70.053 95.853 1.276,7 78.167 1022,7 4.143
Transferéncias de Capital 363.874 864.804 394.762 425.161 16,8 1.336.063 267,2 12.330
Rec. Intraor¢amentarias de Capital - - - - - 7000 - 5.938
Total da Receita (IIT) = (I + IT) 18.065.486 | 19.440.691 | 19.793.940 | 20.431.047 13,1 | 29.465.104 63,1 | 13.401.340

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. (*) Portal da Transparéncia do GDF.
Dados elaborados pelos autores.
Valores inflacionados para 2015 pela média do IPCA.
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Quadro II - Evolugdo da Receita Total do DF (Tesouro e outras fontes)

(Participacao %)
. = 2011 2012 2013 2014 201.5~ %015 z
Especificagio (realizada) (realizada) (realizada) (realizada) (Previsao Realizada at¢

LOA/15) junho

Receitas Correntes (I) 96,7 94,0 96,5 94,8 88,5 97,2
Receita Tributaria 66,7 64,5 66,4 67,0 48,4 49,8
Receita de Contribui¢des 8,8 8,6 8,0 8,1 5,7 6,4
Receita Patrimonial 2,7 2.7 2,0 3,3 1,4 2,9
Receita Agropecuaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita Industrial 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Receita de Servigos 2.3 2.4 2,8 2.3 1,6 1,6
Transferéncias Correntes 9,9 9,7 9,3 9,3 27,0 32,4
Outras Receitas Correntes 4.8 4.5 5,8 4.8 33 4.0
Rec. Intraorcamentarias Correntes 1,4 1,5 2,1 0,1 1,1 -
Dedugdes/Restitui¢des 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0
Receitas de Capital (IT) 3.3 6,0 3,5 5,2 11,5 2.8
Operagoes de Crédito 1,1 1,3 1,1 2,6 6,5 2,6
Alienacdo de Bens 0,2 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1
Amortizacdes 0,0 0,1 0,4 0,5 0,3 0,0
Transferéncias de Capital 2,0 4.4 2,0 2,1 4.5 0,1
Rec. Intraor¢amentarias de Capital - - - - 0,0 0,0
Total da Receita (IIT) = (I + IT) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dados elaborados pelos autores.

réncias da Unido destinadas a financiar a saude e a edu-
cacdo passaram a integrar o orcamento do Distrito Fede-
ral (até entdo o pagamento era efetuado diretamente pela
Unido e contabilizado no Sistema Integrado de Adminis-
tracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI), a partici-
pacdo das transferéncias correntes em relagdo ao total da

receita do DF, até entdo em torno de 9%, aumentou para
algo proximo de 32% por mero procedimento contabil.

Importante notar que a receita corrente liquida repre-
sentou no periodo de 2011 a 2014 perto de 97% do total
da Receita Corrente, reduziu sua participagdo para pouco

Quadro III - Distrito Federal - Receita Corrente Liquida (*) - 2011 a 2015

(Participacao %)
. 2015
Descricao 2011 2012 2013 2014 L.
(jan/jun)

Receita Corrente (I) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Receita Tributaria 69,95 69,76 70,31 70,67 51,29
IPTU 3,33 3,22 3,23 3,07 2,26
IRRF 13,02 13,28 13,30 14,57 10,51
IPVA 4,65 3,76 3,68 3,89 4,95
ITCD 0,29 0,36 0,94 0,50 0,36
ITBI 1,56 1,88 2,03 1,77 1,18
ICMS 37,41 37,26 36,78 36,49 24,62
1SS 7,03 7,35 7,61 7,67 5,38
Imposto Simples 1,65 1,65 1,70 1,75 1,29
Taxas 1,01 1,01 1,04 0,96 0,74
Receita de Contribuicio 9,23 9,26 8,50 8,55 6,55
Receita Patrimonial 2,86 2,94 2,15 3,53 3,01
Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,03 0,03 0,03 0,01 0,01
Receita de Servicos 2,45 2,58 2,96 2,43 1,65
Transferéncias Correntes (-Transf. para o FUNDEB) 10,43 10,52 9,87 9,78 33,33
Outras Receitas Correntes 5,01 4,89 6,16 5,02 4,17
Deducdes da Receita Corrente -0,03 -0,03 -0,01 0,00 0,00
Deducoes (IT) 9,44 9,23 8,99 9,02 38,95
(-) Contrib. prev. de servidor ativo, inativo e pension. civil 7,18 7,07 6,79 6,88 4,96
(-) Contrib. prev. de servidor ativo, inativo e pension. militar 1,20 1,18 1,17 1,18 0,93
(-) Compensagdo financeira entre regimes de previdéncia 1,06 0,97 1,02 0,96 0,63
(-) Dedugdo de receita para formagdo do FUNDEB 0,00 0,00 0,00 0,00 6,40
(-) Transferéncias da unido para educag¢io e saude 0,00 0,00 0,00 0,00 26,02
Recursos do FCDF nio destinados ao pagamento de pessoal (I1T) 5,54 6,34 6,16 6,69 2,96
(+) Total de recursos do Fundo Constitucional do DF (no SIAFT) 65,31 67,48 65,71 65,08 26,06
(-) Recursos que custeiam despesas com pessoal no FCDF (no SIAFI) 59,78 61,14 59,54 58,39 23,10
Recursos do FCDF nio utiliz. no pagamento de pessoal (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40
(+) Total dos recursos do FCDF transferidos da Unido para o DF e utilizados 0,00 0,00 0,00 0,00 25,34
(-) Total dos recursos do FCDF utilizados em despesas com pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 24,93
Receita Corrente Liquida (I) - (I) + (I1I) + (IV) 96,10 97,11 97,17 97,67 70,82

Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal

(*) A receita corrente liquida ¢ definida pela Lei de Responsabilidade fiscal (art. 2°, inc. IV)

Dados elaborados pelos autores.
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mais de 70% nos primeiros seis meses de 2015, refletindo
a reducdo da participagdo da receita tributaria, em que
a queda do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
sobre a Prestagdes de Servicos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) foi mais
significativa, resultante dos impactos da crise econdmica
e consequente reducdo da atividade terciaria no DF.

O simples olhar nas estatisticas da receita corrente li-
quida relativa aos anos de 2013 e 2014 ja evidenciava a
necessidade de contengdo no aumento de gastos com pes-
soal no Distrito Federal, situacdo que passou a ser critica
em 2015, em funcdo da significativa redugdo da receita
corrente liquida.

Em nivel de maior discriminacao, entre as receitas cor-
rentes, destaca-se a tributaria, com pouco mais de 48% da
receita total pela LOA de 2015 e 49,8% da receita realiza-
da no primeiro semestre de 2015. Essa ndo foi, entretanto,
a proporcao observada em anos anteriores, quando a rela-
¢do se estabeleceu em torno de dois tergos, fato associado
ao extraordinario incremento verificado nas transferén-
cias correntes estimadas para 2015, elevando substan-
cialmente sua participacdo relativa e, consequentemente,
alterando a estrutura de participagdo relativa das demais
componentes. Em 2015, no entanto, observa-se queda da
atividade econdmica local, com importantes impactos na
arrecadag@o do ICMS e outros tributos, encolhendo, por-
tanto, a receita tributaria do DF.

As receitas tributarias se compdem quase inteiramente
de impostos, com pequena parcela proveniente de taxas.

O ICMS ¢ de longe a mais importante fonte de recur-
sos tributarios com mais da metade dos impostos (52%),
quase um quarto do total da arrecadagdo. Rivaliza, por-
tanto com as transferéncias, constituindo-se no segundo
principal item da arrecadagdo, reforcando a importancia
do esforgo na obten¢do e ampliagdo de recursos que de-
pendem essencialmente do nivel da atividade economica,
isto €, do volume e do valor das mercadorias transacio-
nadas e dos insumos utilizados pelas empresas, além do
consumo de determinados servicos pela populagdo, como
¢ o caso da energia elétrica. No mesmo sentido se sobres-
sai o outro tributo incidente sobre transagoes - servigos -,
0 ISS. Somados, ambos representam 64% dos impostos ¢
31% da arrecadacdo (R$ 9.067.434 mil). E desnecessario
salientar a importancia do agregado renda das familias na
arrecadacdo desse tipo de tributo.

Surpreende, até certo ponto, a participagdo do Impos-
to de Renda na composi¢ao das receitas do DF. Como se
sabe, ¢ um tributo de competéncia da Unido, mas dele se
apropriam Estados, o Distrito Federal e municipios quan-
do efetuam descontos na fonte sobre rendimentos pagos a
qualquer titulo, inclusive por suas autarquias e fundacdes
(ndo incluidas, empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista) que instituirem e mantiverem (CF, artigos
157, 1, e 158, I). Seu montante € mais de 50% superior ao
do proprio ISS. Incide sobre os pagamentos a servidores
do DF e prestadores de servigos de um modo geral, aqui
compreendidas tanto pessoas fisicas como juridicas. Ob-
viamente, tem uma forte associa¢do com a renda gerada
pelo Setor Publico, inclusive sua capacidade de prestagao
de servigos através dos contratos com o setor privado, ai
incluidos autébnomos e profissionais liberais.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores (IPVA) é o mais importante imposto sobre a pro-
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priedade que, ndo obstante os elevados indices de ina-
dimpléncia (amplamente noticiado), reflete o vigor do
mercado de veiculos da capital.

Um pouco abaixo, tem-se o Imposto Sobre a Proprie-
dade Territorial Urbana (IPTU), cuja arrecadacdo parece
estar flagrantemente abaixo de seu potencial, o que pode
ser explicado por diferentes razdes. SAo0 numerosos os ca-
sos de imunidade amparados pela constituicdo: proprios
publicos, representacdes estrangeiras e internacionais,
templos, partidos politicos. Mas ha outros importantes fa-
tores: desatualizagdo das pautas de valores (como alega-
do por todos os governos), recorréncia de inadimpléncia
e sonegac¢do, além da falta de regularizacdo de imoveis e
ocupagoes irregulares.

O Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis
(ITBI) vem a seguir com sua arrecadacdo associada ao
volume das transagdes dos imoveis, que, como se sabe,
flutuam em func¢do da dindmica do mercado imobiliario.

Segue-se o imposto Simples, também surpreendente-
mente reduzido quando se considera o perfil das empre-
sas do DF.

O Imposto sobre Herangas e Doagdes teve reforgo por
meio do convénio assinado com a Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil, que transfere para o DF os dados
declarados pelos contribuintes do Imposto de Renda de
suas declara¢des anuais, relativamente as transferéncias
patrimoniais que realizam. Esse imposto tem sido men-
cionado com frequéncia, como uma via a ser explorada
na promocdo do ajuste fiscal empreendido pela Unido e
como uma das possiveis op¢des em um processo mais
amplo de Reforma Tributaria.

Entre as taxas, de pouca expressao relativa, a de lim-
peza publica, no entanto, supera apenas ligeiramente o
Imposto sobre Herangas e Doagdes. Destaca-se tam-
bém a Contribui¢do para o Custeio do Servico de Ilu-
minagdo Publica.

As transferéncias correntes correspondem ao segundo
conjunto de maior relevincia, com mais de ' do total
(quase 27%), e respondendo por cerca de 30% das recei-
tas correntes, ja deduzidas as transferéncias para o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUN-
DEB). O maior peso ¢ representado pelas transferéncias
intergovernamentais (99% do total), ou seja, aquelas efe-
tuadas entre entes diversos ou multiplos da Administra-
¢do. Nas transferéncias da Unido (mais de 80% das trans-
feréncias intergovernamentais), preponderam os recursos
destinados a educagao (R$ 2.854.433 mil) e a saude (RS
3.139.161 mil), mas sdo também relevantes as transfe-
réncias pelo SUS (R$ 666.800 mil) e via Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) (R$ 457.536
mil). A contribui¢do dos fundos constitucionais de par-
ticipagdo monta a R$ 528.987 mil originarios do Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e R$ 140.806 mil do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Além das
transferéncias da Unido, ha as multigovernamentais, em
que o FUNDERB se insere (R$ 1.821.455 mil).

Antes da dedugdo para o FUNDEB, as transferéncias
intergovernamentais - da Unido - correspondem a '5 do
total das receitas. Quando se consideram conjuntamente
as transferéncias de capital - representadas por convénios,
algo como 4,5% -, a dependéncia da Unido perfaz 37,5%



Quadro IV - Evolugéo da Despesa Total do DF (Tesouro e outras fontes)
(Valores constantes, em R$ 1.000,00 a pregos de 2015)
Variagio (%) 2015 (Previsao Variagio (%) 2015 (*) Realiz.
Especificagdo 2011 (realizada) | 2012 (vealizada) | 2013 (realizada) | 2014 (realizada)
2014/2011 LOA/15) 20152011 até junho
Desp. Correntes (1) 16.067.102 16.821.968 17.814.263 17.668.945 10,0 22.715.929 41,4 11.525.485
Pessoal ¢ Encargos Sociais 10.002.214 10.570.732 11.005.924 11.828.245 183 16.896.099 68,9 8.845.325
Juros ¢ Encargos da Divida 188.832 178.662 184.415 197.713 47 202.088 7,0 109.989
Outras Despesas Correntes 5.876.057 6.072.574 6.623.925 5.642.988 -4,0 5.617.742 -4.4 2.570.170
Desp. de Capital (IT) 1.686.867 2.472.369 3.011.564 2.021.687 19,8 5.854.108 247,0 280.846
Investimentos 1.253.445 1.905.222 2.504.340 1.516.475 21,0 5315.144 324,0 137.060
Inversdes Financeiras 248.416 369.215 316.970 302.646 21,8 347.039 39,7 30.306
Amortizagdo da Divida 185.007 197.932 190.254 202.566 9,5 191.925 3,7 113.480
Res. Ore. do RRPS (111) = 639.843 =
Res. de Conting. (IV) - - - - - 255.224 - -
Total da Despesa (I + I1 + 111 + IV) 17.753.969 19.294.337 20.825.827 19.690.633 10,9 29.465.104 66,0 11.806.331
Superavit/Déficit 311517 146.354 -1.031.888 740.415 0 1.595.010
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. (*) Portal da Transparéncia do GDF.
Dados elaborados pelos autores.
Valores inflacionados para 2015 pela média do IPCA.
Quadro V - Evolugdo da Despesa Total do DF (Tesouro e outras fontes)
(Participagdo %)
. - 2011 2012 2013 2014 2015 Previsdo | 2015 (Realiz.
Especificagdo . . . . 23
(realizada) (realizada) (realizada) (realizada) LOA/15 até junho)
Desp. Correntes (I) 90,5 87,2 85,5 89,7 77,1 97,6
Pessoal e Encargos Sociais 56,3 54,8 52,8 60,1 57,3 74,9
Juros e Encargos da Divida 1,1 0,9 0,9 1,0 0,7 0,9
Outras Despesas Correntes 33,1 31,5 31,8 28,7 19,1 21,8
Desp. de Capital (IT) 9,5 12,8 14,5 10,3 19,9 2.4
Investimentos 7,1 9,9 12,0 7,7 18,0 1,2
Inversoes Financeiras 1,4 1,9 1,5 1,5 1,2 0,3
Amortizagdo da Divida 1,0 1,0 0,9 1,0 0,7 1,0
Res. Or¢. do RRPS (I1I) - - - - 2,2 -
Res. de Conting.(IV) - - - - 0,9 -
Total da Despesa (I +II + I + IV) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Dados elaborados pelos autores.

do total das receitas do DF. (A estimativa para 2015 cor-
responde a R$ 9.280.774 mil).

Ressalte-se que o DF néo € particularmente bem aqui-
nhoado no rateio dos Fundos de Participacao dos Estados
e dos Municipios. Em relagdo ao FPE, a parcela apropria-
da pelo DF permaneceu congelada até 2015, como resul-
tado de um acordo politico subsequente a Constituicao
de 1988. A participacdo do DF ¢ a menor da Federagao:
0,656117 (rateio sobre 100,0). A partir de 2016, ocorrera
variagdo (de reduzido impacto), em razao de se pondera-
rem dois fatores (como na origem): populagdo e o inver-
so da renda per capita. O segundo fator €, como se sabe,
desfavoravel para o DF. De toda a maneira, a participacao
de todas as unidades da Federagdo depende do comporta-
mento da arrecadagdo do Imposto de Renda e do Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPI) do &mbito da Unido
-, que ¢ a base de calculo do FPE. As oscilagdes nessa
arrecadacdo variam nao s6 em funcdo do ciclo econdmi-
co, mas também sob o efeito da politica de desoneragdes
do Governo Federal, cujos 6nus a Unido repartiu com as
demais esferas da Administracao.

Com relagdo ao FPM, Brasilia reparte com as demais
capitais a parcela de 10% de seus recursos totais (cuja
base de calculo também ¢ constituida pelo Imposto de
Renda e o IPI). Os parametros para a determinagdo dos
coeficientes de participacdo sdo, mais uma vez, a popu-
lagdo e a (o inverso da) renda per capita, repetindo-se os
argumentos ja expendidos com os comentarios ao FPE.
A participacdo da Capital Federal corresponde ao per-
centual de 1,689189 na reparti¢do desses recursos, o que
a iguala a Campo Grande, ¢ ¢ superior apenas a Cuiaba

(1,520270) e Vitoéria e Florianopolis (1,351351). Para se
ter uma ideia da participag@o relativa de Brasilia, salien-
te-se que Salvador e Fortaleza tém uma participacdo de
8,445946%. Brasilia se beneficia com o fator populacio-
nal 5,0 (o maior de todos, o menor ¢ de 2,0), mas ¢ desfa-
vorecida pelo fator atribuido (ao inverso da) a renda per
capita, de 0,4 (o menor de todos, o maior ¢ de 2,5).

As transferéncias mais importantes sdo, de longe, as
que compoem o Fundo Constitucional do DF, implemen-
tado por meio da Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de
2002, regulamentando o Art. 21, inc. XIV, da Constitui-
¢do Federal, que determina ser de competéncia da Unido
organizar ¢ manter a Policia Civil do DF, a Policia Militar
do DF e o Corpo de Bombeiros Militar do DF, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execugdo de servigos publicos, por meio de fundo pro-
prio. E relevante notar que, no caso das policias e do cor-
po de bombeiros, o custeio ¢ inteiramente bancado pelo
Governo Federal; os pagamentos devidos sdo suportados
pelo Orcamento da Unido, diretamente, € o controle ¢ efe-
tuado via SIAPE, que ¢ o mesmo sistema de pessoal da
Administracdo Publica Federal. A assisténcia financeira,
em valores que integram o orcamento do DF, é destinada
a satude e a educagdo, o que pode resultar, para o Tesouro
do DF, superavit ou déficit, dependendo do montante das
despesas realizadas nessas duas areas.

O valor do Fundo Constitucional do DF, como j4 foi
definido, trouxe como notavel consequéncia a garan-
tia de que o Governo de Brasilia ndo precisaria nego-
ciar anualmente os montantes transferidos pela Unido e,
assim, estabilizar a sua programacado. Por outro lado, a
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Unido nao assume a responsabilidade por uma expansdo
dos gastos com saude e educagdo que exceda o valor pre-
determinado, apos a dedug@o dos gastos com seguranca
publica. O valor do Fundo, definido na propria Lei, foi
de R§ 2,9 bilhdes, corrigido a partir de 2003, pelo coefi-
ciente resultante do quociente da variagao da receita cor-
rente liquida da Unido, em periodos sucessivos de doze
meses. Esses periodos compreendem os meses de julho
de um ano a junho do ano subsequente. Deste modo, a
transferéncia calculada para o orcamento de 2015 corres-
pondeu ao seguinte calculo:

Coeficiente de variacio do FCDF de 2014 para o
calculo do FCDF de 2015 = (Receita Corrente Li-
quida da Unido de julho de 2013 a junho de 2014)
/ (Receita Corrente Liquida da Unido de julho de
2012 a junho de 2013).

Os valores sdo entregues em duodécimos, até o dia 5
de cada més.

Vale ressaltar, que a receita corrente liquida da Unido
esta fortemente associada ao nivel de atividade econd-
mica do pais e que, no Brasil, a elasticidade da arreca-
dag@o tributaria em relagdo ao PIB é maior do que 1. Em
outros termos, a variagdo da arrecadagdo ¢ mais do que
proporcional a variacdo do PIB (tanto para mais como
para menos). Teoricamente falando, aumentos mais que
proporcionais nas despesas com seguranga obrigariam o
Tesouro do DF a compensar com as despesas com saude e
educacao, salvo na hipotese de estar disposto a bancar um
extravasamento dos limites do Fundo, utilizando recursos
proprios ou de outras fontes.

Os outros dois grupos de maior relevancia entre todas
as receitas sdo os de contribui¢des (corrente), com 5,7%,
e as de operagodes de crédito (de capital), com 6,5%. As
receitas de contribui¢des integram o orgamento da Segu-
ridade Social (que corresponde a 10% dos dois orgamen-
tos, fiscal e da Seguridade Social). A parcela mais im-
portante ¢ representada pela contribuicdo previdenciaria
(50%); a contribuicao dos servidores ativos responde por
67%. As operacgdes de crédito sdo essencialmente inter-
nas e preponderantemente contratuais. Os maiores cre-
dores sdo a Caixa Economica Federal, o Banco do Brasil
e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES).

A performance das receitas de capital, especificamen-
te quanto a sua participagdo na receita total do Distrito
Federal, permite inferir ser o Distrito Federal uma uni-
dade federativa pouco endividada, com reduzido servigo
da divida, onde a sua rolagem e respectivos encargos tém
pouca expressdo. Nesse aspecto, portanto, ¢ um ente “que
vive mais o presente”, onde os fluxos preponderam sobre
os estoques de recursos.

No que diz respeito as despesas do Distrito Federal, elas
estdo distribuidas entre os orgamentos fiscal e da Segurida-
de Social a razao de 62,3% e de 37,7%, respectivamente.

As despesas com recursos do Tesouro respondem
por 88,36% do total e com recursos de outras fontes, por
11,64%. Receitas de outras fontes ndo financiam Inver-
soes Financeiras, mas financiam a totalidade da Reserva
Orcamentaria do Regime Proprio da Previdéncia Social
- RPPS (or¢amento da Seguridade Social), enquanto os
recursos do Tesouro financiam a totalidade da Reserva de
Contingéncia (or¢amento fiscal).
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As despesas correntes, com base na execucao reali-
zada de janeiro a junho de 2015, estdo respondendo por
97,6% ¢ as de capital, 2,4% do total da despesa, as rela-
tivas a juros, encargos ¢ amortizagdes da divida repre-
sentam 1,9% do total. Nao se contabilizou a execucdo de
reserva de contingéncia até junho de 2015, devendo-se
salientar que a LOA previa realizar algo proximo a R$
900 milhdes. Um aspecto a destacar no periodo analisado
¢ a evolugdo na participagdo das despesas correntes e das
de capital. Em 2011, a participagdo das despesas corren-
tes no total das despesas era de 90,5%, caiu em 2013 para
85,5% e, em 2015, até junho, alcanga 97,6%, com movi-
mento inverso no tocante as despesas de capital, que nes-
te ano representam 2,4%, deve-se destacar a significativa
reducgdo na participacdo das despesas com investimentos,
apenas 1,2%, quando em periodos anteriores chegavam
entre 7% e 12%.

As rubricas mais expressivas da despesa correspondem
apessoal e encargos com 76,7% das despesas correntes de
2015, e 74,9% do total; outras despesas correntes, 22,3%
das despesas correntes e 21,8% do total; os investimentos
respondem por 48,8% das despesas de capital e 1,2% do
total, perfazendo 97,9% do total das despesas.

Nesse contexto, as estatisticas relativas a execucao
orgamentaria do Distrito Federal indicam que as dividas
ndo se constituem em problema orcamentario para o Te-
souro local, bastando observar que, em 2015, a participa-
¢do dos juros e das amortizagdes ndo ultrapassa 2% do
total do orcamento. As inversdes financeiras, por sua vez,
contabilizam participacdo, até junho, de tdo somente de
0,3% do total da despesa.

Em termos de evolugdo temporal, ¢ tomando-se por
base a despesa realizada no ano de 2011, inicio da ultima
gestdo, a comparagdo com os valores estabelecidos pela
LOA/15 - inicio da gestdo atual de Governo de Brasilia -
revela que as rubricas de despesas com maior crescimen-
to no periodo analisado sdo Investimentos, com variagao
de 324%, alcancando R$ 5.313,1 bilhdes. No entanto,
os valores realizados até 2014 indicam crescimento de
21% relativamente ao realizado em 2011 e, ainda, ob-
servando as despesas realizadas no primeiro semestre de
2015, verifica-se que estas ndo ultrapassaram R$ 137 mi-
Ihdes, contra R$ 1.516,5 bilhdes realizados em 2014 ¢ R$
2.504,3 bilhdes em 2013, ou seja, numa nitida tendéncia
de redugdo das despesas nessa rubrica.

Em contrapartida, as despesas com Pessoal e Encar-
gos Sociais indicam sistematico crescimento, de 18,3%
de 2011 22014 e, com base na previsdo da LOA/2015, de
68,9%, lembrando que a partir desse ano os gastos com
pessoal da satde e educagdo passaram a fazer parte do
orgamento local, explicando grande parte do aumento
ocorrido nesse ano. Por oportuno, vale observar que as
despesas realizadas nos primeiros seis meses de 2015 ja
alcangam cerca de 50% do previsto pela LOA.

Inversdes Financeiras aumentaram 21,8% de 2011
a 2014 e, pela previsao da LOA/2015, um aumento de
39,7%. As despesas realizadas no primeiro semestre de
2015 ficaram em R$ 30,3 milhdes, sinalizando que esta
rubrica também executara despesas bem aquém das reali-
zadas no ano anterior.

De modo geral, as estatisticas da execugdo da despesa
de capital no Distrito Federal sinalizam que muito pos-
sivelmente ndo se poderd alcangar os valores estabele-



cidos na LOA/2015, haja vista que, at¢ o més de junho
do corrente ano, a execugdo orcamentaria dessa rubrica
representa apenas 4,8% do previsto, comprometido, prin-
cipalmente, pela reduzida execugdo da despesa com in-
vestimentos, impondo restri¢des, especialmente, para a
realizag¢do de obras publicas.

Ressalte-se a situagdo-limite em que se encontram as
despesas com pessoal, que, embora ainda ndo tenham
atingido o limite maximo admitido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, ja ultrapassaram o chamado limite pru-
dencial, correspondente a 46,55% da receita corrente li-
quida do DF, 95% do limite de 49,00%.

Como se sabe, excedido o percentual de 95% do limi-
te, ndo podera haver:

e Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou ade-
quacdo de remuneragdo a qualquer titulo salvo os de-
rivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo - geral - prevista
no inciso X do Art. 37 da Constituigao;

o Criacdo de cargo, emprego ou fungio;

o Alteragdo de estrutura de carreira que implique au-
mento de despesa;

e Provimento de cargo publico, admissdo ou contrata-
¢do de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi-
¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagio, saude e seguranca;

e Contratacdo de hora extra, salvo situagdes previstas
na LDO.

Ultrapassado o limite final, além das medidas antes
elencadas, o percentual excedente tera de ser elimina-
do nos dois quadrimestres seguintes ao de apuragdo do
excesso, com a eliminagdo de pelo menos um ter¢o no
primeiro quadrimestre. A Constituicdo Federal prevé a
adocdo de medidas para regularizacdo da situagdo, pre-
vendo-se redu¢do em pelo menos 20% das despesas com
cargos em comissdo e func¢des de confianca, exoneragdo
dos servidores nao estaveis e até de servidores estaveis
(disposicdo até hoje ndo regulamentada). Alternativa-
mente, podera ser reduzido o valor atribuido aos cargos
em comissdo e fungdes de confianga, bem como a redu-
¢do temporaria da jornada de trabalho, com redugéo para-
lela de vencimentos.

Nao alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera receber
transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indire-
ta, de outro ente e contratar operagdes de crédito, ressalva-
das as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliria
e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

O Griafico a seguir ilustra bem o descompasso que
vem ocorrendo entre o crescimento da despesa em rela-
¢do ao crescimento da receita a partir de 2012, e que se
acentuou nos dois ultimos anos. m

Distrito Federal - Receita Total, Receita Corrente, Despesa Total e Despesas
Correntes- Variagdo (%) acumulada (Primeiros Semestres) - 2012 a 2015
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(*) Roberto Piscitelli - Mestre em Administracdo Piiblica. Economista e contador. Consultor Legisiativo da Camara dos Deputados, atua na

Coordenacio da Area de Financas Puiblicas e professor da UnB
(**) Juscanio Umbelino de Souza - Economista - CORECON DF
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A atividade econdomica no DF retraiu 1,7% no 1°
trimestre de 2015, ante igual trimestre de 2014. Os
trés grandes setores da economia apresentaram que-
das: Agropecuaria (-9,3%); Industria (-2,6%) e Ser-
vicos (-1,6%). O resultado apurado pelo Idecon para
o DF ficou proximo ao PIB trimestral para o Brasil
calculado pelo IBGE, que contraiu 1,6%. A economia
local se ressentiu de medidas fiscais mais restritivas,
tanto em nivel nacional como local.

Servicos

O setor representa 94,0% da economia do DF e
recuou 1,6%. No pais, retraiu 1,2%. Apesar da con-
tracdo média no setor de servigos local, a atividade
de Servicos de Informacgao cresceu 4,4% no 1° tri-
mestre de 2015.

A atividade Administra¢do, Saude e Educagao Pu-
blicas responde por 55,2% da estrutura economica do
DF e caiu 1,9%. No Brasil, o IBGE registrou queda
de 1,4%. O desaquecimento do ritmo da atividade
publica local deve-se, em parte, a reducao do pessoal
ocupado. O novo governo assumiu o Governo de Bra-
silia em crise econdmica € com restrigdes para novas
admissoes. O fraco desempenho da atividade publica
influenciou o comportamento de outras atividades.

O comércio local retrocedeu 5,8% e o nacional
caiu 6,0%, segundo o IBGE. Diante do cenério eco-
noémico no inicio do ano, os consumidores € 0s em-
presarios permaneceram com a confianca em baixa.
De janeiro a marco de 2015, varios estabelecimentos
comerciais no DF encerraram suas atividades ¢ os tra-
balhadores perderam 2.482 vagas formais, de acordo
com o Caged/MTE.

A atividade Intermediacdo Financeira contraiu
7,9% no DF e 0,4% no Brasil. O encarecimento do
crédito pode explicar parte do resultado desfavoravel
obtido para o DF, visto que a taxa anual da Selic foi

elevada duas vezes ao longo do 1° trimestre de 2015,
em janeiro, 12,25%, e em marco, 12,75%. Como a
Selic ¢ uma taxa de referéncia para o mercado, sua
elevacdo impacta as diversas linhas de financiamento
ao consumidor, reduzindo o volume de crédito.

Industria

A Industria, com peso de 5,7% na economia do
DF, contraiu 2,6% no 1° trimestre de 2015, ante ao
mesmo periodo de 2014. No Brasil, o IBGE compu-
tou recuo de 3,0%.

O cenario tem-se mostrado desfavoravel para a in-
dustria local. A redugdo no consumo das familias ¢ a
crise financeira enfrentada pelo Governo de Brasilia,
tem afetado negativamente o caixa das empresas.

A Industria de Transformacdo representa 1,5%
na estrutura econdémica do DF e a Construgao Civil,
3,4%, e retrairam, respectivamente, 2,2% ¢ 2,3%. Em
ambito nacional a primeira atividade recuou 7,0% e a
segunda 2,9%.

Agropecuaria

O setor Agropecuario no DF responde por apenas
0,3% da atividade economica local e no 1° trimestre
de 2015, retraiu 9,3% em relagdo a0 mesmo periodo
do ano anterior. No Brasil, o setor cresceu 4,0%.

O indice negativo no DF deve-se a redugao na pro-
ducdo anual esperada para algumas das principais cul-
turas temporarias. De acordo com os dados do LSPA/
IBGE, as produgdes de milho, feijdo e soja apresen-
taram previsdes de safra anual menores que a produ-
cao de 2014. A estiagem que atingiu o DF, em janeiro
e fevereiro em 2015, foi a responséavel pelos baixos
resultados. As producdes para o milho, feijao e soja
em 2015, foram 36,0%, 33,5% e 33,0%, inferiores ao
volume colhido em 2014. m

Tabela 1 - Idecon-DF: Série de variagdes trimestrais dos setores e das atividades economicas em relagdo ao mesmo periodo do ano

anterior - 1° Trimestre de 2013 ao 1° Trimestre de 2015

Atividades Econdmicas 201 201 2015
1°Trim | 2°Trim | 3°Trim | 4°Trim | 1°Trim | 2° Trim | 3° Trim | 4° Trim | 1° Trim
Agropecudria 2,5 -0,1 -4,6 4.7 14,8 24,6 5,1 2,7 -9,3
Industria 1,6 1,8 1,6 -1,1 1,6 -1,8 -4.4 2,2 -2,6
Industria de transformagao 4,6 6,4 7,9 6,1 6,5 5,2 -1,9 -3.3 22
Construgdo civil -0,1 0,2 -0,9 -4,2 -1,3 -5,3 -6,0 -2,0 -2,3
Outros da industria' 53 1,0 1,9 0,1 4,7 0,0 -1,5 -0,3 -5,1
Servi¢os 1,0 1,7 1,0 1,4 3,2 1,3 2,3 1,2 -1,6
Comércio 1,5 3,0 0,8 4,6 3,5 -2,0 -4,6 -42 -5,8
Servigos de informagao 9,5 7,0 58 4,7 49 5,4 5,5 53 4.4
Inter.mf:dlé'igao financeira, seguros e 03 29 a2 13 32 5.0 36 41 79
previdéncia complementar
Administragdo, saude e educagdo publicas -0,3 0,4 0,5 0,2 2,7 1,8 3,3 1,4 -1,9
Outros servigos? 3,6 3,4 2,8 3,2 4.5 3,6 4,2 4,7 3,3
Idecon-DF 1,0 1,7 1,0 1,3 3,2 1,2 1,8 1,0 -1,7

Fonte: Codeplan, Diretoria de Estudos e Pesquisas Socioecondmicas, Geréncia de Contas e Estudos Setoriais, Nucleo de Contas Regionais

1 - Extrativa mineral e Eletricidade, gés, agua, esgoto e limpeza urbana.

2 - Transporte, armazenagem e correio; Servigos imobilidrios e aluguéis; Alojamento e alimentagdo; Servigos prestados as familias; Servigos prestados as empresas;

Educagdo e saade mercantis; e Servigos domésticos.
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(*) Sandra Andrade - Coordenadora do Nucleo de Contas Regionais



Artigo

Planejamento ¢ Gestao: possibilidades atuais
do Estado na promocao do desenvolvimento

Razoes e vantagens do PPA, aliado estratégico para o processo de governar em sociedades democrdticas complexas

(*) José Celso Cardoso Jr."

Nesta segunda década do século XXI, pode-se afir-
mar que desenvolvimento e democracia - como conceitos
historico-teodricos e categorias sociopoliticas - nunca es-
tiveram tdo presentes nos debates e embates publicos da
academia ou da sociedade, como no Brasil da atualidade.
Além do debate teorico, que por si s6 é desafiador, ha bar-
reiras estruturais para se pensar e aplicar o planejamen-
to como fungdo precipua e indelegavel do Estado, isso
mesmo dentro do governo, em ministérios, secretarias e
orgaos que, supostamente, existem para esse fim. O pla-
nejamento € um instrumento essencial para o desenvolvi-
mento e convém lembrar Matus:

“O planejamento é uma das maiores conquistas liberta-
rias que o homem pode almejar. Porque o plano é a ten-
tativa do homem para criar seu futuro, é lutar contra as
tendéncias e correntes que nos arrastam; é ganhar es-
paco para escolher; é mandar sobre os fatos e as coisas
para impor a vontade humana; é recusar-se a aceitar o
resultado social que a realidade atomizada de infinitas
agbes contrapostas oferece-nos anarquicamente, é re-
Jeitar o imediatismo, ¢ somar a inteligéncia individual
para multiplica-la como inteligéncia coletiva e criado-
ra. (...) O planejamento é, portanto, uma ferramenta
das lutas permanentes do homem desde o alvorecer da
humanidade, para conquistar graus de liberdade cada
vez maiores.” Carlos Matus (1996: 182 a 184)

Democracia, desenvolvimento e planejamento devem,
entdo, andar juntos. Com vistas a contribuir para esse
fim, o presente texto traz, primeiramente, uma discus-
sdo de tendéncias observadas na atualidade que tocam a
conceituagdo de desenvolvimento, vocaliza¢do de temas
e decisoes politicas, assim como as estruturas ¢ formas
de atuagdo do Estado. Em seguida, abordam-se alguns
elementos de discussdo do papel do planejamento, com
destaque para o Plano Plurianual (PPA), como aliado es-
tratégico para o processo de governar sociedades demo-
craticas complexas, como € o caso do Brasil.

Desenvolvimento, Estado e Sociedade

Observam-se trés fendmenos em curso na atualidade: 1)
redefini¢cdes do conceito e do sentido de desenvolvimento;
i) multiplicagdo das formas e procedimentos de expres-
sdo e vocalizagdo de temas de relevancia publica e tomada
de decisdes politicas; e iii) transformacdes na estrutura e
formas de atuacdo do Estado e em suas interacdes com a
sociedade (atores economicos, politicos e sociais) na pro-
ducdo de politicas publicas. Estas estdo a exigir ndo s6 um

1 Colaboram para este texto os seguintes colegas: Ronaldo Coutinho Garcia,
Roberto Rocha Pires e Paulo Barea Coutinho. O resultado final, no entanto,
¢ de minha inteira responsabilidade, razdo pela qual isento os mencionados
colegas por qualquer uso abusivo ou equivocado de suas ideias.

Fotos Toninho Leite

L

aprofundamento das reflexdes histdrico-tedricas acerca
dos significados e alcances de cada um dos trés fendmenos
citados, como a demandar novos arranjos sociopoliticos
ou solucdes institucionais para cada um deles, sob pena
de o Estado e a Sociedade nao conseguirem, a0 menos no
Brasil, realizar seus ideais de desenvolvimento e de demo-
cracia no decorrer deste século XXI.

Em primeiro plano, quanto a reconceituagdo e ressig-
nificacdo do desenvolvimento no século XXI, talvez ja
seja possivel dizer que o desenvolvimento, hoje, ja ndo é
mais como era antigamente. Em outras palavras: ao lon-
go do século XX, depois de ter nascido e crescido for-
temente associado & dinamica industrial do crescimento
econdmico, o conceito de desenvolvimento foi criticado
e revisitado por diversos autores, escolas de pensamento
e abordagens cientificas, de modo a romper-se tanto o re-
ducionismo como o “economicismo” a ele originalmen-
te correlacionados. Para tanto, muito ajudou o préprio
fracasso dos projetos e trajetdrias nacionais de “desen-
volvimento” centrados predominantemente na dimensao
econdmica do crescimento pela via industrial, pois na
maioria dos casos - e a experiéncia concreta dos paises
latino-americanos ¢ sintomatica a esse respeito. Isso vém
acompanhado de longos anos de autoritarismo e supres-
sdo de direitos humanos, civis e politicos, e/ou produzi-
ram resultados deletérios em termos de sustentabilidade
ambiental e humana, materializados em indicadores cres-
centes ou elevados de degradagao do uso do solo, da agua
e do ar, bem como de pobreza, indigéncia e desigualdades
sociais e laborais de multiplas dimensdes.

Desta feita, ¢ preciso reconhecer que, nos dias que
correm, a ideia e a praxis do desenvolvimento vém
adquirindo, ainda que de forma gradual, conotagdes ¢
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significados mais amplos, complexos e dindmicos. Fa-
la-se aqui de um sentido de desenvolvimento que com-
preende, entre outras, as seguintes dimensdes ou qua-
lificativos intrinsecos: inser¢ao internacional soberana;
sustentabilidade ambiental ¢ humana; macroeconomia
do crescimento, estabilidade e emprego; infraestrutura
econdmica, social e urbana; estrutura tecnoprodutiva
avancada e regionalmente integrada; protecdo social,
garantia de direitos e geracdo de oportunidades; forta-
lecimento do Estado, das institui¢des ¢ da democracia
(CARDOSO Jr., 2014).

Embora ndo esgotem o conjunto de atributos dese-
javeis de um ideal amplo de desenvolvimento para o
pais, estas dimensdes certamente cobrem parte bastante
extensa do que seria necessario para garantir niveis si-
multineos e satisfatorios de soberania externa, inclusdo
social pelo trabalho qualificado e qualificante, produtivi-
dade sistémica elevada e regionalmente bem distribuida,
sustentabilidade ambiental e humana, equidade social
e democracia civil e politica ampla e qualificada. Com
isso, recupera-se nas agendas nacionais a visdo de que o
Estado ¢ parte constituinte em outras palavras - ndo exo-
geno - do sistema social e econdmico das nagdes, sen-
do em contextos histéricos de grande heterogeneidade e
desigualdade como o brasileiro, particularmente decisivo
na formulacdo e na condugdo de estratégias virtuosas de
desenvolvimento.

Em segundo lugar, com respeito a multiplicagdo das
formas e procedimentos de expressdo e vocalizagdo de
temas de relevancia publica, talvez também ja seja pos-

sivel afirmar que a democracia, hoje, ja ndo é mais como
era antigamente. Dito de outra forma: ao longo do século
XX, depois de ter nascido e crescido fortemente associa-
da a formas de representagdo classista. Vale dizer, sindi-
catos e partidos politicos de filiagdo e vinculagdo tanto
patronal como laboral, a democracia representativa clés-
sica - ¢ as diversas variantes institucionais parlamentares,
congressuais e legislativas dela derivadas - foi perdendo
capacidade politica de explicitar e organizar os interesses
crescentemente heterogéneos e muitas vezes antagdnicos
da sociedade, bem como de processar os respectivos con-
flitos pelas vias formais. Com isso dificultou ou mesmo
impediu, em varios casos, a constru¢do de consensos e
solucdes negociadas - intrinsecamente - nos complexos
e intrincados processos decisorios das politicas publicas.

Para tanto, € certo que muito ajudou o proprio proces-
so de fragmentagdo e complexificacdo da vida social, em
que a multiplicidade de atores, interesses, novas arenas
e agendas politicas em permanente interacdo ndo encon-
tram, nas instancias tradicionais dos sindicatos, partidos
politicos ¢ mesmo em algumas organizagdes nao gover-
namentais ja cristalizadas da sociedade civil, canais de
expressdo, vocalizacdo e representagdo de suas pautas.

Essas novas agendas, sejam de natureza cotidiana ou
estrutural, sdo fragmentadas e tém dificuldade de se apre-
sentarem e transitarem de maneira crivel nas instituicoes
parlamentares, congressuais e legislativas classicas da
democracia representativa. Por isso, e considerando ain-
da o vertiginoso desenvolvimento das novas tecnologias
de informagao, comunicacgao e interagdo social virtual em

Foto: Toninho Leite
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curso na modernidade liquida na qual vivemos (Bauman,
2001), outros canais e procedimentos legitimos de expres-
sdo e vocalizagdo tém surgido e proliferado em nossa so-
ciedade. Por um lado, essa nova realidade agudiza a crise
da democracia representativa tradicional e o anacronismo
de suas instituicdes e procedimentos formais. Por outro
lado, ela forca e tensiona o aparecimento de novas formas
de convivéncia politica em regimes democraticos frageis,
algo que tem sido chamado de democracia participativa
- ou mesmo deliberativa - para a ardua tarefa de organi-
zar interesses, explicitar conflitos e produzir consensos
coletivos (Pires, 2013). As novas tecnologias e as formas
de interacao social, ainda ndo totalmente incorporadas na
esfera politica stricto senso, também agem na complexi-
ficacdo do processo politico e agudizam tensdes.

Isto posto, também aqui neste caso, € preciso reconhe-
cer que a ideia e a praxis da democracia vém ganhando
conotacdes e significados muito mais amplos, complexos
e dindmicos. Democracia esta que convive atualmente
com polarizagdes (talvez exageradas e que trazem riscos
para a propria democracia) e crescente intolerancia. Em
contraponto, cabe fortalecer ¢ mesmo talvez reinventar
instancias representativas tradicionais, em que foruns tais
como o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e So-
cial (CDES) e outros correlatos serviriam para facilitar a
comunicagdo ¢ a consulta, bem como a negociagdo ¢ a
coordenacgao, entre interesses sociais heterogéneos e inte-
resses publicos convergentes (CARDOSO Jr., SANTOS
& ALENCAR, 2010). Nesse contexto, reforca-se o papel
estratégico a ser cumprido por instituigdes como estas no
assessoramento a Presidéncia da Re-
publica. Isso complementa a fungdo

prios objetivos - supostamente refletindo um interesse
racional, coletivo ou nacional -, ndo pode se movimentar
para fora de alguns pardmetros definidores da sua propria
existéncia.

O Estado ndo € um ente externo e coercitivo aos mo-
vimentos da sociedade e da economia, dotado de racio-
nalidade tUnica, instrumentos suficientes e¢ capacidade
plena de operagdo. E sim parte integrante e constituinte
da propria sociedade e da economia, que precisa se re-
lacionar com outros agentes nacionais e internacionais
para construir ambientes favoraveis a implementacao de
suas agoes. Com isso, entende-se que a fragmentagdo dos
interesses articulados em torno do Estado e a frouxidao
das instituigOes burocraticas e processuais em termos da
canalizagdo e resolucdo dos conflitos limitam a autono-
mia efetiva das decisdes estatais cruciais e fazem com
que o Estado brasileiro seja, simultidnea e paradoxalmen-
te, o locus de condensacdo e processamento das disputas
por recursos estratégicos (financeiros, logisticos, huma-
nos etc.), e o agente decisorio ultimo por meio do qual se
materializam ou se viabilizam os projetos politicos dos
grupos vencedores.

Desta maneira, explicitar, multiplicar e institucionali-
zar outros canais de interacdo entre Estado e Sociedade
no Brasil ¢ tarefa das mais importantes para, simultanea-
mente, fortalecer a democracia e aprimorar o modelo de
desenvolvimento nacional (PIRES, 2013). Neste diapa-
sdo, expressamos, por um lado, a convicgdo da necessi-
dade e da oportunidade do enraizamento da democracia,
mediante o aperfeicoamento de seus
instrumentos e praticas cotidianas, e

do Parlamento, no sentido de promo-
ver consultas, concertacdo e delibera-
¢do sobre temas criticos ao desenvol-

de outro, a necessidade de ampliar as
bases de sustentagdo sociopolitica do
governo, tendo em vista certo proje-
to nacional de desenvolvimento com

vimento nacional, com o potencial de
qualificar as decisdes governamentais
(por meio do aporte de informagdes,
perspectivas e experiéncias variadas
dos conselheiros), explicitar interes-
ses, processar conflitos e ampliar sua
legitimidade (por meio da insergdo
social, lideranga politica dos mesmos
e da criacdo de coalizdes de apoio em
torno de projetos), produzindo politi-
cas publicas inovadoras ¢ mais efeti-
vas. Em sintese: as discussdes contem-
poraneas sobre o assunto reconhecem
a existéncia - e defendem o uso - de
modelos neocorporativistas, tais como
seria o proprio espago de convivéncia
do CDES, como um encaixe a demo-
cracia representativa, sem obviamente
substitui-la ou com ela conflitar.

Em terceiro lugar, no que se refere
as transformacodes na estrutura e for-
mas de atuacdo do Estado em suas in-
teragdes com a sociedade na produgdo
de politicas publicas, & preciso partir
do reconhecimento de que o Estado
pode muito, mas ndo pode tudo. Essa
talvez seja uma forma rapida de dizer
que o Estado moderno, num ambien-
te capitalista, ainda que possua algum
raio de manobra para impor seus pro-

O Estado ndo é um ente
externo e coercitivo
aos movimentos
da sociedade e da
economia, dotado
de racionalidade
unica, instrumentos
suficientes e
capacidade plena
de operagio. E sim
parte integrante
e constituinte da
propria sociedade
e da economia,
que precisa se
relacionar com outros
agentes nacionais
e internacionais
para construir
ambientes favoraveis a
implementacdo de suas
agoes.

as caracteristicas acima apontadas.
Incorporar a cena politica brasileira
segmentos sociais diferenciados, dan-
do-lhes possibilidade de influéncia
politica um pouco mais equilibrada,
de tal sorte que empresarios, lideran-
cas sindicais, ativistas da cidadania
e de grupos étnicos, organizagdes da
sociedade civil, personalidades dos
mundos académico, juridico, artisti-
co e esportivo sejam chamados a se
manifestar, em iguais condigdes, so-
bre politicas e a¢des de governo, em
curso ou a serem adotadas. Inicia-se,
assim, o rompimento da tradicional
postura de confronto e de eliminacao
do outro, estabelecendo-se, gradual-
mente, uma posi¢cdo de colaboragdo
com vistas ao ganho mutuo ¢ ao inte-
resse coletivo (GARCIA, 2010).

A consolidagdo deste novo tipo de
relagdo constitui, sem duvida, uma ta-
refa grandiosa e dificil, que se torna
ainda mais complexa quando testada
em um tempo histérico conturbado
como o atual e em um pais com as ca-
racteristicas do Brasil. Além de fortes
desigualdades que persistem, ha um
sentimento de esgotamento da repre-
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sentacdo tradicional por parte dos ci-
dadaos e mesmo liderangas, num con-
texto em que impera o consumo ante a
informacdo fragmentada e filtrada por
midias e redes sociais.

O dialogo social é uma forgca por
demais poderosa para ndo ser culti-
vada e aplicada de forma sistematica
para viabilizar os grandes processos
transformadores exigidos para um
Brasil verdadeiramente de todos. Se

Um sistema de
planejamento, em
suma, é a unica coisa
capaz de superar a
situagdo fragmentada
e competitiva que hoje
se observa dentro dos

Um sistema de planejamento, em
suma, ¢ a unica coisa capaz de supe-
rar a situagdo fragmentada e com-
petitiva que hoje se observa dentro
dos governos, permitindo uma con-
vivéncia organicamente articulada e
cooperativa, seja entre ministérios,
orgdos e instancias federativas, seja
entre dirigentes politicos, burocracia
publica e a prépria sociedade civil
organizada. O planejamento, por fim,
quando estruturado de modo sistémi-

esse Brasil ¢ possivel, a sua constru- 0 Aoi 4 4 Uni 5
o Pb . | governos, permitindo co e estratégico, ¢ a Unica funcdo de
¢ao fera por Dbasc COonsensos resul- A Estado capaz de conferir dinamicida-
tantes de sincero didlogo social, da uma convivencia de a governos inertes ou paralisados
. ~ . . . ?
negociagdo firme e inteligente, da organicamente fazendo as economias converterem

forte cooperagdo entre diferentes, da
vontade coletiva de produzir o novo.
Como esperado, exigira governantes
determinados e aparato publico dota-
do de enorme capacidade planejadora
(Garcia, 2010).

E preciso, por isso, destacar que a
construgdo de novos espagos de con-
certagdo ndo ¢ tarefa simples. Entre
as dificuldades de implementacdo e
de consolidacdo dessas novidades ins-
titucionais, destacam-se aqui quatro
elementos: i) a dificuldade de legiti-
macdo de inovagdes institucionais por

articulada e
cooperativa, seja
entre ministérios,

orgaos e instdncias
federativas, seja entre
dirigentes politicos,
burocracia publica e a
propria sociedade civil
organizada.

especulacao financeira e rentismo em
investimentos produtivos socialmen-
te uteis, assim permitindo as socie-
dades transitarem do passado e pre-
sente a futuros menos incertos e mais
condizentes com as aspiragdes da
civilizag@o ¢ da coletividade na mo-
dernidade. Nesse sentido, podem-se
sistematizar alguns elementos para
pensar e agir, com vistas ao planeja-
mento efetivo e promotor do desen-
volvimento?.

. Planejamento ndo é plano, é

parte dos varios agentes envolvidos,

bem como pelo proprio governo € so-

ciedade; ii) a linha muito ténue entre a capacidade do Es-
tado de desencadear um novo espago de concertagdo sem
ser, a0 mesmo tempo, colonizado por interesses particu-
lares e sem se tornar um agente autoritario ou impositivo;
iii) a capacidade real de que as deliberagdes construidas
nesses espagos possam influenciar as decisdes estratégi-
cas dos governos; e iv) o risco de sobre representagdo dos
atores estratégicos - vinculados a determinados interesses
- indicados a posigdo de conselheiros.

Em definitivo, se a experiéncia concreta recente ain-
da € por demais incipiente e desafiadora, para fins de se
demonstrar a viabilidade tecnopolitica de congragamen-
to entre democracia substantiva e planejamento para o
desenvolvimento nacional, é certo que dos esfor¢os go-
vernamentais e societais nesta dire¢do dependerdo as
chances de sucesso e durabilidade da recente empreitada
desenvolvimentista em nosso continente.

Planejamento como aliado do desenvolvimento

Na atualidade, a importancia renovada do plane-
jamento governamental em ambientes democraticos
(estes que sdo, por exceléncia, complexos, incertos e
dinamicos), reforga a crenga nesta atividade do Estado,
como a unica realmente capaz de transformar informa-
¢do em conhecimento aplicado, € este em agdo concreta
e objetivada de governos. E a tnica capaz de reduzir
o mundo de incertezas radicais de nossas sociedades a
riscos minimamente calculaveis do ponto de vista pro-
babilistico. Com isso, fazendo os governos migrarem
da improvisagdo absoluta na condugdo da administra-
¢do publica para o minimo de racionalizacao, tornando
possivel a busca pela triade eficiéncia, eficacia e efeti-
vidade das a¢des governamentais.
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Planejamento € processo cotidiano
¢ dindmico de conducgdo do governo. Nao se confunde
com documentos, livros e planos, ainda que estes, se bem
elaborados, ajudem como parte necessaria ao registro do-
cumental, bem como na gestdo e comunicagdo interna e
externa ao governo etc. Mas que fique claro: planejamen-
to € antes de tudo a arte da boa politica. Logo, plane-
jamento € processo tecnopolitico - continuo, coletivo e
cumulativo - por meio do qual se d4 concretude a projetos
oriundos da propria sociedade, canalizados por grupos
que disputam de forma legitima e democratica a condu-
¢do das acdes de governo. Por isso, tanto melhor, quanto
mais republicanos e democraticos forem os critérios de
organizacao institucional do Estado e os valores e normas
de funcionamento das institui¢des e das proprias politicas
publicas. Neste sentido, os planos - como documentos
formais do planejamento - podem e devem ser elaborados
para explicitar, ratificar e aperfeigoar o processo geral de
planificag@o, nos termos acima propostos.

e  Mecanismos tecnopoliticos reais sdGo muitas vezes
diferentes dos formais

Até mesmo em fungdo da cultura politica brasileira,
mecanismos tecnopoliticos reais sdo muitas vezes dife-
rentes dos formais. Isso quer dizer que talvez haja exces-
so de burocratismo e formalismo, tanto no desenho como
na operacionalizagdo das acdes governamentais, expres-
sas por um conjunto amplo de politicas publicas em si
mesmas heterogéneas e complexas. E a distdncia entre
o real e o formal talvez seja ainda maior em contextos
historicos marcados por postura de ativagdo das fungdes

2 Vide CARDOSO Jr., J. C. (org.). Planejamento Brasil Século XXI: inova-
¢do institucional e refundagdo administrativa - elementos para o pensar e o
agir. Brasilia: Ipea, 2015 (no prelo).



governamentais, como as que recentemente vém carac-
terizando e remodelando o Estado brasileiro rumo a um
perfil algo mais (neo ou social) desenvolvimentista. De
fato, o ideal é que tal distancia fosse menor do que con-
cretamente ¢é, ou que fosse diminuindo ao longo do tem-
po, mas para tanto, faz-se necessario reformar estruturas
arcaicas de nossa ossatura estatal e da propria legislacdo
que (des)conecta o direito administrativo das fungdes ti-
picas da administragdo publica brasileira.

e Planejamento ndo é panaceia, mas pode ser parte
da solucao

Para tanto, o Plano Plurianual (PPA) precisa ser visto
e tido pelo governo como aliado estratégico, € ndo como
obstaculo constitucional, mal necessario da burocracia ou
inimigo publico a ser ignorado ou derrotado no campo de
batalha da politica publica. Em outras palavras: noés ndo
falamos de planejamento como algo utopico (se bem que
planejamento se refira também, necessariamente, a uto-
pias...), mas sim como funcao precipua e indelegavel do
Estado, fun¢do governamental cada vez mais necessaria
no mundo contemporaneo. Nao como panaceia, mas sim
como parte de solugdes condizentes com a complexidade
e heterogeneidade das questdes sociais e econdmicas em
nossas sociedades. Recusar a alternativa planejadora, seja
em nome do mercado, seja em nome das dificuldades in-
trinsecas de estruturacdo e institucionalizacdo desta ativi-
dade, seria tremenda falta de compreensao de governan-
tes sempre premidos por solugdes aparentemente rapidas
e faceis no curto prazo. Situacdo esta que raramente sera
capaz de ir as raizes dos problemas, nem tampouco de
aventar solugdes estruturantes e perenes para eles.

Referéncias bibliograficas

o Vantagens do PPA, aliado estratégico de governo

Dadas as razdes apontadas acima, decorreriam vanta-
gens consideraveis ao Governo Federal - mas também as
unidades subnacionais da federacgdo - caso trabalhassem
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Artigo

A Codeplan, o Ipea e o desafio de
retomar o planejamento estratégico

(*) Ronaldo Coutinho Garcia'

ul
oto: Tomiho Leite

O presente texto reproduz, com algumas adaptagdes, a
apresentagdo oral do autor em evento integrante do Proje-
to “Quintas Codeplan - Espaco de Discussdo”, em margo
ultimo. Sua participacdo objetivou auxiliar a discussdo
sobre as possibilidades do planejamento governamental
na atualidade, a partir das trajetorias percorridas pela Co-
deplan e pelo Ipea. Sdo 6rgdos que integram uma rede
de instituigdes responsaveis pela realizagdo de estudos,
pesquisas socioecondmicas, agropecudrias ¢ demogra-
ficas, incluindo a constru¢do de indicadores estatisticos
sintéticos, sobre a realidade brasileira, com abrangéncia
estadual, municipal e federal. A atuagdo desses orgos re-
veste-se de fundamental importancia para o planejamen-
to governamental, especialmente no acompanhamento e
avaliacdo de programas e politicas publicas. No entanto,
a historia registra varios momentos de dificuldades, para
ndo dizer quase extingdo dessas instituigdes, notadamente
no periodo de governos neoliberais.

Nesse contexto, entendeu-se oportuno tragar um his-
torico das dessas institui¢des; atualizar alguns conceitos
basicos do planejamento como instrumento crucial para
a conducdo - pelo governo - de um processo de desen-
volvimento; ressaltar a importancia de se dispor de um
adequado arranjo institucional para operar o sistema de
planejamento estratégico e, por fim, apresentar algumas
sugestoes para o debate sobre o lugar da Codeplan na
construgdo de um outro DF.

1  As opinides aqui emitidas sdo de responsabilidade exclusiva do autor.

Breve Histérico da Codeplan e Ipea

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da (Ipea) completaram 50 anos em 2014. E fundamental
reconhecer que trata-se de entidades com reconhecido
historico de atua¢do em prol da administragdo publica
brasileira, a despeito dos percal¢os quanto ao processo
de estabilidade, perenidade e estrutura organizacional.
Nesse meio século, por varias ocasides, cruzamos mares
intranquilos, atravessamos muitas tormentas e, apesar
dos danos ndo despreziveis, ainda estamos a navegar. E
navegar € preciso, dizia o poeta.

Com a denominacdo de “Companhia do Desenvolvi-
mento do Planalto Central” surgiu a Codeplan, cujo ob-
jetivo era mostrar de que maneira as potencialidades do
grande entorno da Capital Federal deveria com ela intera-
gir, criando as condi¢des para se transformar em um polo
irradiador de progresso para a vasta por¢ao interiorana
do nosso territério nacional. As mudangas em suas atri-
buicdes e insergdo institucional, tal como aconteceria no
Ipea, permitiram acompanhar as transformagdes por que
passaram 0s governos € os projetos nacionais e distritais
implementados.

Ao final dos anos 1970, no inicio do mandato do 1l-
timo governo militar, a Codeplan implantou o Centro
de Processamento de Dados (CPD). Isso possibilitou,
no auge da onda neoliberal e da afirmacdo da ideologia
gerencialista na administragdo publica, a Companhia
“atuar mais especificamente na area da tecnologia da in-
formagdo, ocasido em que abandonou e/ou secundarizou
suas atividades tipicas de pesquisa ¢ estudos socioeco-
ndmicos, passando por um longo processo de esvazia-
mento, com supressdo de diversos projetos e cessdo da
grande maioria de seus técnicos para outros 6rgdos do
Governo de Brasilia” 2. Todavia, o término da segunda
metade da primeira década do século XXI iria trazer
uma tempestade quase perfeita para a instituigdo, com
seu principal dirigente ocupando as paginas policiais dos
jornais e midias.

Em 2007, foi transformada em Companhia de Pla-
nejamento do Distrito Federal, reavendo sua missdo de
“apoiar o Governo do Distrito Federal nas atividades de
Planejamento Estratégico, Desenvolvimento Econdmico,

2 Em www.codeplan.df.gov.br/a-companhia/a-secretaria.html, acesso em
01.06.2015.
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Social e Urbano, coletando, produzindo e disseminando
informagdes para a tomada de decisdo governamental e
melhoria continua da qualidade de vida da populagdo do
Distrito Federal e de sua regido de influéncia”.® Seria a
tentativa de recuperar e atualizar a identidade original.

A partir de 2011, a Codeplan comegou a se recompor
tecnicamente e retomar importantes projetos de pesquisa
e estudos socioecondmicos, fundamentais para interpre-
tar a dinamica e realidade do Distrito Federal, como a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/DF), em par-
ceria com o DIEESE/Secretaria de Trabalho, as pesqui-
sas Distrital e Metropolitana por Amostra de Domicilios
(PDAD/DF e PMAD) realizadas, respectivamente nas
31 regides administrativas do DF e em nove municipios
goianos do Entorno , o indice de Desempenho Econd-
mico do DF (Idecom), o SIGA e o GeoServigo, além de
produzir estudos especiais. Em pesquisas como essas sao
produzidos conhecimentos e informagdes que permitem
orientar socioespacialmente a atuagio governamental. E
retomada, assim, a nobre tarefa de a Companhia auxiliar
o planejamento do desenvolvimento distrital e regional.

Quanto ao Instituto de Pes-
quisa  Econdmica Aplicada
(Ipea), fago um ligeiro apanhado
da sua trajetoria desde 1964, ano
de sua criagdo. Inicialmente de-
nominado Escritorio de Pesqui-
sa Economica Aplicada (EPEA),
ocupou lugar proeminente no
arranjo institucional no auge do
planejamento  governamental
no Brasil. Era, entdo, o presti-
gioso Instituto de Planejamen-
to Econdémico e Social, brago
técnico-politico e operacional
da Secretaria de Planejamento
e Coordenag¢dao da Presidéncia
da Republica (SEPLAN-PR),
orgdo central do sistema nacio-
nal de planejamento, a qual se
vinculavam o Ipea, o IBGE, o
BNDE (o S foi incorporado em
1985), o CNPq (todos os insti-
tutos e centros de pesquisa) e a
FINEP/MCTL

O Boletim de Analise Politico-Institucional faz
parte das inumeras publicagoes do Ipea

Ao Ipea cabia a realizagdo
de estudos e pesquisas sobre as-
pectos nebulosos da realidade merecedora da interven-
cdo governamental; a elaborag@o de planos e programas
nacionais, regionais e setoriais; a avaliagdo ex-ante de
qualquer politica, programa, projeto. Era responsavel
por conferir a consisténcia global aos planos nacionais
(Projeto Nacional de Desenvolvimento-PND, inclusive);
subsidiar decisdes sobre financiamento a estados e muni-
cipios, e empréstimos internacionais; providenciar proje-
tos de lei de iniciativa do Executivo ou do Legislativo e
preparar vetos € mensagens presidenciais; fazer a progra-
magcdo financeira de todos os fundos de desenvolvimento

3 Idem

Boletim de Analise
Politico-Institucional ...

subordinados & SEPLAN. O Ipea/INOR elaborava e exe-
cutava o Orcamento da Unido e o Ipea/CENDEC (Centro
de Treinamento para o Desenvolvimento Economico e
Social), treinava os planejadores dos governos federal e
estaduais de grandes municipios, além de formar planeja-
dores para diversos paises da América Latina e da Africa.

Em 1990, sob o governo Collor, o Ipea inicia um lon-
g0 processo regressivo. Passa a ser denominado Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, ao mesmo tempo em
que o planejamento governamental comega a ser enten-
dido como algo ultrapassado e desnecessario. O Instituto
passa a assumir atribui¢des consideradas pouco claras e
amarga um longo processo de esvaziamento de pessoal,
motivagdo, redu¢do das demandas estruturadas e impre-
cisdo no seu papel institucional.

Ainda que em 1995 tenha se iniciado um processo de
recomposi¢ao de seu quadro técnico, isso aconteceu sob
uma perspectiva economicista e ortodoxa. Por quase 10
anos afirmou-se com uma pratica academicista, por um
lado, e oficialista-ideologica, por outro, com o intento de
legitimar as politicas neoliberais em curso. Esse quadro
perdurou até a segunda metade
da década seguinte, quando se
somam esfor¢os para reorien-
tar a atencdo em um programa
de trabalho mais ambicioso e
diversificado e o engajamento
politico-institucional ~ (menos
producdo académica e mais pro-
posicdes de politicas, avaliagdes
da acdo governamental, estudos
e analises de problemas comple-
X0s € assessoramento a alta dire-
¢do do governo).

Nesse contexto, tanto a Co-
deplan quanto o Ipea sofreram as
consequéncias de um mesmo fe-
ndmeno: 0s NOss0s governos nao
atribuem elevada importancia ao
planejamento estratégico do de-
senvolvimento nacional.

Conceitos basicos

O desenvolvimento nacional
requer projeto, plano e plane-
jamento estratégico. O projeto
(uma ideia de pais, uma ideia de
Distrito Federal) identifica o que esta bem no presente e
0 que ndo esta, aponta como deve ser o futuro, isso tudo
compartilhado pela cidadania, impregnando coracgdes e
mentes dos atores pertinentes a essa construgdo. O plano
mostra como transitar de uma situagdo a outra, mediante
um programa de ac¢do. O planejamento mantém o plano
atualizado para imprimir eficacia, sinergia e direcionali-
dade as agdes cotidianas, pois sO se age no presente.

O Projeto Nacional pode ser respaldado em compe-
téncias ou nao, ser sincero ou nao, possuir viabilidade ini-
cial ou ndo (sdo varios sim, varios ndo). O voluntarismo e
a demagogia estardo sempre disponiveis ao ndo estadista.
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O plano ¢ a parte mais facil do planejamento, pode até
nem existir se ndo se pretende leva-lo a pratica. Mas é um
direito da sociedade saber para aonde se esta caminhando
e ¢ um instrumento de aglutinacdo de interesses, recursos
e competéncias. Organiza a cidadania e da sentido a agdo
dos atores sociais. O planejamento ¢ um sistema que ope-
ra incessantemente, requer organizagao apropriada e exi-
ge equipes dotadas de capacidade especificas, de modo a
permitir a produgdo de conhecimentos e informagdes nao
triviais, uteis ao complexo processo de governar.

Governar ¢ conduzir processos de transformacao so-
cial, enfrentando problemas, aproveitando oportunidades
e mantendo conquistas sociais. E isso requer um pode-
roso sistema de planejamento, caso nao se queira viver
no reino da improvisagdo, ser governado pelas circuns-
tancias e ser conduzido para aonde a sociedade ndo quer.

Entidades como a Codeplan e o Ipea, com a historia e
o potencial que tém, deveriam ocupar um lugar preciso no
arranjo institucional responséavel por operar o planejamen-
to distrital e regional e o planejamento nacional. O arran-
jo institucional ¢ entendido como um conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular de
como se coordenam atores e interesses na implementacao
de uma politica especifica. Sdo os arranjos institucionais,
portanto, que dotam (sim ou ndo, mais ou menos) os es-
tados e os seus governos de capacidade técnica e politica
para alcangar os objetivos a que se propdem.

Arranjos institucionais para o Planejamento

Os arranjos institucionais construidos ao longo da
nossa historia para operar o planejamento governamental
no Brasil, responderam a alguns fatores basicos, entre os
quais destacam-se:

1. A ambicdo e a amplitude do Projeto Nacional de
Desenvolvimento (PND) pretendido pelo gover-
nante que o constroi;

2. A compreensdo detida pelos dirigentes politicos so-
bre o processo de governar e sobre o lugar do Esta-
do no PND;

3. O ambiente sécio-politico-ideologico vigente em
cada periodo historico;

4. O estagio em que se encontravam as teorias, 0s mé-
todos e as técnicas de planejamento governamental.

Assim, se pensarmos nos governos de Getalio Vargas,
Juscelino Kubitschek e no regime militar (que tinham pro-
jetos nacionais de desenvolvimento), veremos que Vargas
e os militares, por ndo serem constrangidos pelo tempo,
construiram progressivamente arranjos institucionais for-
mais avangados em suas respectivas épocas. Juscelino Ku-
bitschek teve que inventar um modus operandi que lhe per-
mitisse condensar o tempo historico (alta velocidade nas
transformagdes sociais), fazendo-o caber no tempo fisico
(tamanho do mandato), mediante agdes eficazes e oportu-
nas, sob organizagdo e coordenacdo adequadas.

Os governos neoliberais desprezaram o protagonismo
estatal, desacreditaram na possibilidade de um projeto na-
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cional de desenvolvimento e condenaram o planejamento
a uma caricatura: Fernando Collor inventou uma quime-
ra, o Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
com as consequéncias conhecidas; (o interregno Itamar
Franco explicitou a importancia do planejamento, recriou
a SEPLAN-PR, mas sem os instrumentos comparaveis a
original, ndo teve tempo para reorganizar um arranjo efe-
tivo e estava acicatado pela inflagdo galopante); Fernando
Henrique Cardoso rebaixou a inser¢dao do Planejamento,
fazendo-o um ministério de linha e, em algum momento
chegou a retirar o planejamento do seu nome. Em 1999
existiu 0 Ministério do Orgamento e Gestao (MOG).

Collor e FHC aproveitaram-se, € claro, da perda pro-
gressiva de eficacia do planejamento normativo, iniciada
ao final da ditadura, da crise multidimensional que havia
se instalado no pais (de regime, politico-partidaria, eco-
ndmica, ideoldgico-cultural etc.) e da avassaladora onda
ideologica neoliberal. O fato € que o sistema nacional de
planejamento foi desmontado no periodo.

A SEPLAN-PR, assim como Sistema Nacional de Pla-
nejamento ndo mais existem. A coordenacdo do conjunto
do governo nao apresenta uma formalidade reconhecida.
E comum ouvir-se na Esplanada do Ministérios pergun-
tas sobre se existe e qual ¢ o arranjo institucional vigente
para a coordenacdo governamental. Algo ndo muito dife-
rente caracteriza a realidade do Governo de Brasilia.

Os governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
da presidenta Dilma Rousseff tiveram como bandeira por
em marcha um novo projeto de desenvolvimento nacio-
nal, marcado pela inclusdo social, pelo aprofundamento
da democracia, por uma dinamica econdmica assentada
na expansao do mercado interno com aumento da pro-
dutividade sistémica, pela sustentabilidade ambiental e
pela afirmacdo soberana do pais. Tarefa demandante de
refinado planejamento estratégico, como atestam todos
0s casos exitosos de desenvolvimento nacional.

A experiéncia historica nacional, europeia e japonesa
do pds 2% Guerra e a do sudeste asiatico, a partir dos anos
1960, mostra que os arranjos institucionais para o plane-
jamento governamental sdo construgdes que se fazem e
se refazem ao ritmo do desenvolvimento nacional. Sdo os
fracassos e os sucessos colhidos no processo que indicam
a necessidade de criar, destruir, reformar as pecas do ar-
ranjo, sempre com o proposito de se chegar aos objetivos
pretendidos pela sociedade.

No entanto, desde 2003 vigora, com alguns acrés-
cimos inorganicos, o aparato nominal de planejamento
herdado do governo FHC. Nominal porque foi reduzido
a cumprir os rituais definidos pela Constitui¢do Fede-
ral (PPA, LDO, OGU), gerir a execu¢ao orcamentaria e
acompanhar a implementagdo do PPA. Parte maior do
Ministério do Planejamento (MP) cuida de aspectos re-
lacionados a gestao publica (gestio de projetos de inves-
timento, do Patrimonio da Unido, do pessoal civil, dos
procedimentos administrativos, da tecnologia da infor-
macao). Isso faz com que a alta direcdo do ministério
estivesse distraida, tendo seu foco de atencdo desviado
de sua atribuigdo precipua.



Foto: Toninho Leite

No ambito distrital, como visto, a trajetoria ndo foi
muito diferente. Até alguns anos atras o planejamento
era um apéndice da Secretaria da Fazenda. E se hoje
esta em linha com as outras, ndo ha um arranjo insti-
tucional que permita uma articulagdo virtuosa entre os
diversos instrumentos de condugdo das transformagdes
que recoloquem o Distrito Federal e o seu Entorno em
posigdo exemplar. Ademais, além de atribuir uma mis-
sdo a Codeplan, é necessario estabelecer os mecanismos
de interagdo sistémica que possibilitem a utilizagdo dos
produtos da empresa como recursos estratégicos para o
processo de governar.

A Codeplan e o seu lugar na constru¢io de um outro DF

Primeiramente destaco o respeito e valorizagdo pelo
histérico da Codeplan. Oferecer avaliacdo ou comen-
tarios sobre o “projeto” da Companhia decorre de uma
sincera torcida pelo alcance de um futuro grandioso e de
lugar de alto relevo para a empresa no desenvolvimento
distrital e regional.

O grande carinho pela Codeplan é consequéncia do
muito que aprendi convivendo com varios codeplanea-
nos, estudando o que produziam sobre o DF e o Entorno.
A situacdo do Ipea, em larga medida semelhante a da Co-
deplan, também inspira as proposigoes. Elas se dirigem a
crise do sistema nacional de planejamento e aos que ndo
sabem o que fazer com nossas duas instituigdes.

Considero que a Codeplan pode produzir o que ne-
nhum 6rgdo do Governo de Brasilia seria capaz, tornan-
do-se, imprescindivel por:

* Realizar estudos que enfatizem criativa e complexa-
mente a especificidade do DF. Enfrentar a ameaga do
autonomismo fragmentador (elei¢des para Adminis-
tragdes Regionais, como primeiro passo);

* Pensar interfederativamente e fazer sugestdes de po-
litica de natureza multissetorial para construgdo de
um DF sem as “ameacas” do Entorno, concretizando
virtuosamente a RIDE;

» Fazer estudos e pesquisas que revelem o passado,
permitam olhar o presente e prospectar o futuro. Ou
seja, gerar conhecimentos cruciais para um projeto
de desenvolvimento de longo prazo;

* Mostrar-se capacitada para dar explicagdes para pro-
blemas complexos que frequentam a agenda gover-
namental e para os quais ndo ha competéncia setorial
que lhes seja suficiente.

* Desenhar linhas de acdo que superem o reducionis-
mo setorialista e a especializacdo empobrecedora.

Essas ndo sdo tarefas triviais. Por isso, tdo necessa-
rias, salientando-se que nao ha quem esteja pleiteando
realizé-las. A Codeplan possui posigdo privilegiada para
postular proeminéncia em sua consecugdo. Esta ancorada
na tradi¢do, experiéncia, informacdo, quadro técnico (que
precisa ser estrategicamente ampliado) e mandato. Mas,
por se tratar de algo novo, demanda preparagao, capacita-
¢do, organizagdo apropriada, entre outros requerimentos.

Ha que se planejar para tanto, respondendo (ou obten-
do respostas de quem pode da-las) a algumas questdes
decisivas:

1. Em qual arranjo institucional ird se inserir?
Quais competéncias a desenvolver?
Como organizar o processo de trabalho?

A quais atores enderecar o produto do trabalho?

2

3

4

5. Como comunicar o resultado do trabalho?
6. Com quem dialogar permanentemente?

7

Quem pode se opor a tais propositos?

As respostas nao existem. Nao ha quem possa oferecé-
-las de imediato, pela simples razao de ndo estarem nelas
pensando. Cada resposta sera objeto de um processo de
construcdo especifico, envolvendo o corpo de emprega-
dos ¢ a direcdo da casa, as autoridades e os atores sociais
pertinentes a cada uma delas. A construgdo sera baseada
em um grande esfor¢o interno, do qual se da partida para
o esclarecimento e o didlogo intragovernamental e, pos-
teriormente, com atores externos.

Em tal empreendimento o processo joga papel delica-
dissimo. Deve ser cuidado com muita dedicacdo e sensi-
bilidade. Mas a determinagdo em leva-lo a cabo é um dos
principais vetores para a obtengao de resultados favoraveis.

Vale lembrar um provérbio persa: “Quem quer fazer
alguma coisa encontra um meio, quem ndo quer encontra
uma desculpa”. m

(*) Ronaldo Coutinho Garcia
Técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea
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BRB

Banco de Brasilia apoia o 1° Forum
HSM sobre Gestao Publica

“Esse evento foi extremamente produtivo, uma vez que proporcionou o debate de diversas questoes ligadas a gestdo
publica, por meio da exposi¢do das melhores praticas de mercado” afirma o presidente do BRB.

* .
(*) Assessoria de Imprensa

No dia 3 de setembro ultimo, foi
realizado em Brasilia, o 1° Forum
HSM sobre Gestao Publica. O evento
teve apoio do Banco de Brasilia
(BRB) e contou com a participagdo
de renomados palestrantes, como
Rudolph  Giuliani,  ex-prefeito
de Nova York; Vicente Falconi,
consultor de gestdo no Brasil;
Rivadavia Drummond, presidente
da HSM Educagdo Executiva e
professor especializado em gestao
da inovagdo; e Clovis de Barros,
académico e pesquisador da Unesco.
Estiveram presentes ao encontro os
diretores e alguns superintendentes
de areas estratégicas do Banco.

O presidente do BRB, Vasco
Gongalves, participou da abertura
do encontro, fazendo a apresentacao
de Rudolph Giuliani, primeiro
palestrante do dia.

Rudolph Giuliani abriu sua palestra falando sobre
dificuldades e superacdo, e sobre como uma adversidade
pode se transformar em uma oportunidade, dependendo
de como se olha a situagdo. O ex-prefeito discorreu sobre
algumas acdes de sucesso que coordenou, entre elas: o
programa de seguranga “Tolerancia Zero”, que reduziu os
assassinatos em NY em 70%; a diminuigdo dos impostos
em US$ 2,3 bilhdes; e o desenvolvimento de um sistema
de remuneragdo dos professores baseado em desempenho.

Segundo Marco Aurélio Monteiro, diretor de Risco e
Controladoria: “Esse forum serviu para ressaltar que as
acgoes planejadas e coordenadas de forma criteriosa, como
por exemplo, na gestdo publica, podem ter o resultado
voltado para o bem-estar da populacdo. Isso nos faz
querer buscar o sucesso desse resultado e trazer para o
BRB as agdes adaptadas ao cenario do Banco”.

O superintendente de Governo, Marcio Hipdlito,
destacou que o encontro foi importante porque trouxe
a tona um assunto cada vez determinante no futuro das
organizacdes: a inovacdo. “Percebemos a importancia
ndo apenas da inovagao relacionada ao desenvolvimento

Foto: Arquivo BRB

Vasco Gongalves presidente do BRB

tecnologico, mas principalmente a capacidade de se
estar constantemente atento as mudancas do mercado,
com foco em um jargdo bastante em voga: surpreender
o cliente. E um grande desafio aplicar esse conhecimento
ao BRB, mas certamente alcancavel, desde que feito
com planejamento, determinacao, organizacao, foco nos
propodsitos e muito engajamento. A partir de tudo isso os
resultados sdo possiveis”.

Para o presidente do BRB, Vasco Gongalves, o
objetivo foi adquirir o maior numero de informagdes
e de conhecimento em gestdo publica: “Esse evento foi
extremamente produtivo, uma vez que proporcionou o
debate de diversas questoes ligadas a gestdo publica, por
meio da exposicdo das melhores praticas de mercado.
Além disso, tivemos a oportunidade de conhecer projetos
e acOes implantadas, inclusive em outros paises; adapta-las
para a realidade do BRB; e com isso, contribuir ainda mais
com o crescimento e o aperfeicoamento da instituicdo”.

A HSM Educagdo Executiva ¢ uma escola de
negocios que existe ha quase 30 anos. Reconhecida
nacionalmente, a empresa busca promover a atualizagao
e o desenvolvimento de executivos e de gestores em todo
0 Brasil. m
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BRB 49 anos.
Mais tecnologia para ser mais
simples. Mais atendimento para
estar mais proximo.

Sabe qual é o segredo da evolugdo? E nunca perder a vontade de continuar crescendo. Pois cada ano
que passa nao significa envelhecimento, mas a construcéo de mais experiéncia e conhecimento. E nisto,
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investimos mais em tecnologia, conectividade, servicos e atendimento, para que, cada vez mais, sejamos
ainda mais parceiros da cidade e proximos de vocé. BRB. Ha 49 anos o Banco de Brasilia.
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