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RESUMO

Esta Nota Técnica explora os efeitos do Carnaval sobre a arrecadagéo tributaria de ICMS e ISS do Distrito
Federal entre 2010 e 2019 utilizando testes estatisticos e uma modelagem ARIMA com identificagédo de outliers
pelo método X-13ARIMA-SEATS e dummies para os periodos de Carnaval. Examina-se tanto a arrecadagéo
total desses tributos quanto a de um subconjunto de atividades econdmicas selecionadas por sua esperada
sensibilidade ao feriado (como venda de bebidas e aluguéis de fantasia).

Constata-se uma contragao na arrecadacgdo de ISS durante os trinta dias anteriores ao Carnaval de
-11,7% para o volume total de arrecadagéao e de -14,4% para as atividades econémicas especificas. Além disso,
€ encontrada uma queda de -20,7% da arrecadacéo de ISS das atividades econdmicas especificas durante a
semana de Carnaval.

Destaca-se a importancia do incentivo a atividades culturais nesse periodo como estratégia de longo
prazo para retengdo de pessoas na cidade durante o feriado e de estimulo ao consumo local por meio das
festividades.

PALAVRAS-CHAVE: Arrecadacao tributaria; Carnaval; Distrito Federal.
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

1. INTRODUGAO: O CARNAVAL PARA ALEM DA FESTA

O Carnaval tem despertado grande interesse por parte dos formuladores de politicas publicas, tanto pelo
seu potencial de geracdo de emprego e renda, quanto pelo volume de recursos aplicados pelo setor publico e
privado na realizacido das suas festividades. Nesse contexto, esse estudo € uma, de quatro ferramentas adotadas
com o intuito de mensurar o retorno do Carnaval no Distrito Federal, demanda provocada pela Secretaria de
Estado de Cultura do Distrito Federal.

Naturalmente, o retorno desse evento nao pode ser limitado ao aspecto financeiro, uma vez que o poder
publico, ao fomentar essa festa popular, também o faz visando, entre outros, o fortalecimento da identidade local,
o envolvimento com a comunidade e a valorizagao simbdlica do evento. Essa Nota Técnica, em particular, tem
como foco o comportamento da arrecadagéo no periodo, ciente que trata-se de apenas uma entre varias esferas
de analise das festividades. Ainda assim, identificar como se comporta a arrecadagdo em decorréncia do Carnaval
constitui um argumento de grande interesse para a defesa da continuidade e do aprimoramento das politicas de
incentivo.

A presente Nota Técnica analisa as séries distritais de arrecadacdo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagédo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéao (ICMS). Tanto o primeiro imposto, municipal, quanto o segundo,
estadual, sdo recolhidos no Distrito Federal. A hipdtese a ser testada aqui é se o periodo do Carnaval é responsavel
por uma contragcédo na arrecadacao desses tributos no Distrito Federal.

Este trabalho integra um projeto piloto de quatro instrumentos para a andlise do Carnaval no Distrito
Federal. Além da presente Nota, estdo 7156 do Carnaval, uma pesquisa utilizando a Central Telefénica do Governo
do Distrito Federal (156), que investiga o perfil dos participantes dos blocos de Carnaval e sua percepgéo dos
servicos publicos no decorrer da festa; Entrevista com os blocos, um levantamento junto aos blocos de Carnaval
sobre a cadeia produtiva mobilizada na sua execugao, o envolvimento da comunidade e suas maiores dificuldades;
e Carnaval nas redes sociais, uma analise da participacdo nas redes sociais dos blocos do DF e teor dos
comentarios dos seus participantes.

O trabalho é composto, além dessa Introdugéo, pela descricdo da estratégia metodolégica, descrita na
Capitulo 2; pela apresentagédo e discussdo dos resultados encontrados, no Capitulo 3; e pela Conclusao, na
Capitulo 4.
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

2. METODOLOGIA

A selecdo dos dados contou com a contribuicdo da Secretaria de Estado de Economia do Distrito
Federal (SEEC), que compartilhou os dados mensais de arrecadagéo do ISS e ICMS segmentados por atividade
econdmica, Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), de dezembro de 2009 a margo de 2019.
Todos os valores foram corrigidos pela inflagdo utilizando o IPCA, sendo apresentados a pregos de abril de 2019.

A primeira etapa da analise consiste na comparagdo dos meses de fevereiro e margo com e sem
Carnaval para todas as atividades econdémicas que registraram recolhimento desses tributos. A segunda etapa
consiste na mesma comparagao para o conjunto de atividades econémicas em que se espera que o Carnaval
tenha relagéo direta, como comércio de bebidas e artigos de vestuario, hotéis, servicos de ambulantes, produgao
musical, servigos de taxi, etc.

Isso porque dois comportamentos coexistem durante o Carnaval: por um lado, ocorre a interrupgéo
da atividade econdmica tradicional, decorrente do feriado per se, que contrai a arrecadagao; por outro lado,
sdo promovidas festas, desfiles de blocos, fomentados pela iniciativa publica ou privada, que estimulam outras
atividades econémicas, bem como a arrecadacao referente a elas. Essa etapa tem como objetivo mostrar qual
desses comportamentos opostos € predominante, tendo como base os dados de arrecadagédo. Assumindo que
a arrecadacao tributaria seja uma aproximacéo da rentabilidade de determinado setor, espera-se que o efeito
contracionista se mostre predominante, caso contrario o mercado se encarregaria de migrar os empreendimentos
das atividades tradicionais para aquelas associadas ao entretenimento e festividades carnavalescas.

E necessario contextualizar que o Distrito Federal conta com uma tradicdo carnavalesca incipiente em
relagdo as cidades como Rio de Janeiro, Salvador, Recife ou mesmo cidades menores, mas que sédo polos
atratores de folides nesse periodo. Isso leva muitos moradores a deixarem a cidade em busca de festividades
mais bem consolidadas. Assim, espera-se uma contragao tanto das atividades tradicionais quanto das atividades
que tém relagdo direta com o Carnaval. A relagdo completa das atividades diretamente relacionadas ao Carnaval
se encontra disponivel na Tabela 1.

Tabela 1 — Lista de CNAEs Diretamente Relacionadas ao Carnaval

CNAE Descricao
(463540200 COMERCIO ATACADISTA DE CERVEJA, CHOPE E REFRIGERANTE
(463540300  COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS COM ATIVIDADE DE FRACIONAMENTO E ACONDICIONAMENTO ASSOCIADA
(463549900  COMERCIO ATACADISTA DE BEBIDAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
(464270100  COMERCIO ATACADISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS, EXCETO PROFISSIONAIS E DE SEGURANCA
G472370000 COMERCIO VAREJISTA DE BEBIDAS
(478140000  COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
(478900600  COMERCIO VAREJISTA DE FOGOS DE ARTIFICIO E ARTIGOS PIROTECNICOS
1551080100 HOTEIS
1551080200 APART-HOTEIS
1551080300 MOTEIS
1559060100  ALBERGUES, EXCETO ASSISTENCIAIS
1559060300 PENSOES (ALOJAMENTO)
1559069900  OUTROS ALOJAMENTOS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE
1561120100 RESTAURANTES E SIMILARES
1561120200 BARES E OUTROS ESTABELECIMENTOS ESPECIALIZADOS EM SERVIR BEBIDAS
1561120300 LANCHONETES, CASAS DE CHA, DE SUCOS E SIMILARES
1561210000  SERVIGOS AMBULANTES DE ALIMENTAGAO
N772330000  ALUGUEL DE OBJETOS DO VESTUARIO, JOIAS E ACESSORIOS
N773900300  ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO
N782050000  LOCAGAO DE MAO DE OBRA TEMPORARIA
N791120000  AGENCIAS DE VIAGENS
N791210000  OPERADORES TURISTICOS
N823000100  SERVIGOS DE ORGANIZAGAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E FESTAS
N823000200  CASAS DE FESTAS E EVENTOS
R900190200  PRODUCAO MUSICAL
R900190600  ATIVIDADES DE SONORIZAGAO E DE ILUMINAGAO
7610780100  TAXISTA

Fonte: Codeplan
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

2.1. Arrecadacao Tributaria Total

Inicialmente, foi realizada uma comparagao dos valores arrecadados por cada tributo entre os meses com
e sem o acontecimento do Carnaval. As datas de cada ocorréncia da festa entre 2010 e 2019 foram definidas como
sendo a terga-feira de Carnaval daquele ano e os meses nos quais essas datas se situaram foram classificados
como meses carnavalescos. Como o feriado s6 ocorre em fevereiro ou margo, a arrecadagéo tributaria de ICMS
e ISS nesses meses carnavalescos foi comparada a arrecadagéo em todos os meses de fevereiro e margo nos
quais nao ocorreu o Carnaval.

Essa comparagao foi feita por meio de uma analise gréafica e de dois testes T para amostras dependentes
(visto que se tratam dos mesmos tributos para a mesma unidade da federagéo) para cada um dos tributos.
Esse tipo de teste fornece uma opgao simples para verificar se dois conjuntos de dados possuem médias
estatisticamente diferentes. O primeiro teste procurou qualquer aumento na arrecadagéo tributaria nos meses de
Carnaval, enquanto o segundo explorou a possibilidade de queda. Ambos os testes foram realizados a um nivel
de confianca de 5%, permitindo-se a existéncia de variancias diferentes pela modificacdo de Welch.

Com a finalidade de refinar essa comparagao, foi construido em seguida um modelo ARIMA para cada
um dos tributos, utilizando suas séries em logaritmo. A modelagem ARIMA envolve um modelo autorregressivo
(autoregressive model, AR) integrado a um modelo de média moével (moving average model, MA) que procura
uma fungé1o geratriz que simule, da melhor forma possivel, o comportamento da série, baseado em seus valores
passados.

A especificagdo dos modelos foi realizada no software R pela fun¢do auto.arima(), do pacote forecast
(HYNDMAN et al., 2019), com stepwise e approximation desativados, verificando-se em seguida a inexisténcia de
dependéncia em seus residuos por testes de Ljung-Box e normalidade dos mesmos por testes de Shapiro-Wilk.
Esta fungao define o nimero de diferencas na série e no seu componente sazonal a serem utilizados no ARIMA,
iterando sucessivas estimagdes de forma a minimizar o resultado de seu Akaike Information Criterion (AlCc)
com corregdo para pequenas amostras, critério de informagao estatistico que auxilia na escolha da melhor
especificagdo do modelo. O AlICc estima a qualidade relativa de modelos estatisticos para determinado conjunto
de dados, de forma que modelos mais robustos apresentam AlCc menores. Na versao descrita acima, é forgada
a analise de todos os modelos possiveis (até cinco defasagens) e ndo se permite que a fungdo arredonde
valores.

Para identificar o efeito do Carnaval na arrecadacdo desses impostos, replicou-se a metodologia de
Roberts e White (2015), que realizaram um estudo sobre o efeito do Ano Novo Chinés sobre a economia local. Esse
método consiste em fracionar o periodo de analise em trés - antes, durante e apods - e construir variaveis dummy
para cada etapa proporcionais aos dias afetados que residiram em cada més. Por exemplo, se interpretamos o
pré-Carnaval como tendo trinta dias, dos quais vinte se situam em fevereiro e dez em margo de determinado ano,
a dummy PRE_30 equivaleria a 0,67 em fevereiro e 0,33 em margo (sendo nula em todos os outros meses do
ano).

A semana do Carnaval foi definida como o intervalo entre a sexta-feira anterior ao feriado e a
Quarta-Feira de Cinzas. Foram testadas todas as combinagdes de dummies de sete, quinze e trinta dias para os
periodos de pré- e pos-Carnaval, optando-se pela alternativa que fornecia o menor AlCc no conjunto das quatro
especificagdes ARIMA finais. Periodos acima de trinta dias se aproximariam demasiadamente do fim do ano (no
caso do pré-Carnaval) ou do Corpus Christi (no caso do pés-Carnaval), possivelmente viesando os resultados
encontrados e, logo, inviabilizando essa escolha de horizontes de tempo.

As trés especificagdes que assumem o pré-Carnaval como possuindo trinta dias (e o pés-Carnaval como
tendo sete, quinze ou trinta) apresentaram os menores AlCc, sendo bastante préximas entre si. Sendo assim,
optou-se aqui por utilizar o pré-Carnaval como possuindo trinta dias e o pds-Carnaval, quinze, conforme resumido
na Tabela 2.

Tabela 2 — Resumo das definigdes dos periodos carnavalescos

Periodo Descricao
Pré-Carnaval 30 dias antecedentes ao sabado de Carnaval
Carnaval De sdbado até a Quarta-Feira de Cinzas

Pés-Carnaval 15 dias posteriores a Quarta-Feira de Cinzas

Elaboragao propria

Uma fragilidade do pacote forecast, porém, é sua falta de tratamento para outliers 2, que podem distorcer
a especificagdo do modelo. Para corrigir esses outliers, portanto, foi utilizado o método X-13ARIMA-SEATS, por

' Para mais informacgdes, consultar, por exemplo, Hyndman e Athanasopoulos (2018).

2 Valores muito atipicos que apresentam grande afastamento do restante da série.
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

Tabela 3 — Resultados dos testes de Ljung-Box e Shapiro-Wilk

Tributo Ljung-Box Shapiro-Wilk
p.valor  Significante (5%) p.valor  Significante (5%)
ICMS total 0,927 Nédo 0,000 Sim
ICMS total (com identificacéo de outliers) 0,783 Néo 0,513 Néo
ICMS das atividades especificas 0,427 Néo 0,000 Sim
ICMS das atividades especificas (com identificagdo de outliers) 0,995 Néo 0,217 Néo
ISS total 0,719 Nédo 0,174 Nédo
ISS das atividades especificas 0,806 Néo 0,522 Néo

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEEC/DF

meio do pacote seasonal (SAX, 2019). Apesar de sua estimacgéao sofrer algumas criticas, um importante diferencial
desse método € sua capacidade de identificar e descrever automaticamente tais outliers nas séries analisadas,
definindo-os como “ao” (additive outliers, picos ou vales isolados), “Is” (level shifts, mudangas prolongadas no
nivel da série) ou outros.

Assim, tal regressao é capaz de apontar possiveis quebras no comportamento das séries de arrecadagéo.
Caso coincidam com as datas de Carnaval, essas quebras podem servir de evidéncia para efeitos isolados do
feriado em determinados anos nao capturados pelo pacote forecast. Caso contrario, ainda podem ser Uteis para
melhor especificar as séries, levando-se em conta a existéncia de valores anormais em tais datas.

Esse método revelou trés outliers para a série de arrecadagéo total de ICMS, em novembro de 2011,
outubro de 2014 e outubro de 2015. Nao foram encontrados outliers para a arrecadagao total de ISS. Esses
picos inesperados provocavam flutuagdes importantes nos residuos do modelo, de forma que testes Shapiro-Wilk
apontavam que estes ultimos ndo sdo normalmente distribuidos. Assim, embora ndo coincidam com meses de
Carnaval, a identificacdo desses outliers nos permitiu incorpora-los ao modelo por meio de uma variavel dummy
e assim corrigir seus residuos.

A Tabela 3 descreve os resultados dos testes de Ljung-Box e de Shapiro-Wilk para as séries de ICMS
com e sem identificagdo de outliers, bem como para as de ISS (que ndo necessitaram de tal tratamento). Os
dois testes identificam se ha caracteristicas nos dados que dificultem a analise, o teste de Ljung-Box identifica se
existe autocorrelagéo nos residuos, enquanto o teste de Shapiro-Wilk identifica se os residuos apresentam uma
distribuicao diferente da normal. Os resultados no teste de Ljung-Box indicam que as séries de ISS e ICMS nao
apresentam autocorrelagédo nos residuos e o teste de Shapiro Wilk indica que a de ISS tinha erros normalmente
distribuidos, entretanto, as de ICMS total e de setores especificos, apresentavam erros que ndo sdo normalmente
distribuidos, o que prejudica a analise. Apds o tratamento dos outliers das séries de ICMS essas passaram a
apresentar erros normalmente distribuidos. Com estas duas condigdes respeitadas, as avaliagdes a respeito da
significancia dos resultados podem ser inferidas.

Por fim, os coeficientes e graus de significancia das especificacbes finais foram obtidos a partir da
funcdo coeftest(), do pacote Imtest (ZEILEIS et al., 2019). Todas as especificagbes aqui testadas, bem como
os resultados para seus AICc e seus testes estatisticos, estédo disponiveis no Apéndice.

2.2. Arrecadacgao Tributaria para Atividades Relacionadas ao Carnaval

Apds analisar o comportamento da arrecadacao tributaria para todas as atividades econdmicas, as
etapas acima foram replicadas para as atividades descritas anteriormente que tém relagéo direta com o Carnaval
(Tabela 1), nas quais espera-se obter um efeito mais especifico da festividade.

Novamente, foram realizados dois testes T para verificar a possibilidade de aumento ou queda na
arrecadagao entre os meses de fevereiro e margo em que houve Carnaval versus aqueles em que nao houve.
Apos essa etapa, foi utilizado um modelo ARIMA com dummies de trinta dias para o pré e quinze dias para o
pos-Carnaval, verificando a existéncia de outliers por meio do software X13-ARIMA-SEATS.

Foram detectados aqui dois outliers na série de arrecadagdo para setores especificos de ICMS
(referente apenas ao agregado das CNAEs descritas na Tabela 1), em novembro de 2012 e julho de 2013. Como
consequéncia, a série falhava em testes de Shapiro-Wilk. Apds a incorporagdo desses dois meses no modelo
por meio de variaveis dummy, os residuos do modelo apresentaram comportamento adequado, como ilustrado
na Tabela 3 (e no Apéndice).
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

3. RESULTADOS

Esta secdo expde os resultados encontrados tanto para a arrecadagéo total de ICMS e ISS do Distrito
Federal quanto para a tributagado referente apenas as atividades evidenciadas na Tabela 1.

3.1. Resultados para a Arrecadac¢ao Total dos Tributos

O Gréfico 1 ilustra o comportamento geral da arrecadacéo distrital de ICMS e ISS e traz duas
constatagdes principais. A primeira se refere a falta de picos expressivos nos meses de Carnaval, destacados nas
figuras pelas areas sombreadas. Um indicativo baseado apenas na visualizagdo € que os meses carnavalescos
aparentaram estar entre os de menor arrecadagdo em relagdo aos demais meses dos anos, para ambos 0s
tributos. Ja a segunda constatacdo & a que existe uma sazonalidade que ndo pode ser negligenciada ao final
de cada ano, condizente com o periodo de Natal e Ano Novo, que historicamente dinamiza alguns setores
da economia - particularmente o comércio - em novembro e dezembro. Esse comportamento € muito mais
expressivo do que quaisquer alteragdes na arrecadagao durante o Carnaval, o que é esperado, tendo em vista
que esse feriado ndo tem um carater tipicamente comercial como é o caso do Natal.

Grafico 1 — Arrecadagéo de ICMS e ISS do Distrito Federal — valores reais sem tratamento sazonal — R$ milhdes — meses
de Carnaval em destaque
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da SEFP/DF

E possivel, porém, que os meses de fevereiro e marco sejam periodos de tipica contracdo no comércio de
bens e servigos do Distrito Federal, e que a presenga do Carnaval, embora incapaz de reverter essa tendéncia,
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

possa segurar a arrecadacgao tributaria acima dos patamares que ela atingiria sem o efeito do feriado. Sendo
assim, torna-se importante comparar a arrecadagao tributaria que ocorre nesses meses com e sem o Carnaval.

O Grafico 2 ilustra o comportamento de cada tributo nesses meses. Quanto mais larga a figura, maior
0 numero de observagdes que obtiveram uma arrecadagéo préxima aquele valor. Para ambos os tributos, os
meses que ndo contaram com a presenga do feriado aparentam estar mais concentrados em niveis superiores
de arrecadacgéo.

Para testar essa constatagao, foram realizados dois testes T para cada tributo, referentes a possiveis
quedas ou aumentos na arrecadagao tributaria. Aqui foi constatado um resultado significativo de queda na
tributacdo de ambos os impostos nos meses de fevereiro e margo que sediaram o Carnaval, resultado esse
ilustrado na Tabela 4.

Grafico 2 — Arrecadagéo tributaria do Distrito Federal em fevereiro e margo, com e sem Carnaval — valores reais sem
tratamento sazonal — R$ milhdes
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da SEFP/DF

Tabela 4 — Testes T para diferengas na arrecadacao tributaria do Distrito Federal entre os meses de fevereiro e margo com
e sem Carnaval

Tributo Alternativa  p.valor  Significante (5%)

ICMS total  Queda 0,017 Sim
ICMS total ~ Aumento 0,983 Néo
ISS total Queda 0,028 Sim
ISS total Aumento 0,972 Néo

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados da SEFP/DF

Tendo em vista que a comparagdo por meio de testes T é considerada ingénua, o passo seguinte foi
utilizar um modelo ARIMA por meio do pacote forecast para cada um dos tributos estudados, utilizando variaveis
dummy para representar os periodos de pré-Carnaval, Carnaval e pos-Carnaval e tratando as séries para a
existéncia de outliers por meio do método X13-ARIMA-SEATS.

Os resultados das especificagdes finais de ambos os tributos estdo disponiveis no Apéndice. Entre os
dois tributos, apenas a arrecadagado de ISS apresentou resultado significante, apresentando queda de -11,7%
durante o periodo de pré-Carnaval (ap6s transformagéo logaritmica do coeficiente).
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Arrecadacgéao Tributaria no Carnaval do Distrito Federal

3.2. Resultados para a Arrecadacgao de Atividades Relacionadas ao Carnaval

Em seguida, foram repetidas as etapas acima para a arrecadagao tributaria das atividades diretamente
relacionadas ao Carnaval, listadas na Tabela 1, de forma a direcionar o foco do estudo as atividades econémicas
passivas de sofrerem efeitos diretos do Carnaval.

Assim, o Grafico 3 espelha o Grafico 1, mas faz referéncia apenas ao subconjunto de atividades
econdmicas desejadas. Novamente, pode-se verificar que os meses de Carnaval ndo aparentam possuir
arrecadagdes elevadas em nenhuma das séries. Além disso, fica evidente a sazonalidade referente ao fim do
ano na arrecadacdo de ICMS também no subconjunto de atividades selecionadas.

Grafico 3 — Arrecadagéo de ICMS e ISS das CNAES selecionadas — valores reais sem tratamento sazonal — R$ milhdes —
meses de Carnaval em destaque

70 4
60 o

504

VLAY

20‘10 20.12 20‘14 20‘18 20‘18

Arrecadagéo de ICMS (em R$ milhdes)
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEFP/DF

Quanto a comparacéo entre os meses de fevereiro e margo, com e sem Carnaval, o comportamento
da arrecadacéo (visivel no Grafico 4) e os testes T decorrentes (Tabela 5) indicam queda na arrecadagéo das
atividades relacionadas ao Carnaval, similarmente ao resultado encontrado na seg¢éo anterior. Aqui, destaca-se a
arrecadacao de ISS, que aponta um Unico valor bem acima do restante de sua distribuigdo, referente ao ano de
2014 (como pode ser visto no Grafico 3).

Esses resultados reforcam as constatagdes do grafico acima, em que ndo é possivel afirmar que o
Carnaval altera positivamente os tributos locais - pelo contrario, existem indicios de contragdo da arrecadacao,
conforme esperado devido ao feriado prolongado.

Para o agregado das CNAEs descritas na Tabela 1, a abordagem utilizando ARIMA aponta que nenhum
periodo carnavalesco registrou um coeficiente estatisticamente significativo na arrecadagcéo de ICMS. No caso
do ISS, porém, tanto os trinta dias de pré-Carnaval quanto a semana do feriado em si apresentaram coeficientes
significativamente negativos, apontando quedas de -14,4% e -20,7% em sua tributagéo, respectivamente.
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Grafico 4 — Arrecadacgédo de ICMS e ISS das CNAEs selecionadas em fevereiro e margo, com e sem Carnaval — valores

reais sem tratamento sazonal — R$ milhées
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEFP/DF

Tabela 5 — Testes T para diferencgas na arrecadacao tributaria do Distrito Federal entre meses de fevereiro e margo com e

sem Carnaval

Tributo Alternativa  p.valor  Significante (5%)
ICMS das atividades especificas ~ Queda 0,015 Sim
ICMS das atividades especificas ~ Aumento 0,985 Néo
ISS das atividades especificas Queda 0,015 Sim
ISS das atividades especificas Aumento 0,985 Néo

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados da SEFP/DF

3.3. Resumo dos Resultados

A Tabela 6 ilustra os resultados das subse¢des anteriores, de forma a sumarizar as constatagdes
estatisticamente significativas encontradas e evidenciar a tendéncia de contragéo tributaria constatada durante o

periodo carnavalesco no Distrito Federal - especialmente para a arrecadacgao de ISS local.

Tabela 6 — Quadro-resumo dos resultados encontrados

Resultado
Tributo Teste T ARIMA
Pré-Carnaval  Carnaval Pds-Carnaval
ICMS  Total Queda - =
ICMS  CNAEs Queda - -
ISS Total Queda -11,7% -
ISS CNAEs Queda -20,7% -14,4%

Fonte: Elaborag&o propria com base em dados da SEFP/DF.
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4. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica analisou a arrecadagéo de ICMS e ISS referentes a um conjunto de atividades
associadas ao Carnaval, de forma a determinar qual o efeito da festividade sobre a arrecadagéo tributaria do
Distrito Federal.

Os testes de diferengas de médias indicaram queda da arrecadagao durante o Carnaval para ambos os
tributos. Ja segundo a abordagem utilizando ARIMA, que leva em consideragéo a caracteristica autoregressiva e
sazonal da série de arrecadacao e faz o tratamento para outliers, ndo se pode fazer afirmacdes estatisticamente
significativas para a maior parte dos resultados, incluindo toda a analise do ICMS. Com relagéo a arrecadagao
de ISS, foram encontradas quedas significativas de arrecadagdo no periodo de pré-Carnaval e, no caso das
atividades relacionadas a festividade, no préprio periodo de Carnaval, que ja eram esperadas. Meses de Carnaval
registraram uma queda de -14,4% da arrecadacao de ISS com atividades consideradas especificas da festa, em
relagdo a meses de ndo Carnaval. Periodos de pré-Carnaval, por sua vez, estdo associados a quedas de -11,7%
da arrecadagéo total e de -20,7% dos mesmos setores especificos.

A interpretagdo dos valores encontrados deve ser feita com cautela, considerando o contexto do
Distrito Federal e respeitando o processo de maturacédo da identidade local, que compreende o Carnaval como
manifestagcdo popular. Numa capital jovem, com plano urbanistico modernista (de pouca ornamentagcédo e com
edificios econémicos, limpos e Uteis), com rigida setorizagao e intensa presenga do setor publico, é perfeitamente
compreensivel que o Distrito Federal conte com uma tradigdo carnavalesca incipiente em relagéo a cidades
como Rio de Janeiro, Salvador, Recife ou mesmo cidades menores, mas que sado polos atratores de folides
nesse periodo.

Assim, a contragao da receita identificada na série de arrecadacao de ISS para o periodo de Carnaval
era esperada e seria um equivoco interpreta-la como critica a manutengéo dessa politica cultural, ja que i a
contracao de receita seria potencialmente maior na auséncia dos incentivos a permanéncia dos moradores na
cidade por meio das atividades culturais; e ii ha um processo de maturagéo da identidade cultural em curso, que
nao é capturado pela variavel de arrecadacgéo tributaria, mas que sua interrupgdo pode excluir a possibilidade de
futuramente o Distrito Federal ser um polo atrator de pessoas nessa época do ano.

Por fim, este estudo realizou uma analise da arrecadacéo, ndo abrangendo o retorno do setor privado
nem os retornos nao financeiros do Carnaval. Muito além de ganhos tributarios, o investimento publico no
Carnaval passa por outras dimensdes, com a de fomentar uma festa tradicional que conta com articulagdes com
comunidades locais e inclusdo sociocultural. Por esse motivo, investigagdes futuras devem se debrucar sobre os
aspectos simbodlico e social do Carnaval.
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APENDICE

Figura 5 — Residuos do modelo ARIMA de arrecadacao total de ICMS, antes de e apos a identificagao de outliers -

valores em desvios-padrao da média
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados da SEFP/DF.
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Figura 6 — Residuos do modelo ARIMA de arrecadagao para setores especificos de ICMS, anterior e posterior a
identificagao de outliers - valores em desvios-padrdao da média
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEFP/DF.

Tabela 7 — Resultados para as especificagoes ARIMA finais para arrecadacgao total de ICMS e ISS do Distrito
Federal, com dummies para os periodos carnavalescos

ICMS
Variavel Coeficiente*  Erro-Padrédo Z p.valor  Significante (5%)
mal 0,192 0,098 1,962 0,050 Sim
ma2 0,137 0,087 1,566 0,117 Néo
ma3 0,331 0,128 2,587 0,010 Sim
smal 0,380 0,125 3,041 0,002 Sim
sma2 0,364 0,155 2,345 0,019 Sim
intercept 20,316 0,014 1502,577 0,000 Sim
CARNAVAL -0,061 0,033 -1,867 0,062 Néo
PRE_30 -0,045 0,027 -1,685 0,092 Néo
POS_15 -0,008 0,033 -0,248 0,804 Néo
LS2011.Nov 0,208 0,047 4,382 0,000 Sim
AO02014.0ct 0,134 0,050 2,685 0,007 Sim
A02015.0ct 0,209 0,046 4,516 0,000 Sim
ISS
Variavel Coeficiente*  Erro-Padrédo Z p.valor  Significante (5%)
mal -0,707 0,064 -11,025 0,000 Sim
smal -0,325 0,110 2,949 0,003 Sim
CARNAVAL -0,039 0,036 -1,079 0,281 Néo
PRE_30 -0,125 0,027 -4,682 0,000 Sim
POS_15 -0,030 0,036 -0,821 0,412 Néo

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEFP/DF.
*Os valores dos coeficientes estdo expostos em escala logaritmica. Como exemplo, um coeficiente de 0.500
representaria uma variagédo de €9-500 _ 1 =0.649, ou seja, 64,9%.
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Tabela 8 — Resultados para as especificagoes ARIMA finais para a arrecadagao parcial de ICMS e ISS, com

dummies para os periodos carnavalescos

ICMS

Variavel Coeficiente*  Erro-Padrdo Z p.valor  Significante (5%)
arl 0,952 0,041 23,496 0,000 Sim
mal -0,428 0,115 -3,718 0,000 Sim
smal -0,558 0,118 -4,749 0,000 Sim
CARNAVAL -0,051 0,031 -1,680 0,093 Néo
PRE_30 -0,012 0,031 -0,405 0,685 Néo
POS_15 0,004 0,032 0,130 0,896 Néo
A02012.Nov 0,545 0,043 12,531 0,000 Sim
A02013.Jul 0,278 0,043 6,446 0,000 Sim

ISS

Variavel Coeficiente*  Erro-Padrdo Z p.valor  Significante (5%)
arl -0,639 0,093 -6,905 0,000 Sim
ar2 -0,382 0,096 -3,982 0,000 Sim
sarl 0,874 0,113 7,715 0,000 Sim
smal -0,618 0,183 -3,382 0,001 Sim
CARNAVAL -0,155 0,061 -2,544 0,011 Sim
PRE_30 -0,232 0,058 -4,018 0,000 Sim
POS_15 -0,030 0,065 -0,468 0,640 Néo

Fonte: Elaboragao propria com base em dados da SEFP/DF.

*Os valores dos coeficientes estdo expostos em escala logaritmica. Como exemplo, um coeficiente de

0.500 representaria uma variagéo de €0-500 _ 4 = 0.649, ou seja, 64,9%.

Tabela 9 — Delimitagdo da duragao dos periodos de Carnaval através do critério AICc (somatoério dos AlCc de cada

uma das quatro séries)

Pré-Carnaval  Pds-Carnaval  AlCc

PRE_30 POS 30 -915,17
PRE_30 POS 15 -914,14
PRE_30 POS 7 -913,97
PRE_15 POS 30 -885,05
PRE_15 POS 7 -885,02
PRE_15 POS 15 -883,62
PRE_7 POS 7 -883,52
PRE 7 POS 30 -881,33
PRE_7 POS 15 -880,48

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados da SEFP/DF.
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Tabela 10 — Especificagoes ARIMA, com e sem stepwise e approximation desativados

Tributo Pré-Carnaval  Pés-Carnaval  Modelo Simples  Modelo Ajustado  AICc Simples  AlCc Ajustado
PRE_30 POS_30 (1,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,20 -289,77
PRE_15 POS_30 (1,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -282,63 -287,21
PRE_7 POS_30 (0,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,35 -290,41
PRE_30 POS_15 (1,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,08 -289,60

ICMS Total PRE_15 POS_15 (0,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -282,34 -287,07
PRE_7 POS_15 (0,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,44 -290,40
PRE_30 POS_7 (1,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,05 -289,72
PRE_15 POS_7 (1,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -282,32 -287,11
PRE_7 POS_7 (0,0,0)(1,0,0) (0,0,3)(1,0,0) -284,34 -290,53

Tributo Pré-Carnaval  Pés-Carnaval  Modelo Simples  Modelo Ajustado  AlCc Simples  AlCc Ajustado
PRE_30 POS_30 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)(0,1,1) -159,90 -166,52
PRE_15 POS_30 (4,0,1)(2,1,0) (3,0,0)0,1,1) -159,93 -166,65
PRE_7 POS_30 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)(0,1,1) -159,93 -166,56
PRE_30 POS_15 (4,0,1)(2,1,0) (3,0,0)0,1,1) -159,65 -166,29

ISS Total PRE_15 POS_15 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)(0,1,1) -159,64 -166,30
PRE_7 POS_15 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)0,1,1) -159,75 -166,45
PRE_30 POS_7 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)(0,1,1) -159,86 -166,63
PRE_15 POS_7 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)0,1,1) -159,86 -166,70
PRE_7 POS_7 (1,0,1)(2,1,0) (3,0,0)(0,1,1) -159,96 -166,74

Tributo Pré-Carnaval  Pés-Carnaval  Modelo Simples  Modelo Ajustado  AlCc Simples  AlCc Ajustado
PRE_30 POS_30 (0,1,1)(0,0,1) (0,1,1)(0,0,1) -287,07 -287,07
PRE_15 POS_30 (0,1,1)(0,0,2) (0,1,1)(0,0,2) -274,45 -274,45
PRE_7 POS_30 (0,1,1)(0,0,1) (0,1,1)(0,0,1) -269,79 -269,79
PRE_30 POS_15 (0,1,1)(0,0,2) (0,1,1)(0,0,2) -286,20 -286,20

ICMS das atividades especificas ~ PRE_15 POS_15 (0,1,1)(0,0,2) (0,1,1)(0,0,2) -273,99 -273,99
PRE_7 POS_15 (0,1,1)(0,0,2) (0,1,1)(0,0,2) -269,38 -269,38
PRE_30 POS_7 (0,1,1)(0,0,1) (0,1,1)(0,0,1) -285,80 -285,80
PRE_15 POS_7 (0,1,1)(0,0,2) (0,1,1)(0,0,2) -273,93 -273,93
PRE_7 POS_7 (0,1,1)(0,0,1) (0,1,1)(0,0,1) -270,60 -270,60

Tributo Pré-Carnaval  Pés-Carnaval  Modelo Simples  Modelo Ajustado  AICc Simples  AlCc Ajustado
PRE_30 POS_30 (0,1,1)(0,0,2) (2,1,0)(1,0,1) 163,11 171,81
PRE_15 POS_30 (2,1,1)(2,0,0) (2,1,1)(2,0,0) -156,74 -156,74
PRE_7 POS_30 (2,1,1)(2,0,0) (0,1,1)(2,0,0) -154,27 -154,57
PRE_30 POS_15 (0,1,1)(0,0,2) (2,1,0(1,0,2) -163,37 -172,04

ISS das atividades especificas PRE_15 POS_15 (0,1,1)(0,0,2) (2,1,1)(2,0,0) -146,75 -156,26
PRE_7 POS_15 (2,1,0)(2,0,0) (0,1,1)(2,0,0) -153,65 -154,25
PRE_30 POS_7 (0,1,1)(0,0,2) (2,1,0)(1,0,1) -163,16 -171,82
PRE_15 POS_7 (0,1,1)(0,0,2) (2,1,1)(2,0,0) -147,24 -157,28
PRE_7 POS_7 (2,1,0)(2,0,0) (0,1,1)(2,0,0) -154,67 -155,64

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da SEFP/DF.
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