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RESUMO

A partir da questao central “como as desigualdades sociais comprometem o acesso a
educacao da populacdo jovem nas diferentes etapas de ensino nas Regides Administrativas
do Distrito Federal?”, este projeto de pesquisa pretende investigar a desigualdade no acesso
a educacdo formal nas diferentes Regides Administrativas do Distrito Federal. Para tal,
classifica-se o0 b6nus demogréafico educacional em trés componentes. Posteriormente, 0
bénus é analisado para cada uma das Regifes Administrativas no periodo 2011-2015, a
partir da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, realizada pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal. Por fim, discute-se a potencialidade do indicador proposto
como indicador para avaliacdo e monitoramento de politicas publicas para a juventude.

Palavras-chave: Juventude; Educacgéo; Cidade; Incluséo.
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0O bdnus demogréfico relativo e absoluto no acesso a escola no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

Este trabalho visa analisar o desequilibrio de privilégios e oportunidades da
populacdo jovem por meio do acesso a educacado formal nas Regides Administrativas (RAS)
gue compdem o Distrito Federal (DF). A primeira parte faz um levantamento geral sobre a
populagdo em idade escolar no Brasil e no Distrito Federal. A segunda expde os objetivos
deste trabalho. A terceira traz o referencial tedrico utilizado neste estudo. A quarta descreve
a base de dados e o método de calculo para classificar o bdnus demografico educacional
em trés componentes, como proposto por Soares (2008). A quinta discute os resultados
encontrados para cada Regido Administrativa (RA) do Distrito Federal. Por fim, a sexta parte
traz as conclusdes deste trabalho.

A ideia deste estudo surgiu do interesse em mensurar o aproveitamento do “bdnus
demografico” (ou dividendo demografico) do Brasil, no qual a populacdo dependente
(criangas até 14 anos e idosos com mais de 65 anos) € menor que a populacdo em idade
ativa (entre 15 e 64 anos), ou seja, uma estrutura etaria favoravel para o desenvolvimento
econbmico do pais, caso haja investimento estratégico em politicas publicas e capital
humano, especialmente para a populacdo jovem (UNFPA, 2014, p. 13). Entre os
investimentos estratégicos citados nominalmente no relatério do Fundo de Populagédo das
Nacdes Unidas (UNFPA) de 2014 estd a educagdo formal. Dentro desse contexto, o
enfoque deste trabalho limita-se ao acesso a educacdo formal da populagdo jovem nas
Regides Administrativas do Distrito Federal.

O relatério do UNFPA aponta o Brasil como um dos 59 paises contando com um
“bdnus demografico”. De acordo com o ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), aproximadamente 51,3 milhdes (ou 26,9% da populacdo
total) é composta por jovens entre 15 e 29 anos, o que faz do Brasil o sétimo pais com maior
namero de jovens do mundo (CARDOSO, 2015, p. 8). Entretanto este bénus demografico,
que ja vem diminuindo desde a década de 1980, findara em meados de 2050 (CARDOSO,
2015, pp. 8-9).

O acesso a educacéo formal é apontado em muitos estudos como determinante para
a erradicacdo da pobreza (YANNOULAS; GARCIA, 2017, p. 15). Nesse sentido, pessoas
escolarizadas conseguem responder as demandas do mercado e, portanto, tém maiores
possibilidades de acesso a emprego, o que possibilitaria a diminuicdo das desigualdades
sociais. Ainda que outros estudos discordem dessa analise, defendem assim mesmo o
direito a educacdo (YANNOULAS; GARCIA, 2017, p. 15). De acordo com Yannoulas &
Garcia (2017, p. 31), o reconhecimento de que a educacdo é fundamental para retirar as
pessoas da condicdo de pobreza esta nas leis, nos planejamentos governamentais, no
discurso politico e intelectual, no discurso do senso comum. De fato, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente estabelece que “a crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990). Outrossim, o Ministério da Educacgao afirma
que “elaborar um plano de educacdo no Brasil, hoje, implica assumir compromissos com o
esforgo continuo de eliminacdo de desigualdades que sao histéricas no Pais” (2014, p. 9).
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0O bdnus demogréfico relativo e absoluto no acesso a escola no Distrito Federal

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo em idade escolar? no
Brasil, em 2011, era cerca de 43 milhdes (ou 21,87% da populacao total) - ja no DF, essa
populagédo era de 545 mil pessoas (ou 20,36%) nesse mesmo ano. Em 2015, entretanto,
esse montante na populacao brasileira caiu para menos de 41 milhdes (ou 19,90%) - mas
cresceu em termos absolutos no DF para 581 mil (ou 19,97%). As Tabelas 1 e 2 mostram
essa evolugcdo para o Brasil e Distrito Federal em termos absolutos e relativos,
respectivamente.

Tabela 1 - Populacéo residente em idade escolar no Brasil e no Distrito Federal, em milhares de
habitantes - 2011 a 2015

Ano
Brasil e Unidade da Federagao
2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 43.255 42.720 42.264 41.141 40.764
Distrito Federal 545 568 574 577 581

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Tabela 2 - Populacéo residente em idade escolar no Brasil e no Distrito Federal, em porcentagem -

2011 a 2015
Ano
Brasil e Unidade da Federagao
2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 21,87 21,39 20,98 20,25 19,9
Distrito Federal 20,36 20,72 20,51 20,15 19,87

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Soares (2008, p. 7) assevera que, em qualquer sociedade, a fragcdo de tempo
dedicada ao aprendizado, a producdo, a reproducdo e ao lazer depende fortemente da
idade do individuo. De acordo com o autor:

A dependéncia etéria do aprendizado, de modo geral, e da educacdo formal, em
particular, implica que a estrutura demografica de uma sociedade pode ter
consequéncias importantes para 0 sucesso do processo educativo, tanto para
individuos isoladamente como para o conjunto da coletividade. Essas
consequéncias podem vir por meio de uma variedade de fatores. As trés mais
frequentes sdo: a) aumentos no peso relativo da populagdo jovem fazem com que
mudancgas educacionais se traduzam com maior rapidez para a populacdo adulta;
b) familias menos numerosas podem dedicar mais recursos para cada crianga
precisamente porque tém menos filhos; e ¢) a sociedade como um todo pode
dedicar mais recursos a educagdo de cada crianca quando ha menos delas
(SOARES, 2008, p. 7).

O primeiro fator citado se da pela influéncia das coortes mais jovens na mudanca da
estrutura etaria da populacédo adulta no decorrer do tempo (SOARES, 2008, p. 7). Soares
(2008, p. 7) observa que a estrutura da populacdo adulta muda com maior facilidade quando
as coortes mais jovens em idade escolar sdo mais humerosas que as mais velhas. Quanto
mais numerosas, mais sensiveis serdo as mudanc¢as educacionais na populacdo adulta em
decorréncia de resultados escolares na populacdo em idade escolar.

O segundo fator é proveniente da hipétese de que uma familia com menos filhos

pode dedicar mais recursos a educacdo de cada um e, desse modo, obter resultados

2 Neste trabalho, assim como em Soares (2008), considera-se a populacdo em idade escolar como sendo
aquela com idade entre cinco e 17 anos de idade, inclusive.
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educacionais individualmente melhores do que outra com recursos totais semelhantes,
porém com um namero maior de filhos (SOARES, 2008, p. 7).

O terceiro fator parte do principio de que a renda nacional e, por extensdo, 0s
recursos privados e publicos disponiveis para tudo, incluindo educacdo, dependem
principalmente do tamanho da populacdo adulta. Dessa forma, quanto maior a razéo
populacdo em idade escolar—populacdo adulta, menor serdo 0s recursos potenciais por
aluno. O impacto da populacdo nesses recursos depende de quado jovem ela seja e da
velocidade na qual esta crescendo (SOARES, 2008, p. 8). Além disso, 0 autor destaca que:

Um segundo aspecto a considerar é que, quando coortes sucessivas de criangas
s&@0 maiores, 0s recursos que poderiam ser gastos na obtencdo de maior qualidade
educacional (ou como tem sido o caso em muitos paises da América Latina: para
incorporar individuos previamente excluidos da escola) sdo gastos acomodando o
crescimento populacional.

Finalmente, ha um outro efeito importante a levar em conta: mudangas demogréficas
exercem impactos sobre as politicas. E provavel que um pais cuja populaco cresce
rapidamente esteja mais preocupado com escolas que outro cuja populagdo ja se
encontre no processo de envelhecimento. Essa preocupacéo entdo se traduz em um
esforco educacional maior (SOARES, 2008, pp. 8-9).

1.1. Acesso a escola e desigualdade no Distrito Federal

De acordo com o Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2011, o nimero de matriculas® no ensino regular no
DF era de 525.827. Em 2014, esse numero caiu para 506.033. Uma tendéncia inversa a
observada para a populacdo em idade escolar no mesmo periodo. A Tabela 3 mostra a
defasagem crescente entre 0 numero de matriculas no ensino regular e a populagdo em
idade escolar no Distrito Federal.

Tabela 3 - Nimero de matriculas no ensino regular, nivel fundamental e médio, em todas as redes de
ensino e dependéncias administrativas e populacdo residente em idade escolar no Distrito
Federal - 2011 a 2014

i Ano
Variavel
2011 2012 2013 2014
Numero de matriculas 525.827 521.360 510.097 506.033
Populagé@o em idade escolar 545.205 567.677 574.463 576.958
Defasagem 19.378 46.317 64.366 70.925

Fonte: MEC/INEP/DEED; IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

O Distrito Federal é dividido em 31 Regifes Administrativas atualmente. Os
microdados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD), da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), permitem calcular o numero relativo de
pessoas em idade escolar residentes no DF, por RA, que frequentam escola. Destarte, é
possivel verificar as diferencas dentro do DF com relacdo ao acesso a escola. A Tabela 4
mostra a proporcao de pessoas em idade escolar que ndo frequentavam escola, por Regido
Adminstrativa, nos anos de 2011, 2013 e 2015.

3 Matriculas nas redes de ensino publica e privada em todas as dependéncias administrativas.
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Tabela 4 - Propor¢éo de pessoas em idade escolar que ndo estavam matriculadas em nenhuma rede
de ensino no Distrito Federal, por Regido Administrativa - 2011, 2013 e 2015

Regido Administrativa (RA) Ano

2011 2013 2015
Plano Piloto 1,26 1,23 1,93
Gama 2,66 1,59 3,06
Taguatinga 1,40 2,75 2,75
Brazlandia 4,73 3,58 5,14
Sobradinho 1,71 3,69 0,99
Planaltina 4,66 5,05 5,25
Paranoa 5,50 5,32 3,61
NUcleo Bandeirante 2,48 3,01 2,55
Ceilandia 3,60 3,64 3,37
Guara 7,13 3,00 0,71
Cruzeiro 0,73 3,78 1,68
Samambaia 3,08 4,71 4,37
Santa Maria 3,57 2,36 2,46
Sao Sebastido 7,74 2,98 5,48
Recanto das Emas 4,99 6,86 6,17
Lago Sul 1,82 1,72 3,18
Riacho Fundo 4,30 2,80 0,76
Lago Norte 1,36 2,31 0,00
Candangolandia 2,62 2,24 2,17
Aguas Claras 2,65 1,31 2,80
Riacho Fundo I 4,09 2,04 3,09
Sudoeste/Octogonal 6,12 0,00 0,68
Varjao 3,52 2,64 4,90
Park Way 2,32 1,44 2,33
SCIA-Estrutural 8,48 9,35 6,09
Sobradinho |l 4,11 3,42 4,26
Jardim Boténico 2,79 1,03 3,15
Itapod 6,81 8,50 8,43
SIA 0,00 3,21 2,42
Vicente Pires 317 2,31 0,85
Fercal* - 8,42 7,10

Fonte: Codeplan - PDAD
* A RA Fercal foi criada por meio da Lei n® 4.745 de 29 de janeiro de 2012. Dessa
forma, ndo existem dados disponiveis para essa RA para o ano de 2011.

No ano de 2011, a RA Setor Complementar de Industria e Abastecimento e a Cidade
Estrutural (SCIA-Estrutural) apresentou a maior proporcéo de pessoas em idade escolar fora
da escola, e a RA Setor de Industria e Abastecimento (SIA), a menor; no ano de 2013, a RA
SCIA-Estrutural apresentou novamente a maior proporcéo, e a RA Sudoeste/Octogonal, a
menor; no ano de 2015, a RA Itapoa apresentou a maior proporcédo, e a RA Lago Norte, a
menor. Fercal, ltapod, Recanto das Emas e SCIA-Estrutural foram as Unicas RAs que
apresentaram percentuais maiores que os quartis inferiores (2,36 em 2011; 2,14 em 2013; e
2,05 em 2015) nos trés anos considerados. Plano Piloto foi a Unica RA a apresentar
percentual menor que o quartil inferior nos trés anos. Os resultados da Tabela 4 fornecem
evidéncias sobre as desigualdades no acesso a escola no Distrito Federal entre as RAs.
Diversos trabalhos e estudos divulgados pela Codeplan j& demonstraram a desigualdade
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existente entre as diferentes Regides Administrativas do Distrito Federal por meio de indices
sintéticos. Entre eles, o indice de Oportunidade Humana (IOH) (GONCALVES et al., 2015a),
o Indice de Pobreza Multidimensional (IMP) (GONCALVES et al., 2015b) e o indice de
Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) (CARDOSO, 2015).

O IOH analisa quatro oportunidades: defasagem idade-ciclo, acesso a eletricidade
(rede geral), acesso a agua canalizada em pelo menos um cémodo (rede geral) e acesso ao
saneamento (rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica) (GONCALVES et al.,
2015a, p. 11). De acordo com Gongalves et al.,

[...] apesar dos bons resultados do IOH para o Distrito Federal como um todo, as
Regides Administrativas apresentam importantes diferengas entre si, afetando o
acesso as oportunidades consideradas neste trabalho. Assim, apesar de o local de
nascimento ndo depender de escolhas pessoais, acaba por afetar as oportunidades
vivenciadas pelos individuos. Por exemplo, € muito provavel que uma crianga
nascida no SCIA\Estrutural (RA de mais baixa renda no DF) ndo tenha as mesmas
oportunidades de acesso a bens e servicos se comparada a uma crianga nascida
em Brasilia/Plano Piloto. (GONCALVES et al., 2015a, p. 14).

O IMP analisa 16 condi¢des socioeconémicas das familias cadastradas no Cadastro
Unico do DF, divididas em cinco dimensées: condicbes de habitagdo, acesso ao ensino
médio, existéncia de dependéncia infantil, vulnerabilidade financeira (trabalho informal e
baixa renda) e acesso ao ensino fundamental (GONCALVES et al.,, 2015b, pp. 13-20).
Assim, SIA e Nucleo Bandeirante destacaram-se como as RAs onde a pobreza é mais
critica, 0 que ndo necessariamente esta relacionada a uma grande quantidade de familias
nesta situacdo, mas sim ao quao pobres elas sdo, levando em consideracédo os parametros
analisados (GONCALVES et al., 2015b, p. 31).

O IVJ utiliza quatro variaveis para mensurar a vulnerabilidade da populacao jovem na
Area Metropolitana de Brasilia e nas RAs do DF: proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos
gue sdo casadas ou convivem conjugalmente, proporcao de jovens de 15 a 17 anos que nédo
frequentam escola, proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de
violéncia e proporcdo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento
mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo (CARDOSO, 2015, p. 33). Segundo
Cardoso (2015, p. 48), Brasilia apresenta, entre as suas RAs, jovens que estdo tdo ou mais
vulneraveis a riscos que aqueles que habitam os municipios goianos da Area Metropolitana
de Brasilia; de fato, afirma o autor, considerar o DF como um todo homogéneo produz um
viés, dado a grande desigualdade existente entre suas RAs em termos demogréficos e
socioecondmicos.

Para Jannuzzi (2005, p. 146), embora tenha havido muitas propostas de indicadores
sintéticos no Brasil, com maior ou menor grau de sofisticacdo metodolégica, sua
aplicabilidade como instrumentos de avaliacao da efetividade social das politicas publicas ou
como instrumentos de alocacdo priorithria do gasto social estd sujeita a fortes
guestionamentos. A combinacdo de mudltiplas medic6es impede o conhecimento das
mudancas especificas ocorridas e da contribuicdo ou o efeito dos programas publicos
especificos sobre sua transformacgéo. Além disso, indices sintéticos podem incorrer em
perda de proximidade entre conceito e medida e de transparéncia para seus potenciais
usuarios (JANNUZZI, 2001, p. 22). De acordo com Jannuzzi,

[...] parece estar se consolidando em uma préatica recorrente a substituicdo do
conceito indicado pela medida supostamente criada para “operacionaliza-lo”,
sobretudo no caso de conceitos abstratos complexos como desenvolvimento
humano, condi¢des de vida, qualidade de vida ou responsabilidade social. Embora
definidos muitas vezes de formas bastante abrangentes, os conceitos s&o
operacionalmente banalizados, como se indicadores e indices criados fossem a
expressao exata, mais vdlida ou ideal dos conceitos indicados (JANNUZZI, 2002,
pp. 55-56).
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Este projeto pretende focar em um aspecto especifico e indiretamente mensurado
pelos indices ja propostos. Dessa forma, espera-se testar em parte 0s resultados
encontrados para as RAs, além de avaliar o impacto do acesso a educacédo formal na
desigualdade entre essas regibes. Também, por meio da metodologia proposta, sera
possivel identificar o bdnus demografico relativo e absoluto da populacdo em idade escolar
de cada Regidao Administrativa.

Texto para Discusséo - n2 38/abril-2018 - Codeplan 10
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Analisar o desequilibrio de privilégios e oportunidades da populacédo jovem por meio
do acesso a educacao nas Regifes Administrativas que compdem o Distrito Federal.

2.2. Objetivos especificos

I. Calcular o bédnus educacional para cada Regidao Administrativa do Distrito Federal.

[I. Decompor o bonus educacional em trés componentes: inclusédo educacional,
crescimento populacional total e bébnus demografico relativo.

lll. Analisar o potencial do indicador elaborado para as Regides Administrativas no
uso no processo de formulacéo e avaliacao de politicas publicas.

Texto para Discuss&o - n® 38/abril-2018 - Codeplan 11
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3. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho pretende reproduzir a metodologia para classificar o bonus
demogréafico educacional em trés componentes, como proposto por Soares (2008): 1) as
matriculas que acompanham o crescimento populacional; 2) crescimento na matricula que
acompanha a mudanca no peso relativo de um determinado grupo etario, dado o
crescimento populacional total; e 3) as vagas escolares criadas que levaram a maior
inclusdo educacional. O primeiro componente representa o crescimento populacional total
de determinado grupo etario. O segundo componente, o bénus demografico relativo. Por fim,
o terceiro, a inclusdo educacional. O bénus demogréfico absoluto € dado pela soma do
bdnus relativo com o crescimento populacional total. Essa metodologia é aplicada a
11 paises da América Latina: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Uruguai, Venezuela, Argentina,

Equador, Guatemala, Honduras, México e Panama.

Soares (2008, p. 13) identificou cinco paises entre os estudados que mostram casos
extremos ou que ajudam a compreender as relacdes entre as dinamicas demogréfica e
educacional: o Brasil, 0 México, o Panam4, a Bolivia e a Costa Rica. O Brasil, a época do
estudo, era 0 Unico pais entre os pesquisados que apresentou um bodnus demogréafico
absoluto; México e Panama possuiam grandes bonus relativos, mas ndo absolutos; a Bolivia
mostrou que grandes aumentos na matricula sdo possiveis mesmo na presenca de uma
pressdo demografica forte; e a Costa Rica, que sofreu um revés demografico entre 1973
e 2000.

No caso especifico do Brasil, entre os anos de 1980 e 1991, a populacdo entre um e
25 anos cresceu em termos absolutos, enquanto a populagdo com menos de um ano de
idade diminuiu. Ja entre os anos de 1991 e 2000, verifica-se crescimento absoluto apenas
na populagéo entre 12 e 25 anos de idade - e decrescimento na populagdo com menos de
12 anos (SOARES, 2008, p. 14). Para o periodo entre 1991-2000, a decomposicdo do
bédnus demogréafico educacional mostra que: 1) o componente do crescimento populacional
total € sempre positivo para todos 0s grupos etarios considerados (6 a 25 anos); 2) o
componente do bbnus demografico relativo teve mais peso para as idades entre seis e
11 anos, levando a um bénus demografico absoluto positivo e abrindo muito espaco para a
inclusdo educacional via aumento na taxa liquida de matricula. Em conclusdao, no caso
brasileiro, a demografia facilitou a universalizacdo da matricula escolar no periodo
considerado (SOARES, 2008, p. 14-16).
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4. METODO DE CALCULO

A metodologia de Soares (2008) parte da razdo dada por

mg = —4- 1)

Em que m, é a taxa de matricula da(s) série(s) s, M; € 0 numero absoluto de
matriculas na(s) série(s) s e P, a populacdo em idade escolar da(s) série(s) s. Para a taxa
liquida de matricula, apenas alunos matriculados na(s) série(s) s em idade adequada séo
contabilizados no numerador M. Para a taxa bruta de matricula, alunos de todas as idades
matriculados na(s) série(s) s sdo contabilizados no numerador M. Consequentemente,
alunos com defasagem idade-série sdo considerados no numerador para o calculo da taxa
bruta, mas n&do no célculo da taxa liquida. Assim, uma taxa liquida encontra-se no intervalo
[0;1], enquanto a taxa bruta encontra-se num intervalo [0;+=).

Soares (2008, p. 10) prop6e uma mudanca no célculo da taxa representada pela
equacao (1) da seguinte maneira:

My,

my =
Py

2

Em que M, é o numero absoluto de matriculas, em qualquer série, de criangas com
idade k, e P, é a populacéo total dessa mesma idade. Dessa forma, alunos com defasagem
serdo contabilizados no numerador, mas, ao contrario da taxa bruta de matricula, ndo seréo
alunos mais velhos na mesma série e sim alunos da mesma idade em séries inferiores
(SOARES, 2008, p. 10).

Soares (2008, p. 10) justifica essa mudanca metodol6gica para comparacdo entre
sistemas escolares de diferentes paises da América Latina, em que enquanto se espera que
uma crianca de 15 anos esteja no segundo grau em um pais, em outro espera-se que a
mesma crianga esteja ainda no primario. Dessa forma, usando apenas idade e matricula em
qualquer série, evita-se o problema.

Neste trabalho, esse método de célculo € util por superar a limitacao da base de
dados utilizada, que neste trabalho serd a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios
(PDAD), realizada pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan). Na
PDAD, a informacao sobre escolaridade dos moradores nao € dada por série, mas por nivel
de escolaridade, tais como “analfabeto”, “maternal e creche”, “fundamental incompleto”,
“fundamental completo”, entre outros. Ademais, o nivel de desagregagcéo dessa variavel
muda entre uma pesquisa e outra: em 2004, sdo 14 possibilidades de resposta; em 2011,
sdo 17 possibilidades de resposta; em 2013, sdo 21 possibilidades de resposta; e em 2015,
sdo 22 possibilidades de resposta. Por meio da metodologia proposta por Soares (2008),
resolvem-se esses impasses.

A PDAD foi realizada pela Codeplan nos anos 2004, 2011, 2013 e 2015. Para este
trabalho, serdo utilizadas as PDADs de 2011 a 2015 e os periodos 2011-2013, 2013-2015.
Os microdados dessas pesquisas dividem-se em duas bases: a Base Domicilios e a Base
Moradores. Na Base Domicilios, encontram-se informacfes sobre os domicilios ocupados
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no Distrito Federal, tais como tipo de domicilio, numero de moradores, abastecimento de
agua. Na Base Moradores, encontram-se informacg6es sobre os moradores dos domicilios
investigados, tais como idade, sexo, escolaridade, cor/raca/etnia. Dessa forma, os microdados
utilizados para esta pesquisa serdo provenientes da Base Moradores. A Tabela 5 apresenta
a lista das variaveis a serem utilizadas no calculo.

Tabela 5 - Variaveis da Base Moradores utilizadas no calculo do indicador - PDAD 2011-2015

Nome da variavel Rétulo da variavel Ano
RA Regido Administrativa 2011,2013 e 2015
QT_MOR_IDADE |dade 2011,2013 e 2015
ST_MOR_ESTUDA Frequenta Escola? 2011, 2013 e 2015

Fonte: Codeplan - PDAD
Elaboragéo: o autor

Para chegar a divisdo do bdnus educacional em trés componentes, Soares (2008,
p. 10), por meio de manipulagbes algébricas, transforma a equacao (2) em

Mk = mkPk (3)

cuja diferenca é dada por

AMk = mkAPk + AmkPk 4)

No lado direito da equacgéo (4), obtemos a variacdo na matricula total em mudancas
que nada fazem a ndo ser acompanhar o crescimento das coortes em idade escolar, m; APy,
e aquelas que contribuem para 0 aumento da inclusdo educacional, Amy,Py.

Reescrevendo P, como P, = n, P, em que P é a populacao total (de todas as idades)
e n; a proporcao da populacdo com idade k, é possivel obter

AMk = mknkAP + PmkAnk + PnkAmk (5)

em que AM;, é a variagdo da matricula, em qualquer série, de jovens com idade k entre dois
periodos considerados, m; € a taxa liquida de matriculas de jovens com idade k, n, é a
propor¢do de pessoas com idade k e P é a populacdo total; o primeiro termo da equagéo
representa as matriculas que acompanham o crescimento populacional (crescimento
populacional total); o segundo termo representa o crescimento na matricula que acompanha
a mudanca no peso relativo do grupo k, dado o crescimento populacional total (bénus
demografico relativo); e o termo final representa as vagas escolares criadas que levaram a
maior inclusdo educacional. A soma do crescimento populacional total e do bbénus
demogréfico relativo representa o boénus demogréafico absoluto. Dessa forma, pretende-se
mensurar AM; e seus trés componentes, no periodo 2011-2015, para os individuos em
idade escolar no Distrito Federal.
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5. RESULTADOS

O grupo etério considerado neste trabalho excede a faixa etaria considerada como
‘idade escolar” no Brasil e abrange a populagdo com idade entre cinco e 25 anos. Os
resultados por Regido Administrativa na Tabela 6 foram padronizados pelo bodnus
educacional AM; encontrado em cada faixa etéaria, tal que

AM. = mknkAP N PmkAnk n PnkAmk
P =T AM, AM, AM,,

=100 ©6)

em que AM,, é o indicador padronizado do bdnus educacional. Dessa forma, a soma dos
resultados de cada um dos trés componentes € igual a 100 para o grupo etario k, em cada
periodo. Esse método foi adotado para fins de comparacdo entre as RAs, que possuem
distintos tamanhos de populacgéo.

Neste trabalho, modificar-se-4 o método de Soares (2008) da seguinte forma:
quando o indicador AM, da equagdo (6) for negativo, indicando Onus educacional, a
padronizagdo se darad de forma que os componentes em (6) sejam divididos por —AM,,.
Assim, comparando os resultados obtidos para todas as RAs, sera possivel visualizar mais
facilmente quais estdo associados a um 6nus e quais néo estado por meio do sinal: negativo
para um 6énus, positivo para um bdnus. Portanto,

AM, = =100 OU AM, = 100 )

Os dados ja agrupados por RA para o periodo 2011-2013 sdo dados na Tabela 6. Ja
para o periodo 2013-2015, os resultados se encontram na Tabela 7. Os resultados para a
RA Fercal sdo mostrados apenas na Tabela 7, pois essa RA passou a existir apenas no ano
de 2012 e, por isso, ndo foi inclusa na PDAD de 2011. Portanto, ndo é possivel sua analise
para o periodo 2011-2013.

No periodo 2011-2013, as RAs Plano Piloto, Brazlandia, Paranoa, Cruzeiro, Santa
Maria, Lago Norte, Candangolandia, Sudoeste/Octogonal, Park Way, Sobradinho I, Itapoa e
SIA apresentaram 6nus demografico educacional. No quesito inclusdo educacional, as RAs
Paranod e Samambaia tiveram os piores resultados. Também nessas RAs, o crescimento
populacional total do grupo etario considerado e o bénus demografico relativo obtiveram os
maiores resultados. O bénus demogréafico absoluto, que se da pela soma do crescimento
populacional total e do bbnus demogréfico relativo, foi positivo em todas as RAs, com
excecdo do Plano Piloto, Brazlandia, Santa Maria, Lago Sul, Lago Norte, Candangolandia,
Sudoeste/Octogonal, Park Way, Sobradinho Il, Itapo&, SIA e Vicente Pires.
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Tabela 6 - Decomposi¢éo do bénus educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2011-2013

~ Crescimento Bonus Bonus
RA Inclus_ao populacional demografico demografico
educacional .
total relativo absoluto

Plano Piloto -18,70 38,92 -120,22 -81,30
Gama 5,39 12,05 82,57 94,61
Taguatinga 9,83 228,12 -118,29 109,83
Brazlandia 74,02 316,00 -490,02 -174,02
Sobradinho -34,99 75,22 59,77 134,99
Planaltina -0,48 149,17 -48,69 100,48
Paranoa -642,66 7.732,50 -7.189,84 542,66
Nucleo Bandeirante -49,29 103,05 46,24 149,29
Ceilandia -10,57 159,52 -48,96 110,57
Guara 36,67 137,64 -74,31 63,33
Cruzeiro -104,54 80,65 -76,11 4,54
Samambaia -456,66 1.255,19 -698,54 556,66
Santa Maria 35,98 125,28 -261,27 -135,98
Sao Sebastido 28,92 115,93 -44,85 71,08
Recanto das Emas -46,19 159,38 -13,19 146,19
Lago Sul 102,02 253,90 -255,92 2,02
Riacho Fundo 93,78 178,36 -172,13 6,22
Lago Norte -47,44 13,52 -66,08 -52,56
Candangolandia 21,18 65,19 -186,37 -121,18
Aguas Claras -4,30 713,42 -609,12 104,30
Riacho Fundo I 35,51 124,05 -59,56 64,49
Sudoeste/Octogonal 183,60 48,50 -332,10 -283,60
Varjao 11,59 25,42 63,00 88,41
Park Way 5,73 2,39 -96,66 94,27
SCIA-Estrutural 0,18 142,01 -42,20 99,82
Sobradinho I 9,52 211,91 -321,43 -109,52
Jardim Botanico 18,04 30,92 51,04 81,96
Itapod -25,62 120,40 -194,78 -74,38
SIA 0,53 -3,07 -97,46 -100,53
Vicente Pires 101,91 154,08 -155,99 -1,91

Fonte: Codeplan - PDAD
Elaboragéo: o autor

No periodo 2013-2015, as RAs Plano Piloto, Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Paranoda, Nucleo Bandeirante, Guara, Cruzeiro, Santa Maria, Sdo Sebastido,
Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Candangolandia, Sudoeste/Octogonal, Varjao,
Sobradinho II, SIA e Vicente Pires apresentaram 6nus demografico educacional. A inclusédo
educacional teve piores resultados nas RAs Aguas Claras e Jardim Botanico. O crescimento
populacional total do grupo etério considerado teve maiores valores absolutos nas RAs
Guaré, Aguas Claras e Jardim Botanico. Com excecéo das RAs Park Way e Fercal, todas as
RAs tiveram 6nus demogréfico relativo no periodo, enquanto a RA Guard obteve o maior
onus demogréfico relativo. As RAs Planaltina, Ceilandia, Samambaia, Lago Norte, Aguas
Claras, Riacho Fundo Il, Park Way, SCIA-Estrutural, Jardim Botanico e Itapod obtiveram
bénus demogréfico absoluto no periodo. A RA Nucleo Bandeirante obteve o maior 6nus
demogréfico absoluto, seguida da RA Brazlandia.
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Tabela 7 - Decomposi¢éo do bénus educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2013-2015

~ Crescimento Bonus Bonus
RA Inclus_ao populacional demografico demografico
educacional .
total relativo absoluto

Plano Piloto -12,93 -46,31 -40,76 -87,07
Gama 27,95 -11,43 60,63 -72,05
Taguatinga -16,84 -23,16 -60,00 -83,16
Brazlandia 267,92 99,34 -467,26 -367,92
Sobradinho 13,38 17,12 -96,25 -113,38
Planaltina 65,94 110,75 -76,68 34,06
Paranoa 104,12 -67,55 -136,56 -204,12
Nucleo Bandeirante 309,57 -49,18 -360,39 -409,57
Ceilandia 2,29 192,65 -94,94 97,71
Guara 77,69 1.217,79 -1.395,48 -177,69
Cruzeiro 0,61 -35,13 -65,48 -100,61
Samambaia 30,55 84,50 -15,05 69,45
Santa Maria -28,18 147,11 -218,93 -71,82
S&o Sebastido 513 11,64 -116,77 -105,13
Recanto das Emas -20,39 77,85 -157 47 -79,61
Lago Sul -18,07 -25,07 -56,86 -81,93
Riacho Fundo 21,44 93,15 171,71 -78,56
Lago Norte 31,50 86,62 -18,12 68,50
Candangolandia -8,86 -69,00 -22,14 -91,14
Aguas Claras -81,60 311,84 -130,24 181,60
Riacho Fundo I -7,44 150,42 -42,98 107,44
Sudoeste/Octogonal 1,30 17,48 -118,77 -101,30
Varjdo 6,74 -72,83 -20,43 -93,26
Park Way 13,43 4,90 81,67 86,57
SCIA-Estrutural 60,39 88,27 -48,66 39,61
Sobradinho |l -51,15 79,78 -128,63 -48,85
Jardim Botanico -133,01 419,78 -186,77 233,01
Itapod 13,18 58,54 28,28 86,82
SIA 47,36 -15,27 -132,08 -147,36
Vicente Pires -21,61 11,44 -89,83 -78,39
Fercal 103,81 -30,27 26,46 -3,81

Fonte: Codeplan - PDAD
Elaboragéo: o autor

O Grafico 1 e o Grafico 2 sumarizam as informacdes das Tabela 6 e Tabela 7,
respectivamente, por meio das informagfes bidimensionais da inclusdo educacional e bonus
demografico absoluto.
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Grafico 1 - Componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico absoluto” do bonus
educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2011-2013
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Gréfico 1 destaca as RAs Paranoa, Samambaia e Sudoeste/Octogonal, que
apresentaram 0s casos mais extremos. Paranoa e Samambaia obtiveram um grande
bénus demografico absoluto, acompanhado de um decréscimo na inclusdo
educacional, no periodo 2011-2013. Isso significa que o nimero de jovens cresceu
nessas RAs, entretanto sem a devida inclusdo educacional nesse periodo. Ja para a
RA Sudoeste/Octogonal, houve um 6énus demografico absoluto, acompanhado de
um acréscimo na inclusdo educacional, no periodo 2011-2013. Isso significa que o
ndamero de jovens decresceu nessa RA e um maior nimero desses encontrou-se
matriculado em instituicGes de ensino nesse periodo.
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Grafico 2 - Componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico absoluto” do bonus
educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2013-2015
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Gréfico 2 destaca as RAs Jardim Botanico, Aguas Claras, Brazlandia e Nucleo
Bandeirante, que apresentaram os casos mais extremos. Jardim Botanico e Aguas Claras
encontram-se em uma situagao similar a das RAs Samambaia e Paranoa no periodo 2011-
2013: obtiveram um grande bénus demografico absoluto, acompanhado de um decréscimo
na inclusdo educacional, no periodo 2013-2015. Assim, 0 nimero de jovens cresceu nessas
RAs, entretanto sem a devida inclusdo educacional nesse periodo. Ja as RAs Brazlandia e
Nucleo Bandeirante encontram-se em situagdo similar a da RA Sudoeste/Octogonal no
periodo 2011-2013: houve um 6nus demografico absoluto, acompanhado de um acréscimo
na inclusao educacional, no periodo 2013-2015. Isso significa que o numero de jovens
decresceu nessa RA e um maior nUmero desses encontrou-se matriculado em instituicées
de ensino nesse periodo.
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Grafico 3 - Variagdo dos componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico absoluto” do
bénus educacional padronizado no periodo 2011-2013 e 2013-2015, por RA - Distrito
Federal, 2011-2015
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Grafico 3 mostra a variagado ocorrida no componente “Inclusdo educacional’ e
“Bbnus demografico absoluto” entre os periodos 2011-2013 e 2013-2015, com destaques
para as RAs Sudoeste/Octogonal, Jardim Botanico, Aguas Claras, Brazlandia, Samambaia,
Nucleo Bandeirante e Paranoa. Comecando pelo segundo quadrante: Sudoeste/Octogonal,
Jardim Botanico e Aguas Claras apresentaram um decréscimo no componente “inclusdo
educacional” e acréscimo no componente “bdnus demografico absoluto” entre os periodos
2011-2013 e 2013-2015. Assim, a inclusdo nessas RAs piorou, enquanto o nimero de
jovens aumentou. No quarto quadrante, as RAs Brazlandia, Samambaia, Nducleo
Bandeirante e Paranoa obtiveram um aumento na inclusdo educacional dos jovens,
acompanhado de um decréscimo dessa populagéo.
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Grafico 4 - Componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico relativo” do bénus
educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2011-2013
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Gréfico 4 destaca as RAs Paranoa, Samambaia e Sudoeste/Octogonal, que
apresentaram os casos mais extremos. Samambaia e Paranod, particularmente esse ultimo,
obtiveram um grande 6nus demogréfico relativo, acompanhado de um decréscimo na
inclusédo educacional, no periodo 2011-2013. Isso significa que houve queda no nimero de
matriculas que acompanhou o peso relativo da populacdo em idade escolar, acompanhado
de uma queda nas vagas criadas nas instituicbes de ensino. J& para a RA
Sudoeste/Octogonal, houve um énus demogréfico relativo, acompanhado de um acréscimo
na inclusdo educacional, no periodo 2011-2013. Isso significa que o nidmero de matriculas
decresceu nessa RA, mas um maior numero de jovens em idade escolar encontrou-se
matriculado em instituicbes de ensino nesse periodo.
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Grafico 5 - Componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico relativo” do bénus
educacional padronizado, por RA - Distrito Federal, 2013-2015
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Gréfico 5 destaca as RAs Jardim Botanico, Aguas Claras, Paranoa, Nucleo
Bandeirante, Brazlandia e Guara, que apresentaram 0S cas0s mais extremos. Jardim
Botanico e Aguas Claras encontram-se em uma situagdo similar & das RAs Samambaia e
Paranod no periodo 2011-2013: obtiveram um grande ©Onus demogréfico relativo,
acompanhado de um decréscimo na inclusdo educacional, no periodo 2013-2015. Assim, o
namero de matriculas que acompanhou o peso relativo da populacdo em idade escolar
nessas RAs diminuiu, acompanhado de um decréscimo no nimero de vagas escolares. Ja
as RAs Brazlandia e Nucleo Bandeirante encontram-se em situacdo similar & da RA
Sudoeste/Octogonal no periodo 2011-2013: houve um 6nus demografico relativo,
acompanhado de um acréscimo na inclusdo educacional, no periodo 2013-2015. Isso
significa que o numero de matriculas que acompanhou o peso relativo da populagdo em
idade escolar nessas RAs diminuiu e um maior nimero desses encontrou-se matriculado em
instituicbes de ensino nesse periodo.
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Grafico 6 - Variagdo dos componentes “inclusdo educacional” e “bénus demografico relativo” do
bbénus educacional padronizado no periodo 2011-2013 e 2013-2015, por RA - Distrito
Federal, 2011-2015
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Fonte: Codeplan - PDAD

O Grafico 6 mostra a variacao ocorrida no componente “Inclusdo educacional” e
“Bébnus demografico relativo” entre os periodos 2011-2013 e 2013-2015, com destaques
para as RAs Sudoeste/Octogonal, Jardim Botanico, Aguas Claras, Brazlandia, Samambaia,
Nucleo Bandeirante e Paranoad. Comecando pelo primeiro quadrante: as RAs Brazlandia,
Samambaia e Paranod obtiveram um aumento na inclusdo educacional dos jovens,
acompanhado de um acréscimo no nuimero de matriculas que acompanha o peso da
populacdo em idade escolar. No segundo quadrante, Sudoeste/Octogonal e Aguas Claras
apresentaram um decréscimo no componente “inclusdo educacional’ e acréscimo no
componente “bdnus demografico relativo” entre os periodos 2011-2013 e 2013-2015. Assim,
a inclusdo nessas RAs piorou, enquanto o peso dessa populagdo aumentou. No terceiro
guadrante, Jardim Botanico obteve piora nos dois indicadores: bonus demografico relativo e
inclusdo educacional. No quarto quadrante, Nucleo Bandeirante obteve um aumento na
inclusédo educacional dos jovens, acompanhado de um alivio no peso da populagdo em
idade escolar.

A Tabela 8 apresenta o indicador “Inclusdo educacional” no periodo 2013-2015
comparado aos indices IOH, IMP e IVJ das RAs do Distrito Federal.
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Tabela 8 - Inclusdo educacional, IOH geral, IMP médio e IVJ das RAs do DF - Distrito Federal,

2013-2015
RA usdo | loHgeral-2013 | M e IVJ - 2015
Plano Piloto -12,93 98,7 0,72 12,17
Gama -27,95 96 0,72 29,84
Taguatinga -16,84 97,9 0,70 28,75
Brazlandia 267,92 95,9 0,65 49,74
Sobradinho 13,38 90,5 0,70 23,57
Planaltina 65,94 94,5 0,71 54,65
Paranoa 104,12 94,3 0,66 64,56
Nucleo Bandeirante 309,57 96,5 0,74 27,19
Ceilandia 2,29 94,3 0,67 57,98
Guara 77,69 96,7 0,68 23,42
Cruzeiro 0,61 99,1 0,70 25,82
Samambaia 30,55 97,7 0,71 54,37
Santa Maria -28,18 95,8 0,70 47,55
Sao Sebastido 513 924 0,71 32,83
Recanto das Emas -20,39 95,3 0,71 65,40
Lago Sul -18,07 98,8 0,61 8,03
Riacho Fundo 21,44 97,1 0,69 21,54
Lago Norte 31,50 92 0,62 19,36
Candangolandia -8,86 96,9 0,72 27,10
Aguas Claras -81,60 96,9 0,72 21,64
Riacho Fundo Il -7,44 97 0,62 37,60
Sudoeste/Octogonal 1,30 99,8 0,66 1,00
Varjéo -6,74 97,2 0,72 37,38
Park Way 13,43 94,4 0,65 8,15
SCIA-Estrutural 60,39 89,3 0,65 53,19
Sobradinho |l -51,15 87,6 0,69 16,81
Jardim Botanico -133,01 86,2 0,62 7,86
ltapod 13,18 93,3 0,66 48,05
SIA 47,36 98,4 0,75 14,75
Vicente Pires -21,61 92,8 0,66 16,32
Fercal 103,81 78,3 0,70 49,94

Fonte: Codeplan - PDAD/Gongcalves et al. (2015a)/Gongalves et al. (2015b)/Cardoso (2015)
Elaboragéo: o autor

A partir do teste de Wilcoxon para amostras pareadas para os indices selecionados,
temos que, entre “Inclusdo educacional” e IOH médio, o p-valor < 0,001; entre “Inclusao
educacional” e IMP médio, o p-valor = 0,4919; por fim, entre “Inclusdo educacional” e 1VJ, o
p-valor = 0,0527. Portanto, rejeitamos a hipétese de que a medida obtida pelo IOH geral
possui medida de posi¢do igual ao da inclusdo educacional obtida neste trabalho, mas néo
rejeitamos a mesma hipoétese para os indices IMP médio e IVJ das RAs do Distrito Federal.
Em termos praticos, isso significa que a inclusdo educacional esta mais relacionada com os
conceitos abstratos medidos pelos indices IMP médio e IVJ do que aquele medido pelo IOH
geral. Também, pode-se afirmar que a inclusdo educacional, como indicador, possui
potencial de “indicar’ os conceitos abstratos vulnerabilidade juvenil, assim como pobreza
multidimensional, como propostas por Cardoso (2015) e Goncalves et al. (2015b). Dessa
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forma, fica provada sua potencialidade como um indicador de analise e monitoramento de
politicas publicas para a juventude das Regides Administrativas do Distrito Federal.
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6. CONCLUSAO

Este trabalho trouxe a metodologia de Soares (2008) para classificar o bonus
educacional nas Regibes Administrativas do Distrito Federal. Esse bonus educacional nunca
havia sido mensurado e analisado para essas regifes e mostrou-se relevante para
identificar obstaculos que se impbe para a inclusdo da juventude num contexto de
oportunidades e cidadania. A relacdo entre educacdo e desenvolvimento econdmico,
discutida na primeira secdo, deve agora ser transportada para o contexto das Regides
Administrativas do Distrito Federal, visando ao seu desenvolvimento.

A populacéo jovem (entre cinco e 25 anos) das Regides Administrativas foi analisada
dentro de suas especificidades, com relacdo ao seu acesso a educacdo formal, e
consideramos que o objetivo geral deste trabalho foi alcangado com sucesso. Ademais, 0s
objetivos especificos também foram devidamente desenvolvidos e realizados na quarta
secdo deste trabalho. Os resultados encontrados para a inclusdo educacional nas Regides
Administrativas podem estar vinculados tanto a politicas publicas voltadas para a juventude
como ao viés do alivio demogréfico de algumas regides. Destaca-se o exemplo das RAs
Sudoeste/Octogonal, Brazlandia e Nucleo Bandeirante que em diferentes periodos lograram
aumentar a inclusdo educacional, em termos quantitativos, a0 mesmo tempo que a
populagdo em idade escolar nessas RAs diminuiu, podendo existir uma relacdo de
causalidade entre os dois eventos. Relagdo andloga foi encontrada nas RAs Paranoa,
Samambaia, Jardim Botanico e Aguas Claras.

As evidéncias que apontam para esse viés estdao no peso que o componente “bdnus
demografico relativo”, calculado para cada Regido Administrativa na Tabela 6 e Tabela 7,
exerce no indicador “bénus educacional’. Também, o peso deste no “bbnus demografico
absoluto”. As comparacgdes entre os Graficos 1 a 6 evidenciam que grande parte da inclusao
educacional é justificada pela questdo demogréafica, mais do que possiveis politicas publicas
para a juventude.

Finalmente, este artigo encerra-se ndo como uma proposta de um indicador a mais
para avaliagdo e monitoramento de politicas publicas, mas, principalmente, como um
apanhado tedrico e critico do uso de indicadores para mensurar conceitos abstratos,
especialmente no que tange a juventude. Foi exposta aqui a eficiéncia do uso de um
indicador simples para essa tarefa, além da facilidade da obtengcédo de seus dados e sua
maior historicidade.
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