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RESUMO

A pesquisa se propde ao objetivo de identificar e analisar aspectos referentes ao
patriménio-territorial da comunidade indigena Santuario dos Pajés, inserida no processo de
urbaniza-«o gue s e desenvolve na Am®rica Lat
reafirmem sua permanéncia e vinculo com o territrio. Para tanto, além de pesquisas
bibliogréficas, saidas de campo e contato com a comunidade foram realizadas para que
estes patrimdnios pudessem ser identificados e, posteriormente, cartografados. Localizado
em Brasilia-DF, o Santuario dos Pajés emerge como o caso empirico sobre o qual recaem
as mazelas e as intencionalidades inerentes ao processo de urbanizacao latino-americana;
este, representado pelo mercado imobiliario da regido, promotor de conflitos e disputas
territoriais. O processo de ocupacdo da area inicia-se em fins da década de 50, por
indigenas da etnia Funil-O, vindos do Nordeste em dire¢do ao Planalto Central para atuar na
construcdo de Brasilia, sendo seguidos, paulatinamente, por indigenas de outras etnias,
como os Tuxda, Kariri-Xoc6 e Guajajara. No Santuario dos Pajés, a resisténcia indigena,
construida no cotidiano de luta, é fundamental para a manutencdo e perpetuacdo de seu
patrimonio-territorial, que engloba tantos os aspectos materiais quanto imateriais que se
exercem sobre o territério ancestral, com o qual estabelecem relacBes que extrapolam a
materialidade e a concretude da vida e onde exercitam seus saberes e fazeres milenares.

Palavras-chave: Patrim6nio-territorial; Urbanizagéo latino-americana; Santuario dos
Pajés; Disputas territoriais.



SUMARIO

RESUMO
1. INTRODUGAO ..ottt s sttt en st n e e 7
2. OBIETIVOS . 9
A I O 1] 1= 1Yo o = > | PP 9
2.2. ODbjetiVOS ESPECITICOS ....coiiiiiiiiii it 9
A T o 1] o) (=TS = SRR 9
3. METODOLOGIA.... oottt ettt e e nb e nn e aneeas 10
4. OS INDIGENAS NAS CIDADES DO BRASIL .....oouvveveeeieeeeeeeeeeeee e 12
4.1. Caracteristicas do processo de urbanizacdo brasileira ..................ccceuvveeee. 12
4.2. Questao indigena brasileira: panorama historico e atual...............cccceeenneee. 16
5. OS INDIGENAS EM BRASILIA NA ATUALIDADE .......c.coovevieeeeeeeeeeeeeeeee 22
5.1. A construcdo de Brasilia: idearios e perspectivas.........c.ccocceeeeeiiiveeeesivnennn. 22
5.2. Mercado imobiliario na capital: o Setor Noroeste e a expanséo urbana.....25
5.3. Santuario dos pajés: resisténcia indigena na capital federal....................... 29
5.4. Leituras e perspectivas territoriais: o patriménio-territorial indigena............ 40
6. CONSIDERAGOES FINAIS .....cooiieieeeeceeeeeeee ettt 52

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....ooeoeeeeeeeeeee et ee e eeeseeesieannan 54
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1. INTRODUCAO

O processo de coloniza-«0 que se mater.i
no século XVI, periodo das grandes navegacfes que lancaram paises como Espanha e
Portugal -maao inidian-s® rantes, no imaginario destes europeus, convencidos e
iludidos quanto a sua superioridade técnica e movidos por um carater religioso que legitimou
e justificou abusos e violéncias em nome de Deus.

A insercao do sistema colonial europeu no continente latino-americano se baseia, no
primeiro momento, na utilizacdo de vultosos contingentes populacionais indigenas, que
habitavam as terras até entdo inexistentes T pela perspectiva do invasor. Inseridos
inicialmente por meio de aliciagbes em troca de artefatos técnicos e produtos que
encantavam os indigenas, e posteriormente hum sistema escravista, aos povos originarios
recaem toda a sorte violéncias, que culminam no exterminio de suas praticas ancestrais,
modos de vida e, principalmente, em um exterminio existencial.

O padrao de colonizacdo imposto sobre o continente traz consigo intencionalidades e
ideologias que permanecem enraizadas na sociedade sob aspectos da colonialidade,
reafirmados por uma pretensa modernidade i por isso a leitura indissociavel entre
colonialidade/modernidade.

Tais aspectos sao percebidos ao se analisar, por exemplo, o processo de
urbanizacdo que paulatinamente se desenvolveu (e se desenvolve) no continente latino-
americano, que resguarda, no que diz respeito aos povos indigenas, a violéncia e a insergcéo
marginal destes nas beneficies do processo.

Ao estudo do processo de urbanizacdo, no entanto, emergem ressalvas. As teses da
chamada fera urbanaod, 0 ent eurbamane da aplicagda der
dados globais na definicdo de padrdes urbanos, o que resulta em leituras da realidade que a
distorcem, gracas ao predominio de interpretacbes objetivas em detrimento de
interpretacdes espaciais subjetivas, representadas pelas percepcdes individuais e coletivas.

A apreensao de leituras e perspectivas subjetivas permitem o desnudamento de

al

da

z

complexas rela-»es que, em nz2vel das Il eituras
permanecem no fimundo das sombras?o. Essa apreensc

de um movimento que néo se limita ao fenbmeno; ao contrario, extrapola extensdo e forma
ao alcance da esséncia (MARTINS, 2014).

Este movimento se realiza pela alteracdo da escala de andlise, partindo, em um
primeiro momento, da légica formal a apreensdo pelo empirico de relagBes territoriais
complexas que a esta légica se contrapde. Para tanto, partimos da perspectiva dialética
proposta por Costa (2018) que engloba trés niveis de escalas que devem ser
compreendidas em simultaneidade. O autor elenca a América Latina como uma
universalidade ndo eurocéntrica (afirmando o compromisso com o debate decolonial), os
paises do continente como particularidades formativas e 0s casos empiricos como
singularidade-universalidade.

Partindo deste entendimento, busca-se debater sob uma perspectiva critica a tese

referente a fiera urbanao, de forma a compree.]
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americano, brasileiro e em Brasilia, envolvendo o recorte empirico do Santuario dos Pajés,
sob o qual se materializa os efeitos deletérios deste processo.

Concordamos com Foucault, quando o autor discorre quanto as analises referentes
aos mecanismos de poder, afirmando que estas ndo devem se centrar nas suas formas

regul amentares e |l egitimas, mas sim imergirtr er
cor pos, dirigem os gestos, regem 0S comportamen
esta leitura ao afirmar g iu lcalizagbes fber se ofpdens a t e ¢ n ¢

racionalidade imposta i sdo numerosas e devem ser estudadas em seu préprio contexto.

O patrimbnio-territorial emerge, entdo, como fato-conceito que permite essa
apreens«o. Portant o, 0O entendi ment o-antkecanh, se
torna fundamental, tendo em vista que permite outra leitura da realidade, inviabilizada e
omitida. Assim, a partir do patriménio-territorial, € possivel compreender como 0S processos
econdmicos, politicos e sociais, relacionados ao avanco do mercado imobiliario de Brasilia
se impbe sobre o territério indigena e sobre seus habitantes, e como se processa a
resisténcia e a organizagdo comunitaria frente a essa imposigéo.

O Santuéario dos Pajés resguarda a esséncia do territério latino-americano porque
produzido, de fato, por meio da relacdo sociedade-natureza (ndo pela sobreposicdo daquele
em detrimento deste, como € o caso do bairro Noroeste, que avancga sobre o Santuério dos
Pajés). E da ligacdo intrinseca do ser com o territério ancestral que emerge a resisténcia,
materializada pela organizagdo horizontal da comunidade e pelos seus patriménios-
territoriais, identificados nas visitas e cartografados em conjunto com indigenas que habitam
0 Santuério dos Pajés.

Texto para Discussao - n® 78/maio-2021 - Codeplan 8
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Identificar e analisar aspectos referentes ao patrimdnio-territorial da comunidade
indigenafi Santu8rio dos Paj®s0d0 que reafirmem sua pe
nafier a ur baamaricand. at i no

2.2. Objetivos especificos

fDebater sob um vi®s cr2tico o conceito de
0 processo de urbanizacdo latino-americana, brasileira e o recorte empirico do
ASantu8rio dos Paj®so0o, em Brasz2lia;

TEntender 0S <conceitteorsr i d®r il@hkd riiremlanci aom b @ x ta
latino-americana;

1 Identificar e analisar os processos econdmicos, politicos e sociais relacionados
ao avanco do mercado imobiliario de Brasilia sobre o territério indigena e as
consequ°ncias para a comunidade fASantu8rio
de urbanizacao latino-americana,

9 Desenvolver agbes em conjunto com a comunidade que busquem mitigar riscos
associados ao seu patriménio-territorial, como o estigma social que recai sobre
oshabtant es do fiSantu8rio dos Paj ®so0.

2.3. Hipoteses

1 A urbanizacéo, representada pelo mercado imobiliario de Brasilia, atua como um
entrave para a manutencdo e preservagdo do patriménio-territorial indigena
resistente na capital do pais;

1 A expanséo territorial e multiescalar do processo de urbanizacdo acarretam em
reducdo da &rea do territorio indigena;

1 Movimentos de resisténcia e organizagdo indigena | oc al emergem coOm
racionalidades 0 agehtesexdgenosm tergitorio« o d e
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3. METODOLOGIA

No momento inicial da pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico
aprofundado, apoiado em obras, teses, dissertacbes e demais trabalhos de cunho
académico que estejam direta ou indiretamente relacionados: ao processo de colonizacéo
gue pairou sobre o continente latino-americano; ao processo de urbanizagdo nas escalas
latino-americana, brasileira e em Brasilia; ao debate patrimonial proposto por Costa (2016,
2017, 2018); ao Setor de Habitag6es Noroeste e o mercado imobiliario da regiéo; e, por fim,
ao Santuario dos Pajés, o caso empirico de estudo. O objetivo nesta etapa do trabalho foi
tomar conhecimento a respeito de como estas questdes estdo sendo trabalhadas,
estudadas, pesquisadas e sob quais perspectivas.

Juntamente ao levantamento bibliografico, foram realizadas fichas de leituras,
contendo resumos, transcricbes e anotacées que facilitaram o acesso e a disposicédo de
informacfes teobricas relevantes, tornando a pesquisa mais organizada e eficiente. Além
disso, as fichas de leitura foram Uteis em outra etapa da pesquisa: as revisdes bibliograficas;
essa acdo contribuiu para que a pesquisa esteja estruturada sobre teorias e métodos
consistentes e coesos.

Além destas bibliografias, foram consultados e debatidos planos e relatérios
institucionais referentes a Brasilia e ao bairro Noroeste, como o Relatério do Plano Piloto de
Brasilia e o Brasilia Revisitada. Para a contextualiza¢do da situacéo espacial indigena na
América Latina, dados da Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL)
foram utilizados e debatidos criticamente. E para a contextualizacao desta situacdo, mas na
escala nacional, foram utilizados dados do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
disponibilizados no Relatério de Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil.

Conhecer o caso empirico elencado para estudo é fundamental, principalmente
guando se busca o alcance da esséncia. Para tanto, foram realizadas visitas ao Santuario
dos pajés em momentos distintos durante o ano de elaboracédo da pesquisa. As idas foram
realizadas durante a semana Santuario dos Pajés, que ocorreu de 24 a 29 de junho, na qual
foram desenvolvidas atividades como oficinas, rodas de conversa, aula sobre plantas
medicinais, visitas guiadas, entre outras.

Uma outra visita ao Santuario dos Pajés envolveu o campo elaborado pelos
estudantes da disciplina concentrada de po6s-graduacdo (da qual pude participar como
ouvinte) ministrada pelo Professor Doutor Everaldo Batista da Costa, denominada
Urbanizacado, patrimonializacdo e meio ambiente: questdes tedricas e metodoldgicas, que
envolveu, além das 30 horas tedricas, outras 30 horas praticas i envolvendo duas visitas a
comunidade.

Mantendo o contato com a comunidade, foi elaborado um roteiro de saida de campo
para a elaboracdo do material cartografico que espacializa os patrimoénios-territoriais da
comunidade. A metodologia aplicada se baseou, no primeiro momento, na pratica da
cartografia social, que visa a inclusdo de populacdes locais e tradicionais em sua
elaboracdo, de maneira a representar seus espacos simbdlicos, afetivos e/ou identitérios;
isto €, seus patrimdénios-territoriais. Para tanto, discussdes quanto a linguagem cartografica
e relatos explicando o que é a cartografia social e suas fungdes, foram realizadas com os
habitantes do Santuéario dos Pajés que se dispuseram a construir o material cartogréfico.
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No segundo momento, a par das conceitualizagbes tedrico-metodologicas que
compreendem a pesquisa, guiados por Fétxawewe Tapuya Guajajara e Santxié Junior, nos
deslocamos aos pontos indicados por eles como representativos dos patriménios-territoriais.
As coordenadas referentes aos pontos indicados e visitados foram marcadas e,
posteriormente, utilizando o software QGIS, foi elaborado o material cartografico.

Complementando o arsenal técnico da pesquisa, imagens de satélite disponiveis
pelo software Google Earth foram utilizadas com o objetivo de contextualizar a analise do
empirico e permitir uma leitura visual e atemporal da expansdo urbana do bairro Noroeste
sobre o territério do Santudrio dos Pajés. Entrevistas semiestruturadas, aplicadas durante as
idas a campo, estéo incluidas no espectro do arsenal técnico.

Texto para Discuss&o - n® 78/maio-2021 - Codeplan 11
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4. OS INDIGENAS NAS CIDADES DO BRASIL

4.1. Caracteristicas do processo de urbanizacao brasileira

O processo de ocupacdo do territorio brasileiro, responde a um entendimento
territorial como algo que pode, e deve, ser apropriado. De certa maneira, esse entendimento
se mantém no imaginario e no discurso de agentes hegemdnicos produtores do espaco e
esta presente em processos que se desenvolveram no territério nacional, entre os quais 0
de urbanizacéo.

Milton Santos, em fAA ur bamdld g-22)pafirma ques a
urbanizacéo se desenvolve a partir do século XVIII, isto é, durante o periodo da mineragao;
no entanto, tal processo atinge sua maturidade durante o século XIX, momento de grandes
alteracdes na forma/conteddo de cidades, por acontecimentos politicos externos que, num
contexto colonial, influiram sobre a coldonia; mas é no século XX que adquire as
caracteristicas que hoje conhecemos.

Continua o autor, afirmando que durante o processo pretérito de criacdo urbana,
tratava-se antes da formacéo de cidades que de um processo de urbanizacdo, tendo em
vista as fracas e inconstantes redes que se dispunham sobre um territério de grandes
dimensbes e subordinado a uma economia natural. Ainda assim, a expansao agricola
comercial e a exploracdo mineral estruturaram as bases de um padrdo de povoamento e a
criacdo de riquezas que, em Ultima instancia, resultaram na expanséo das relagdes sociais e
no surgimento de cidades no litoral, que aos poucos se interiorizaram i carregando
ideologias e perspectivas. Entende-s e ent « o, gue fila mecani za-
cana-de-acucar) e do territério (ndo apenas no caso da cana) vem trazer novo impulso e
nova | -gica ao processoo0o (SANTOS, 2018, p.

ei

« 0

r a

d

22)

O Ainovo impulso e a nova tilata §liltoo &antaspmaptémo c e s S ¢

concepcbes, como quanto a concepcédo do territdério, que remontam ao periodo colonial e
seu carater expansionista. Tal concepc¢ao é definida por Robert Moraes (2011) como fundos

territoriais, isto é, referente a adicdo de terras a soberania estatal que a cargo do
Afdesenvol vi ment ood menes propemsasa OCUpAGo. S

A ocupacdo dos chamados fundos territoriais traz consigo discursos de
intencionalidades e ideologias, predefinidas e impostas verticalmente, que antes buscam

propagar ide8rios de homogeneiza-«0 por mei

gue tentem (@) legitimar tais discursos, favorecendo a letargia, 0 dominio e a ocupacgéo de
territrios. Tem-se a concretizagdo de um circulo vicioso, que representa tracos da
colonialidade no processo de urbanizacdo e traz a tona outra de suas caracteristicas: a
desconsideracéo das particularidades que escapam ao urbano.

Os fundos territoriais e suas intencionalidades e ideologias garantem a
disponibilidade de territérios a serem ocupados. Ocupagdo que primeiramente se inicia no
litoral nordeste, nos primeiros momentos da colonizacdo, mas que, a partir do século XVIII,
com a descoberta de ouro na regido das minas, no século XIX, com a chegada da familia

(0]

d

realao Riode Janei ro (tornada a finovad capital pol 2tic

XX, com o café e a industrializacdo em Sao Paulo, concentra-se em parte da Regido
Sudeste.
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Tem-se assim a ampliacdo das ja existentes disparidades regionais e a intensificacao
do processo de interiorizacdo das cidades, que nos anos 50, em resposta aos avancos
industriais do Estado de Sdo Paulo, culminaria na construcéo da nova capital da Republica:
Brasilia, carregada de intencionalidades e ideologias sob a manta do progresso e do
desenvolvimento (COSTA, 2014). Defende-se, entdo, a premissa de que a esséncia do
urbano antecede processos como o de industrializacdo (SCARLATO e COSTA, 2017).

No entanto, ademais de concepc¢des e entendimentos diversos quanto a processos
de urbanizacdo e industrializacdo, a periodicidade aponta fatos ocorridos no espaco cujo
entendimento € relevante para a busca de sua compreensédo totalizante, assim como dos
processos que nele se desenvolvem.

Entre esses fatos, aponta-se para o rapido crescimento econémico pelo qual o Brasil
passa durante o século XX, resultado da industria cafeeira, mas que fora interrompido pela
crise do liberalismo econbémico em 1929. Articula-se o mercado interno como uma saida
para a crise econdmica que culminou na queda do pre¢o dos produtos agricolas. A
aproximacdo de mercados regionais acarretou algumas melhorias nos sistemas de
transporte e comunicagéo (RIBEIRO, 2011).

Nos anos 1950, a intensificacdo do processo de urbanizacdo como decorréncia da
articulagcédo do capital nacional, internacional e do Estado, se materializa em uma politica de
estado que visa a substituicdo de importacbes, com o objetivo de estimular a economia
nacional e a industrializag&o. Instalam-se industrias de bens duraveis e ampliam-se servi¢cos
de infraestrutura (RIBEIRO, 2011).

Ribeiro (2011) entdo define, que a partir de intervencdes politicas, econdmicas e
sociais, tem-se a transformacao do territério brasileiro e o predominio do urbano. Entretanto,

como aponta Henri Lefebvre em 2fazpdesentecommum”

mo d o de vida, sob 0 gue define como it ec
urbanoo se manifesta sobre o0os territ-rios
no entanto, afirma o autor, que tal manifestagdo se desenvolve de forma desigual, tendo em
vista as diferencas de tempo que compdem o espaco, suas disparidades técnicas e as
rugosidades, o que resulta na manutengdo de diferenciacdes locais e divisdes técnicas e
sociais do trabalho.

O estudo e a pratica escalar permitem a apreensdo da disposicado desigual deste
itecido urbanodo e tamb®m das di ferenci a-
territdrios detentores de saberes e resisténcias, cujas representacdes empiricas sdo
diversas pela América Latina, como estudado por Costa (2016, 2017, 2018).

Da forma como se desenvolvem os processos de urbanizacao e industrializacdo nos
anos 1950, Lipietz (1989) o0os define como

c
i do
di

» e S

i d
u
f u

sendo

dependéncia de paises do Af ordi smo central o na transfer?®

tecnologias. A politica de substituicdo de importacBes e as exportacdes de matéria prima no
Brasil, segundo o autor, estao ligadas a esse fordismo.

Um auténtico fordismo aponta Ribeiro (2011 ) , Afcom uma real me c an
associacdo da acumulagéo intensiva e do crescimento de mercados em termos dos bens de
consumo dur8veiso (RIBEI RO, 2011, p . 182) . O
manuten-«o do car 8t er psede trababho e apooducd®d poS niveede os p
fabrica-«o gualificada per manecem em grande

(RIBEIRO, 2011, p. 182).

Nesse contexto, paises tidos como periféricos experimentam uma explosao
demografica causada por fatores como: elevacdo da taxa de natalidade e fertilidade e
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reducdo da mortalidade, resultando no aumento da taxa de dependéncia e nas migragdes
em direcdo aos grandes centros urbanos (RIBEIRO, 2011). Antes expulsos do campo e
atraidos pela cidade, o éxodo rural se apresenta como um fendmeno bastante intenso, nao
apenas no Brasil, mas na América Latina, promovendo a esses grupos (que incluem negros,
indigenas e campesinos) uma insercao urbana precaria (RIBEIRO, 2011).

Tal precariedade se maximiza nos anos 1970. Durante este periodo, a politica de
integrac@o nacional se sobrepde a politica de desenvolvimento regional, criando-se 6rgaos
de planejamento com vias a cumprir esse objetivo. Surgem também as primeiras
metrépoles, que retratam na paisagem as demandas de uma nova classe média beneficiada
pela modernizacdo conservadora. Em contrapartida, a pobreza passa a apresentar suas
caracteristicas urbanas, como a dificuldade de acesso aos servi¢cos publicos por parte
daqueles que foram apartados do processo (RIBEIRO, 2011).

Investimentos em infraestrutura urbana formaram um sistema de circulacdo baseado
em rodovias, afirmando o modelo de mobilidade rodoviarista com énfase na auto
locomocdo. Este incremento em mobilidade e infraestrutura fomenta o surgimento de
loteamentos populares, permitindo, ainda que de forma precaria, a incipiente concretizacao
da demanda por habitagdo das classes mais pobres,ai nda que afastadas

Entretanto, é nestes lugares (e em demais territérios de resisténcias) onde ha a
possibilidade concreta de mudanca, levada a cabo por meio daqueles que no cotidiano
vivem e convivem nestes citados territorios, que resguardam a esséncia de processos e 0S
potenciais patrimbnios-territoriais latino-americanos, invisibilizados verticalmente, mas que
analisados sob outra perspectiva, apresentam um horizonte de possibilidades.

Nos anos 1970, houve ainda um declinio da correlacdo entre industrializagdo e
metropolizacdo, levando a uma interiorizacdo da urbanizacdo e expandindo o mercado
interno a partir de uma visdo mais integral do desenvolvimento econémico. Alteram-se as
tendéncias de concentracéo populacional e a dindmica demografica (RIBEIRO, 2011).

Aspectos esses que se intensificam nos anos 80, marcados por um crescimento
econdmico que ndo envolve toda a populacdo, dificultando o direito a cidade e a gestao
democratica de espacos regionais e urbanos. O periodo é marcado por intensa migracado
intrarregional e por uma metropolizacdo, que se expande, descentralizando a indlstria e a
populacao, desafogando as metrépoles e fomentando o crescimento de cidades pequenas e
médias (RIBEIRO, 2011).

A crise dos anos 80 perdura até inicio dos anos 90, caracterizada por medidas que
retrocederam o desenvolvimento nacional, sem preocupacdo quanto a necessidade de
aumento da capacidade de inovacdo e tecnologia, mas sim em manter uma posicdo de

fidef esadod, reduzindo postos de trabal ho, contr

trabalhador urbano, além de dificultar sua inser¢cdo no mercado de trabalho T exército
industrial de reserva, cuja concentragcdo no mercado de trabalho visava a acumulacdo de
capital e expansao do sistema capitalista (RIBEIRO, 2011).

Em 1994, o Plano Real gera uma diminuicdo da pobreza e do PIB e a renda média
apresenta elevacdo. Nesse periodo se consolidada uma politica neoliberal, com reforma do
Estado, privatiza¢des e abertura comercial (RIBEIRO, 2011).

Em sintese, essas sao introdutdrias caracteristicas da urbanizacdo que se
desenvolveu no pais durante o século XX e que, entendendo-a como em constante
movimento, nos auxilia a compreender seus efeitos, em pleno século XXI: conservadora,
dependente de capitais e agentes externos, e que resulta na manutencao da opressao que
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recai sobre grupos especificos da sociedade, apartando-os, por exemplo, da inser¢cdo em
politicas publicas.

Invariavelmente, esse debate remonta a outro, que é relevante a Geografia, quando
esta ciéncia se preza a alterar sua escala ao alcance da ontologia: o debate acerca das
vulnerabilidades que circetmdam o urbano e

Correa (2002) aborda, entre outras caracteristicas, o0 espago urbano como um reflexo
da sociedade, ou seja, como um retrato de a¢cdes que se realizam tanto no presente, quanto
das que se realizaram no passado, e deixam cristalizadas suas rugosidades nas formas
espaciais do presente. Dessa maneira, compreende-se a dificuldade em analisar a formacao
de cidades pela via da plena racionalidade, uma vez que também & uma representacdo
possivel de um real imaginado.

Tem-se, entdo, que a forma e o conteldo de uma cidade ndo sdo dependentes de
um Udnico estilo arquitetbnico ou de um tempo linear, mas sim da sobreposicdo de
temporalidades e de amplo espectro de significantes, signos, simbolos, imagens e
contradi¢cdes i também considerados aspectos do espago urbano. Assim, entende-se o fato
da configuracdo do imaginario urbano ocorrer em um determinado instante da realidade
territorial e em transito.

O espaco urbano é produzido material e idealmente com um carater de situacao
territorial singular, que engloba a no¢éo de vulnerabilidade, uma vez que é vivido, percebido
e representado, simultaneamente por agentes nas suas relacfes de poder. A ideia da
vulnerabilidade, originalmente, remete a exposicdo de um risco possivel, capaz de revelar
fragilidades do sistema; no aspecto econbmico se refere aos custos potenciais de uma
catastrofe; e no ambito soécio-organizacional, se refere aos fragilizados fisica e
psicologicamente, envolvendo a dimensdo patrimonial e simbdlica da vida, mas a
vulnerabilidade €, antes de tudo, social, definida pela posicdo do grupo na sociedade e do
individuo no interior do grupo, tendo uma associacao direta com a renda, fazendo com que
as camadas mais pobres da populacdo sejam as mais afetadas pelas situacdes de risco e
vulnerabilidade (RUIZ-RIVERA, 2012; COSTA, 2018).

A vulnerabilidade possui, entdo, um enfoque objetivo, analisado do ponto de vista
socioecondmico e ambiental e também um enfoque subijetivo, ou seja, a partir da percepcéo
do individuo quanto a propria condi¢céo de vulnerabilidade, cuja dificuldade de acesso a terra
para moradia e condicdo de habitacdo digna, sdo seus condicionantes mais relevantes.

Compreende-se, entdo, a complexidade que envolve a definicdo do processo de
urbanizacéo, paralelamente ao entendimento do fendbmeno urbano ndo somente por uma
perspectiva objetiva, mas também por meio de uma perspectiva subjetiva, que ressalte a
importancia de se analisar o urbano a partir da visdo de mundo do residente, tendo como
base de atuacdo uma interpretacdo humanistica, em que o individuo tenha consciéncia de
sua condicdo de vulnerabilidade social e de sua situacdo espacial (RUIZ-RIVERA, 2012,
SCARLATO e COSTA, 2017; COSTA, 2018).

Para tanto, faz-se necessario que o entendimento da cidade esteja associado a
busca pela totalizacdo, isto é, envolvendo as dindmicas, ideias, visdes e percep¢des que
estruturam suas formas; o que se apresenta como um contraponto a interpretacdo da cidade
e da urbanizacdo que emerge do Estado-mercado, que a enxerga como um mero
aglomerado de pessoas, a partir de uma interpretacdo homogeneizante.

Entre as perspectivas que devem ser levadas em consideracdo ao se estudar as
cidades e a urbanizacdo, citam-se as que emergem dos povos originarios. A estreita relacéo
gue estes estabelecem com o territério, entendendo-o ndo como materialidade a ser

Texto para Discuss&o - n® 78/maio-2021 - Codeplan 15



Patriménio-territorial indigena na era urbana latino-americana: o santuario dos pajés, Distrito Federal

apropriada, mas sim, vivida e experimentada, surge ao olhar atento do geodgrafo como o
elemento potencialmente promotor de mudancas, por resguardar a esséncia do territério
latino-americano gracas a sua ancestralidade.

Suas técnicas, saberes e fazeres milenares foram prontamente ignorados e
desconsiderados desde o primeiro momento da colonizacdo, que se conforma ainda no
imaginario do europeu. O retorno a esses aspectos, sua apreensdo, e inser¢cdo na pratica
cotidiana das cidades e do urbano promovem, antes de tudo, a humanizacdo do ser, para
consigo e com o proximo, e também para o territorio, tendo em vista a indissociabilidade da
relacdo sociedade-natureza, cujas técnicas que mediam essa relacdo ndo condicionam a
sua dicotomizacdo. Em outras palavras, a sabedoria milenar dos povos originarios se
constr6i em plena simbiose com a natureza; emerge do territorio e a ele retorna,
promovendo e propiciando a resisténcia i esta, em maior ou menor grau, sempre existira,
principalmente no caso dos povos indigenas, uma vez que a resisténcia extrapola a
materialidade do corpo. A resisténcia indigena é sinbnimo de movimento, potencialmente
catalisado pelo patrimdnio-territorial (COSTA, 2017).

As variadas formas de opressdo e violéncia que recaem sobre os indigenas se
processam também na cidade, local onde impera a racionalidade que emerge do Estado-
mercado (COSTA, 2016). Nessas cidades e nas que consequentemente foram se
desenvolvendo em territério nacional, os modos de vida e as demais singularidades
referentes aos povos indigenas sédo desconsideradas e desestruturadas, em nome de uma
suposta integragdo na dita civilizagdo nacional. O resultado destas acfes é o
condicionamento dos indigenas a uma situacdo de vulnerabilidade e também de
marginalidade; que ndo apenas se mantém até os dias atuais, como estdo maximizadas, o
gue chama atencao para o enraizamento de praticas colonialistas na sociedade brasileira.

As narrativas em muito contribuem para a manutencdo desse panorama. E quando
emergem de poderes do Estado, legitimam toda sorte de opressao e violéncia contra as
comunidades e os povos indigenas, ndo apenas de ordem fisica, contra o ser indigena, mas
também sobre seus costumes e aspectos materiais e imateriais de sua cultura.

A apreensdo quanto a esséncia do territorio, que as comunidades indigenas
resguardam por meio das suas praticas cotidianas, sdo, cré-se, o ponto de partida
fundamental para o estudo decolonial e para o real entendimento das probleméaticas que
recaem sobre o territorio latino-americano, uma vez que permite a identificacao e a leitura do
espaco sob outra perspectiva, que se distingue da perspectiva corrente, que rege as
dindmicas espaciais. Para tanto, o patriménio-territorial (COSTA, 2016, 2017, 2018)
apresenta-se como favoravel a essa releitura do espaco, e, também, das cidades, por
valorizar e considerar as diversas formas de producdo do territério por grupos
historicamente subjugados.

4.2. Questdo indigena brasileira: panorama histérico e atual

O entendimento quanto a questao indigena brasileira, perpassa a necessidade de
uma periodizacdo histérica. Esta se torna relevante tendo em vista que cada periodo da
histéria € marcado por conjunturas politicas, econémicas e sociais, com suas ideologias e
intencionalidades, que condicionam e regem as formulacfes de politicas indigenistas. Tais
formulacdes ndo necessariamente tém por objetivo a protegdo do indigena, seja com
relacdo a posse do territorio tribal, ao direito de existir, de expressar-se por meio de saberes
e fazeres ou de qualquer outro espectro que o envolva; ao contrario, muitas representam
aos indigenas a imersd@o em sistemas de escravidao e espoliacdes.

Texto para Discuss&o - n® 78/maio-2021 - Codeplan 16



Patriménio-territorial indigena na era urbana latino-americana: o santuario dos pajés, Distrito Federal

Em 1570 proibe-se, pela primeira vez, o cativeiro indigena. Entretanto, tal legislagéo
permitia o apresamento de indigenas em guerras justas. O apresamento representava uma
pratica que respondia a certas fungdes: i) uma técnica de conversdo, empreendida pelas
campanhas religiosas; e ii) e um viés da administracdo da col6nia, materializada pelo apoio
da coroa aos jesuitas, em cujas missées? localizava-se vasta mao de obra indigena utilizada

em guerras contra ind2genas fregres tfugidos (RIBEIROy as or e

2015).

O apresamento era responsavel por suprir a funcéo basica destinada aos indigenas
cativos, a producdo de géneros alimenticios com vias a subsisténcia da populacdo
(RIBEIRO, 2015). Muitas vezes, os interesses de escravizadores de indigenas eram
supridos pelas missbes, que ao serem atacadas, sob as mais variadas e insustentaveis
justificativas, forneciam de uma vez farta colheita de nativos, como expdem Darcy Ribeiro
(2015).

Assim, os fatos referentes a formulacdo de legislagBes indigenas apresentam-se
contraditérios e hipécritas, proibindo o cativeiro, mas ao mesmo tempo instituindo-o. Em
1609, tem-se a legislagdo que reafirmou a liberdade indigena, ameagada por interesse dos
colonos e, em 1686, decreta-se o Regimento das Missdes, que estabelece a
regulamentacdo do trabalho missionario e o fornecimento de méo de obra aos Estados do
Maranhdo e Grao-Pard. Em 1755 aprova-se o Directorio, que buscava medidas de
integracdo indigena a vida na coldnia e proibia definitivamente a escraviddo indigena; em
1758, o Directorio se estende a toda América Portuguesa.3

Em 1798, por sua vez, o Directorio é abolido, tendo em vista que seu espirito
integrador teria sua forca conservada na legislacdo do império brasileiro. Em 1845, aprova-
se 0 Regulamento das Miss@es, que renova o objetivo do Directorio com vias a assimilacao
dos indigenas.*

Esse quadro de politicas indigenistas, instaveis e volateis, reflete o trato do pais com
a questdo indigena, cuja atuagdo na causa remonta a aspectos externalistas; isto €, a
conducdo da causa varia com o periodo historico.

No ano de 1910, cria-se o Servico de Protecéo aos indios (SPI) e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais T pelo Decreto n® 8.072. O regulamento baixado com a lei de
criacdo do SPI fixou o direcionamento das acfes indigenistas brasileiras.

Darcy Ribeiro (2017) aponta para os avancos trazidos pelo SPI. Pela primeira vez,
por Il ei, era institu2zdo Ao respeito “s tr
serem eles préprios, professar suas crengas, viver segundo 0 Unico modo que sabiam
fazé-lo: aqueles que aprenderam de seus antepassados e que s lentamente podiam

i bos

mudar o (RIBEI RO, 2017, p . 127) . Este princ2pio
para 2ndioso, t endo esma leij s Ras abgeungio dopdegmatismme n o

religioso e do etnocentrismo, embora néo signifique de fato a nivelacdo de aspectos
referentes aos ind2Zgenas com os da Aci vili

A protecao ao indigena em seu proprio territério, abordado pelo SPI, pde i mais uma
vez, ao menos na lei i fim as praticas civilizacionais que resultavam em deslocamentos de
indigenas de seus territérios e, consequentemente, a desorganizacdo da estrutura tribal

2 . ~ . . . . e~ .. . . .
As missfes eram povoados indigenas geridos por instituicdes religiosas, como as franciscanas e as jesuiticas,

respons8veis pela catequiza-«o do ind2gena e pelias&ua

que pairaram sobre o Brasil colénia (RIBEIRO, 2015, 2017).

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). BRASIL 500 ANOS. 2019. Disponivel
em: https://brasil500anos.ibge.gov.br/.

Idem.
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instituz2da. AUma vez fora do amdeiemreficienteeen
equipamento de luta pela subsisténcia, o indio dificilmente poderia manter a vida comunal e

gue

s6 lhe restava fugir ou submeter-se aos seusdominad or es ¢ ( RI BEI RO, 2017,

O regimento também proibia uma pratica muito comum no pais, qual seja, o
desmembramento da familia indigena, levado a cabo sob pretextos educacionais e/ou
religiosos. Nunca resultara no sucesso previsto e idealizado, mas sim na formac¢éo de um
individuo que, privado da oportunidade de apreender sobre técnicas e tradicdes de sua
linhagem tribal, era preparado a uma vida
voltar a aldeia, era langado a marginalidade, por ndo estar envolto aos valores tribais e ndo
adaptado a desempenhar seu papel dentro da comunidade (RIBEIRO, 2017).

Apesar dos avancos conquistados pelo SPI, aspectos politicos condicionavam suas
acOes e foram, aos poucos, levando-o a periodos de agdo intensiva e outros de paralisia,
comprometendo suas operacdes e tornando-as inertes (RIBEIRO, 2017).

Os ataques e supressfes (de ordem econdmica, de limitacdo de atuacdo politica,
entre outros) sofridos pelo SPI nos seus 30 anos de existéncia, permitiram seu pleno
funcionamento em apenas 10 destes anos, langando-o a paralisia nos outros 20 anos,
intercalados (RIBEIRO, 2017). Por fim, em 1967, o Servico de Protecéo ao indio sucumbe,
dando origem a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

Criada sob o Decreto n® 5.371 e vinculada ao Ministério da Justica, é a coordenadora
e principal executora da politica indigenista do Governo Federal, cuja missdo é proteger e
promover os direitos dos povos indigenas no Brasil. As funcdes do 6rgdo estdo
relacionadas, entre outras, a demarcacao, regularizacdo fundiaria e ao registro de terras
ocupadas tradicionalmente. Busca também promover politicas publicas voltadas ao

fdesenvolvimento sustent8vel 0, a-»es de et
do meio ambiente em terras indigenas.

Entretanto, o periodo de criagcdo da FUNAI remonta ao periodo da ditadura militar,
gue acometeu o pais de 1964 a 1985. Neste periodo, sob a égide de um pretenso
desenvolvimento nacional, com vias a interiorizagdo da ocupacéo e a interligacdo do pais,
recai sobre as popula-»es ind2genas matosa
doencas, espoliacdes e exterminios.

O relatério da violéncia contra os povos indigenas produzido pela Comisséo Indigena
Missionéria em 2014, traz, pelo historiador Clovis Antdnio Brighenti, diversos casos de
compulsbes e empreendimentos que culminaram com a desestruturacdo da unidade tribal

fici:

node.

uma €

de diversas comuni dades e tribos ind2genas, er

que, segundo o autor, est«o Arelacionados

com

crescer rapida e continuamente para satisfazer as necessidades materiais da soci edade 0

(CIMI, 2014, p. 20).

Segue o autor afirmando g u esea éspéaciadd sist8nsa
capitalista: a necessidade de garantir a continuidade de uma logica fundamentada no
consumismo, e assim, assegurar o acumulo e o lucro das elites e dos setores privilegiados
dasociedadeo (CIMI, 2014, p. 20).

Entre os exemplos de empreendimentos levados a cabo durante esse periodo, cita-
se principalmente a construgdo de usinas hidrelétricas, como a de Itaipu, no Rio Parana,
responsavel por inundar aproximadamente 60 aldeias Guarani; a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Balbina, no Rio Uatuma&, no municipio Presidente Figueiredo, Amazonas, que
resultou na inundacdo de grande parte do territério do povo Waimiri-Atroari e na chacina de
milhares de indigenas, ao se recusarem ao empreendimento (CIMI, 2014).
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Empreendimentos rodoviarios, como a Transamazbnica que, por exemplo, foi
responsavel por milhares de mortes entre os dez povos indigenas que tiveram seus
territorios atravessados pela obra, que culminou em diversas outras problematicas, tendo
em vista sua relevancia no que diz respeito ao escoamento de bens naturais explorados
ilegalmente na floresta (CIMI, 2014).

Séo diversos os exemplos, por todo o Pais, de empreendimentos desenvolvi-
mentistas que culminaram em chacinas e mortes de indigenas, em um movimento que
transcende o tempo e a escala e representa a continuidade da opressao, desde 1500, até os
dias atuais. O autor indica a ocorréncia de aproximadamente 8.350 mortes durante a
ditadura, em denuncia apresentada pela Comissédo Nacional da Verdade (CNV) no capitulo
referente aos indigenas (CIMI, 2014).

Atualmente, as condi¢cdes em que estdo envolvidos os povos indigenas do Brasil sdo
alarmantes e representam a manutencdo de um movimento, ndo em dire¢do a autonomia,
mas ao subjugo.

O ultimo relatério da violéncia contra os povos indigenas realizado pela Comissao
Indigena Missionéria, data de 2018 (antecedido por publicagbes desde 2003), aponta para o
aumento de praticas como grilagem, roubo de madeira, garimpo, invasdes e implantacdo de
loteamentos em seus territérios tradicionais, trazendo a tona uma problematica que se
desenvolve em diversas escalas e que sera tratada no Capitulo 5 da presente pesquisa, no
caso empirico do Santuario dos Pajés, que é a disputa por territério, que envolve o embate
de concepcbes opostas sobre sua utilizacdo e apropriacao.

N o ano de 2018, i ndi ca 0 relat -ri o, f oram
possess-rias, explora-«o il egal de recur sos n
Numero maior que em 2017, quando foram registrados 96 casos. Nos nove primeiros meses
de 2019, dados preliminares do CIMI ja contabilizam 160 casos do tipo em 153 terras
indigenas, em 19 estados.

Foram contabilizados, em 2018, 941 casos de violéncia contra o patrimdnio dos
povos indigenas, isto é, o que inclui registros referentes a: omissdo e morosidade na
regularizagéo de terras (821 casos); conflitos relativos a direitos territoriais (11 casos); e as
invasbes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos ao
patrimdnio (109 casos registrados).

A préatica de loteamentos na Regido Norte, nas terras indigenas Arariboia (MA),
Karipuna e Uru Eu Wau Wau (ambas em RO), sdo exemplos de territorios atingidos pela
acédo de grileiros. A pratica do garimpo ilegal afeta a Terra Indigena (TI) Munduruku, na qual
estima-se a instalacdo de mais de 500 garimpos. A comunidade indigena Santuario dos
Pajés, em Brasilia, sofre com a perda do territério pelo avan¢co do mercado imobiliario na
regido. Estes sdo apenas alguns exemplos de fenbmenos que se materializam de forma
diversa no territério e que remontam ao confronto de ideias, perspectivas, tempos, técnicas
e humanizacéo.

Das 1.290 terras indigenas no Brasil, aponta o relatério (2018), 821 (63%)
apresentam pendéncias quanto ao processo de demarcacdo e registro como territorio
tradicional indigena. Deste valor, 528 (64%) ndo tiveram nenhuma providéncia adotada pelo
Estado. A Constituicho Federal de 1988 determinou a demarcacdo de todas as terras
indigenas até 1993; percebe-se, entdo, uma postura omissa do Poder Executivo que,
atualmente, ndo se demonstra favoravel ao tema, agugando, ja pela narrativa, a legitimacao
de abusos e desrespeitos.
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Casos de assassinatos também relataram aumentos: foram 135 registrados em
2018, com o Estado de Roraima liderando o ranking com 62 assassinatos e o Estado de
Mato Grosso do Sul com 38. No ano de 2017, 110 casos de assassinatos foram registrados.
No presente ano, embora ndo haja sistematizacdo do nimero de assassinatos indigenas,
multiplicam-se pelo pais relatos e denlincias de assassinatos e ameacas a liderancas
indigenas por razdes relacionadas a disputas de terras.

Violéncias por omissdo do poder publico compdem o relatério e indicam dados
parciais quanto ao suicidio e a mortalidade indigena infantil. Foram contabilizados 101 casos
de suicidio em 2018, com as maiores ocorréncias nos Estados de Mato Grosso do Sul (44) e
Amazonas (36). Com relagéo a taxa de mortalidade infantil de criangas de 0 a 5 anos, foram
registrados 591 casos, sendo que 291 ocorreram no Amazonas, 76 em Roraima e 60 no
Mato Grosso. Ressalta-se: estes dados, assim como os referentes a assassinatos e
registros de suicidios séo parciais, 0 que pressupde a existéncia de mais casos como estes.

Os aumentos sdo apontados também com relagdo a desassisténcia na area de
saude (44), morte por desassisténcia a saude (11) e disseminacao de bebidas alcodlicas e
outras drogas (11) em 2018.

As informacdes trazidas pelo relatério, que aborda também outras probleméaticas
relacionadas a questao indigena no pais, e a experiéncia empirica, adquirida na pratica de
campo e no contato com a comunidade indigena Santuario dos Pajés, apontam para a
gravidade e a delicadeza que envolve a questéo.

O Brasil € um dos paises que possui maior diversidade étnica na América Latina. A
protecao dessa populacdo, que abarca a protecao a seus saberes e fazeres, a seus modos
de vida e demais aspectos culturais e de organizagdo social, € de extrema importancia dada
a sua relevancia no processo de formacdo do povo brasileiro. Nesse sentido, ao menos
guanto a abordagem da questdo indigena da constituicdo brasileira emerge a garantia de
direitos e representacfes indigenas importantes para sua manutencdo e permanéncia no
territorio.

A AConstdadko«aecil988 possuli um cap2tulo d
povos indigenas (Capitulo VIl-iDos €ndi oso0o), que compreende o
is«o reconhecidos aos 2ndi os sua organi za-«o
tradicdes. Ainda os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-l a s , proteger e fazer respeitar t
232, no qual fos 2ndios, suas comunidades e
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico

em todos o0os atos do processoo0.

Além desse capitulo, outros artigos da Constitui¢cdo, elaborados também por meio de
Emendas Constitucionais (EC), abordam questdes ligadas aos direitos indigenas. Como o
Art. 49 (EC n® 19/98) que define a competéncia exclusiva do Congresso Nacional no que
tange a exploracdo, o aproveitamento de recursos hidricos, a pesquisa e lavra de minerais
em terras indigenas; o Art. 109 (EC n® 45/2004), segundo o qual compete a juizes federais
processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas; Art. 129 (EC n® 45/2004) que define
como fung¢des do Ministério Publico defender os direitos e interesses de populacdes
indigenas.

A Constituicdo Federal também aborda questdes educacionais e manifestacbes
culturais relativas a questdes indigenas: o Art. 210 (§ 2% garante educacédo em nivel de
ensino fundamental de carater bilingue e intercultural aos povos indigenas e o Art. 215 (§ 1°)
protege manifestacdes das culturas indigenas (mas também afro-brasileiras e de outros
grupos que participaram do processo de formacao da civilizacao nacional).
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As questbes tratadas pela Constituicdo s&o louvaveis, no entanto, atualmente o
Brasil esta imerso em uma l6gica politico-econémica na qual as narrativas, que remetem a
concepcbes de desenvolvimento e progresso, desconsideram a organizacao comunitaria
indigena e a propria Constituicdo, banalizando-a.

As narrativas, os discursos que emergem do poder executivo, embora contrariem
aspectos garantidos pela Constituicdo, legitimam a imposi¢cao as comunidades indigenas de
diversas mazelas, representativas do movimento que compreende o espaco e, tendo em
vista 0s cinco séculos de opressao, representam a manutencgao de violéncias.

Os discursos questionam e pdem em xeque a validade da Constituicdo Federal, que
se apresenta como um instrumento de garantia democrética. O ataque das instituicdes e de
estratos do governo federal a elementos defendidos por este instrumento, € um risco ao
estado de direito.

Os ataques, por sua vez, envolvem diversos aspectos ligados a questao indigena.
Foram vérias as tentativas, por exemplo, por parte do poder executivo por meio de medidas
provisorias, como previsto pela reestruturacdo administrativa realizada pelo governo federal
em janeiro, de transferir ao Ministério da Agricultura a atribuicado de demarcacgéo das terras
indigenas. Estas prerrogativas, no entanto, foram mantidas sob a responsabilidade da
FUNAI gracas a pressédo de setores da sociedade civil; entretanto, as narrativas propagadas
pelo governo federal, questionam tanto demarcac¢des ja oficializadas quanto as que
aguardam a homologacgéo.

A prépria FUNAI, por sua vez, encontra-se aparelhada e inerte. Durante a
reestruturacdo administrativa, o 6rgdo é retirado da pasta do Ministério da Justica, do
ministro Sérgio Moro, e destinada a pasta do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, comando por Damares Alves. A alteragdo foi revertida em Comissédo Mista do
Congresso Nacional. Além disso, exonerac¢des e demiss6es comprometem o funcionamento
do 6rgao.

O Sistema de Saude Indigena, representado pela Secretaria Especial de Saude
Indigena (Sesai), também ¢é alvo de ataques do governo federal, com sucessivas tentativas
de municipalizar o acesso a saude, o que coloca em risco a existéncia dos que dependem
da disponibilidade de atendimentos em locais muitas vezes distantes de outros centros de
saude.

Da tentativa de buscar a constru¢cdo de um panorama histérico-geografico referente a
guestdo indigena, surge uma conclusdo, um tanto quanto 6bvia, mas que para alguns, ndo
séo dignas de atencao ou reflexdes: mesmo com a morosidade histérica por parte do Estado
para tratar com a devida atencdo as causas defendidas pelos povos indigenas brasileiros,
estes continuam existindo, resistindo e produzindo espaco.

A existéncia e a resisténcia indigena se processam sobre o territorio, do qual
resguardam uma esséncia que, em muito, contradiz ao padrao corriqueiro de apropriacao
realizado pelos agentes hegemdnicos que produzem o espaco. A diferenca esta justamente
no fato de que, para as comunidades indigenas, o territorio € entendido na sua totalidade,
tendo em vista que ha a estruturagdo de uma relacdo intrinseca entre o ser indigena e a
natureza que compreende o territorio; que expressa movimento, uma vez que resguarda em
suas formas o passado, com novas fun¢des e conteddos no presente, em dire¢do a um
futuro, cuja Unica certeza é a resisténcia.
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5. OS INDIGENAS EM BRASILIA NA ATUALIDADE

5.1. A construcao de Brasilia: ideéarios e perspectivas

Brasilia surge, antes de tudo, como uma ideia que permeou o imaginario politico e
econdmico do Brasil. Desejava e parece ainda desejar uma ruptura entre o Brasil arcaico e
moderno; o Brasil da ocupacao litordnea que remonta ao periodo colonial e o Brasil do
interior, ainda Afdesocupadoo, -serfundaméntali pam,a cuj a
insercdo do pais na modernidade.

O poder politico caracterizado pelo desenvolvimentismo, a partir de Getulio Vargas,
como apontam Costa e Steinke (2014), encontra na economia o discurso que justifica e
legitima a integracéo nacional, tendo como ponto de partida a apropriacao do territério como
recurso - uma interpretacdo cujo devir remonta a aspectos da colonialidade. E, pois, o poder
em movimento, concretizado no territério ordenado e na paisagem produzida, seguindo o
entendimento dos autores.

A construcdo de Brasilia remonta ao Plano de Metas estruturado durante o governo
de Juscelino Kubitscheck, periodo de grandes transformagBes no cenario econdmico do
pa?2s, sob a ®gide do projeto de Asubstitui-«o
de uma industria de base cuja centralidade principal pairava sobre a Regido Sudeste, em
especial, sobre o estado de Sao Paulo. Este cenario econdmico é representativo do carater
desenvolvimentista brasileiro que influiu na totalidade do territério nacional, condicionando
especializagbes e redefinicbes de ordens econbmicas e politicas; mas também na
manutencéo de disparidades regionais (COSTA E STEINKE 2014).

A nova capital do pais ndo pode ser considerada como algo a priori; isto é: sua
construcao e posterior transferéncia de funcbes anteriormente relegadas a capital no Rio de
Janeiro devem ser entendidas dentro de uma leitura totalizante do territério nacional.

A centralidade representada por Brasilia nos dizem Costa e Steinke (2014, p. 11)
inasce -pobmi2niistorativa e ideal mente econ!mica,
autores, Brasilia, entdo, ndo é produtora de uma economia nacional, mas sim o n6é de uma
rede de infraestruturas que reforca a hierarquia regional da Regido Sudeste i definida
segundo Santos (2008) como regido concentrada, caracterizada pela implantagéo
consolidada de ciéncia, informagéo e técnicas.

Retornamos a Costa e Steinke (2014) para reafirmar o carater politico-administrativo
do nascimento da capital e seu carater econdmico pro-Sudeste, numa relacdo de integracéo
do territ-rio para a concentra-«o espacial ido
técnica e operaciona | do trabalho a partir de S«o Paul oo
Partindo do pressuposto de compreender o espagco como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e sistemas de acbes (SANTOS, 2008), entende-se a relacdo existente
entre Sdo Paulo e Brasilia, a partir do que Santos (2008) define como espacos que

comandam e os que obedecem, respectivamente.

Séo Paulo, com seu poderio econdmico e industrial fruto da urbanizacéo que incidiu
sobre seu territério, do padrdo de consumo das empresas e familias e da intensa vida
comercial (SANTOS, 2008), condiciona o surgimento de Brasilia, que emerge carregada de
ideologias e perspectivas de integracdo e ocupacao do territério nacional, que podem ser
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percebidas, entre outros aspectos, pela materializacdo espacial de infraestruturas de
transporte e energia com vias a solidificacdo do mercado interno e a difusdo do modo de
vida urbano.

As infraestruturas de transporte e energia sdo representativas do desenvolvimento
das redes em territrio nacional, em um processo que, como tratado no primeiro capitulo da
presente pesquisa, se direcionam do litoral a metrépole colonial e que paulatinamente se
materializam e se interiorizam em territério nacional, como representado por Brasilia.

As redes podem ser interpretadas segundo duas matrizes: uma que considera o
aspecto da rede, sua realidade material, ou seja, toda infraestrutura que permite o transporte
de matéria, energia ou informacao, inscrita em um territério; a outra considera as redes
como uma concepcao social, uma vez que nelas transitam pessoas, mensagens e valores.
Sem essas conclusdes, as redes seriam uma abstracdo (SANTOS, 2006).

No processo de conexdo entre as redes locais e globais, a fluidez, criada a partir de
objetos técnicos, permite o deslocamento rapido de informacdes, dados, pessoas, bens,
servigos etc; e estas se apresentam de forma seletiva, em um empreendimento conjunto
entre o poder publico e o privado, que definem o uso da fluidez, e assim, sua efetivacao
empirica, demonstrando a ocorréncia de relacdes de poder dentro das redes, que resulta em
divisdo territorial do trabalho e atribui a certos agentes o privilegio da organizacdo do espaco
(SANTOS, 2006).

A compreensdo da atuacdo das redes no territério se mostra de extrema relevancia,
tendo em vista que é a estruturacdo destas que permitem a ocorréncia de fenbmenos
espaciais como o processo de metropolizacdo e a ocorréncia da reestruturacéo produtiva,
resultado de uma descentralizacdo industrial caracterizada pela alteracdo de um modo de

producao tipicamente fordista para um empreendedorismo.

O exposto nos leva a concordar com Raffestin (1993), quando o autor afirma que
fitoda rede ® wuma imagem do poder ou, ma i
dominanteso (RAFFESTI N,e fich<xlar8 ao apalisar kriidanente o
processo de construcdo de Brasilia, marcado por condicionantes que emergem de agentes
politico-econdmicos nas mais diversas escalas.

Assim, por meio da nova logistica de rodovias e energia revela-se a producao
agrope cu 8r i a, consolidada como eixo indutor
Centro-Oeste regido indutora da interiorizacdo do capital e potencializadora do rearranjo
espacial nacional, como apontado por Costa e Steinke (2014).

Mantemos o dialogo com os autores para discorrer sobre os critérios ou justificativas
empregadas na retomada estratégica da regido. Para tanto, Costa e Steinke (2014) elenca
pontos como: fia) baixo valor da terra; b)
governo federal [...]; c¢) insercdo do Brasil no cenario das commodities agricolas
internacionais [...]; d) investimento em pesquisa agropecuaria; €) fatores naturais favoraveis,
como solo e relevo propicios ao modelo de producao em larga escala; f) falsa ideia de que o
val or de biodiversidade do cerrado era bai

A regido Centro-Oeste, assim, é tida como o elo de um processo integracionista
fundamentado nos argumentos da modernizacdo e do desenvolvimento nacionais, sendo
Brasilia o ponto nodal desta representacédo, responsavel por justificar os deslocamentos da
producdo e do capital, e para o Centro-Oeste concomitantemente ao fortalecimento dos
mercados da Regido Sudeste (COSTA e STEINKE, 2014).
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Dessa forma, concordamos com Costa (2014) quanto ao entendimento de Brasilia
como meta-sintese de um desenvolvimentismo pautado na inddstria nacional e nos
processos de expansao da fronteira agricola, representada pela exportacdo de commodities,
resultante de concentracdo de riqguezas que atendem a demandas econdmicas que
emergem do mercado de capitais e politicas da Regido Sudeste.

Entende-se Brasilia, entdo, como um marco relevante para uma dita integracdo
territorial e econdmica do pais, as quais ndo se dao por completas, nem englobam a
totalidade do territério, uma vez que estdo em constante movimento de producdo e
reproducdo. Brasilia segue esta l6gica: como dito, a capital ndo € um dado a priori, € ndo ha
um a posteriori. Brasilia € produzida no cotidiano e no imaginario dos diversos agentes,
hegemonicos ou ndo, que por meio de leituras proprias do espaco a interpretam e a
vivenciam.

O que consta nas documentacdes presentes no Relatério do Plano Piloto de Brasilia
(GDF, 1991), referentes ao planejamento da cidade, apontam entendimento contrario: a
racionalidade e a previsibilidade da cidade, o entendimento de uma espacializacéo
cartesiana, consideram uma Bras2| i asaddie@ comnt a o,
funcéo determinada.

O periodo de ansia modernizante e desenvolvimentista que o pais atravessava se
traduziu na idealiza-«o0o da nova <capital da Rej
indica sua ideia de fluidez, materializada no ordenamento das infraestruturas de transporte,
em especial automotivo, dispostas sobre o espaco de forma a conectar-se a pontos em
escalas distintas, fomentando, como tratado, a integragéo e o desenvolvimento nacional, em
especial da Regido Sudeste.

Documentacdes do Relatério do Plano Piloto de Brasilia (GDF, 1991), ajudam a
corroborar, tanto a critica com relacdo a integracdo e ao desenvolvimento fomentados por
Brasilia, quanto a ideia de racionalidade traduzida em sua forma-fun¢cdo, como cita um
trecho do pr - pri o r eskam desenvolvimentdDlientador &n vsta dov e r
carater politico-administr at i vo da NOREBATORI®pOOt RLAND P(LOTO DE
BRASILIA - GDF, 1991).

Aos observadores atentos, problematicas da Nova Capital eram previstas, como para
Gil berto Freyre, gue as expuseram no artigo in
em 1959. Neste, a importancia de Brasilia para o Brasil € comparada do ponto de vista
econdmico a do café, e do ponto de vista estético, & musica de Villa-Lobos. Freyre define o
entusiasmo de Juscelino como o responsavel, em grande parte, pela construcdo de Brasilia
e resume seus interesses no desejo de dAcriar u
estabelecer uma relacdo mais intima e dinadmica entre suas regides populosas e
despovoadasodo (FREYRE, 2003, p. 241).

Como problematicas, Freyre se refere & desconsideracdo da condicao climatica que
incide sobre Bras?2lia, com sua forma fAsubl i me me
tropical e at® mesmo ao clima tropical o (FREYTF
transformacado social e tecnolégica do periodo, que acabaria por transformar grande parte
do que fora constru2do, obsoleto (FREYRE, 2003
da beleza?0. A cidade planejada e jamais concl

sujeito, inclusive do sujeito indigena.

O Relatério do Plano Piloto de Brasilia, no que diz respeito a densidade populacional,
previa para 500.000 o numero de habitantes (GDF, 1991). Estimativa que nos anos 1970 ja
havia sido superada, com um montante populacional de 516.896 habitantes, e em 1980 ja
alcanca 1.138.835 habitantes. No censo de 1991, a populacéo alcanca a cifra de 1.515.889

Texto para Discuss&o - n® 78/maio-2021 - Codeplan 24



Patriménio-territorial indigena na era urbana latino-americana: o santuario dos pajés, Distrito Federal

habitantes e no censo de 2000, 2.051.146 habitantes (PAVIANI, 2007). No censo realizado
pelo IBGE em 2010, Brasilia contava com uma populacdo de 2.570.160 habitantes. Para o
ano de 2019, a populacéo estimada supera o valor de trés milhdes de habitantes.”

Brasilia se expande. O crescimento populacional nas primeiras décadas da
construcdo, contrasta com o que fora previsto em seu planejamento, demonstrando que,
mesmo uma cidade planejada e pensada, esta sujeita as complexas relacbes que se
desenvolvem no espaco.

A cidade se torna lugar de moradia também daqueles que vieram construi-la, os
candangos, que se deslocaram de diversos locais do pais em direcdo a nova capital. Além
disso, as intencionalidades politico-econdmicas e até de desejos pessoais que permeiam a
construcao de Brasilia, sua materializacao sobre o territério ndo se faria sem a presenca dos
candangos; presenca indesejada, ainda nos dias de hoje.

O termo empregado para se referir aos que vieram construir Brasilia ndo abarca a
diversidade de gente que se proplts ao desafio
1956 com a chegada de 256 trabalhadores. Em janeiro de 1957, estima-se o total de 2.500
trabalhadores e, em julho do mesmo ano j& alcancara a marca de 12.283 candangos. Em
marco de 1958 o numero de trabalhadores alcanca 28 mil. A origem predominante dos
candangos eram os Estados de Goias (23%), Minas Gerais (20,3%) e Bahia (13,5%). No
aspecto regional, os nordestinos estavam entre os principais candangos (44%).°

A pluralidade étnica e regional que compunha os candangos esta presente em
diversos locais de Brasilia. A cidade por eles construida ndo os cabia ou ndo os pertencia, 0
gue ndo impediu que se recusassem a sair e a se acomodarem em sua obra. Surgem as
primeiras cidades-satélites, justamente com o objetivo de acomodar, longe do centro, de
preferéncia, essa massa de gente diversa.

Os conflitos resultantes do crescimento de Brasilia ndo se processam apenas em
uma escala regional, se sobrepondo ao territério do Estado de Goias (PAVIANI, 2010). Os
conflitos também estéo presentes na escala local de Brasilia, por exemplo, pelo avanco de
empreendimentos imobiliarios na capital. No caso, tais conflitos séo identificados entre o
Setor de HabitacGes Noroeste e o territério indigena Santuario dos Pajés, cuja formacéo e
ocupacao datam da época da construcdo de Brasilia, tendo o pajé Santxie Tapuya, fundador
do santuario, engrossado o contingente populacional de nordestinos que se deslocaram em
direcdo a nova capital.

5.2. Mercado imobiliario na capital: o Setor Noroeste e a expansao urbana

O crescimento e a expansao urbana da cidade de Brasilia, que em muito destoa do
planejamento originario, perpassam pelo poder que exerce na capital a atividade econémica
referente ao mercado imobiliério.

Tal atividade econb6mica é caracteristica de um padrdo empreendedor, que possui
como elemento principal a no¢do de parcerias publico-privadas, que buscam atrair fontes
externas de financiamento e novos investimentos diretos com a disponibilizacdo de fontes
de emprego. Esse tipo de atuacdo baseada em parcerias publico-privadas se apresenta
como empreendedora devido a seu carater especulativo, estando sujeita a todo tipo de
obstaculos e riscos oriundos da pratica especulativa (HARVEY, 2005).

5
6

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/df/brasilia.html.

http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2010-04-21/censo-populacional-de-1959-revela-quem-eram-
0s-candangos-que-construiram-brasilia.
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O empreendedorismo foca, por consequéncia, muito mais na economia politica do
lugar do que no desenvolvimento social do territério, gerando hegemonia e concorréncia
interurbana, por meio de uma busca por investimentos e desenvolvimento econdmico pela
especulacdo do lugar. Essa concorréncia inclui impactos regressivos na distribuicdo de
renda e outros processos que desencadeiam desigualdades sociais e outras problemaéticas
relacionadas ao urbano (HARVEY, 2005).

Segundo Paviani (2010, p . 69) fAa manipul a- «
capitalista obedece a mesma légica do uso de qualquer recurso para a producdo e para o
consumoo. Conti nua oimpartancia de sa discusirdal inanipulagdo naa
como um reflexo sobre a urbanizacdo, mas como um rebatimento espacial da urbanizacéo,
inserido no modo de producgédo capitalista (PAVIANI, 2010).

Para o autor, tais mecanismos atuam conforme um par dialético, operando, ora como

for-as de concentra-«o, icom uso maci-o de ter
escala e de aglomera-«o006 (PAVI ANI , 2010, p . 6 ¢
agem no sentido do aumento da mancha urbana, erroneamente tida por alguns como
urbanizaggod6 ( PAVI ANI, 2010, p. 69).

As potencialidades referentes ao valor e acesso a terras em Brasilia, promoveram na
capital o desenvolvimento de atividades econdmicas do setor imobilidrio. Nesta pratica
empreendedora, agentes do mercado e do Estado atuam em conjunto, o que se torna
deletério uma vez que a atuacdo se direciona em busca da maximizacdo de lucros,
influenciando a tomada de decisbes quanto a materializacdo de empreendimentos
imobiliarios, desconsiderando questdes de ordens ambientais, sociais e territoriais.
Tratamos a relacdo entre os dois agentes citados a partir do que Costa (2015) entende
como fi Ersetracdaod o0 O : par di al ®t i co, cuj as a-»es,
indissociaveis, e que busca promover uma interpretacdo com vias ao entendimento
totalizante das relagcbes que se desenvolvem espacialmente.

Em Brasilia, diversos sdo os exemplos da expansdo urbana capitalizada pelo
mercado imobiliario que se materializam na paisagem, nas mais diversas escalas. Tais
empreendimentos sdo promotores de conflitos territoriais que se processam em diferentes
espectros.

Um exemplo de expansédo urbana em Brasilia, que alterou a paisagem caracteristica
do cerrado e que culmina cotidianamente em conflitos, € o Setor de Habitacdes Noroeste.
No entanto, antes de discorrermos quanto as caracteristicas e ideologias que o envolvem, é
preciso compreender 0s aspectos institucionais que legitimam e justificam a expanséo de
estruturas urbanas em Brasilia.

Estas est«o contidas ,nono proje® rda extedsdoaurbdRae dei s i t a
Brasilia, proposto por Lucio Costa, e passados quase 25 anos da inauguracdo da nova

capital. A proposta de planejamento urbano cort
reflexdo quanto a um momento crucial pelo qual Brasilia passava: AiDe um | ado,
crescer assegurando a permanéncia do testemunho da proposta original, e, de outro, como

preserva-l a sem cortar o i mpulso vitalCOShAe 1985/87,e a u

[s. p.], Brasilia Revisitada).

Com relagdo a ocupagdo do solo e expansdo urbana previstas para a cidade,
ABras2lia Revisitadao traz propostas de expans
multifamiliar e diretamente vinculadas ao Plano Piloto, como exprime o documento. Entre
essas 8r e assprimeifaa @A e @) r@a parte oeste da cidade, resultam da distancia
excessiva entre a Praca Municipal e a Estrada Parque Indlstria e Abastecimento decorrente
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do deslocamento do conjunto urbano em dire¢gdo ao lago recomendado por Sir William
Holford no julgamento doc o n ¢ u(€CEITA, 1985/87, [s. p.], Brasilia Revisitada).

Essas areas a oeste referem-se aos bairros Oeste Sul e Oeste Norte i 0 que viriam a
ser , respectivament e, 0SS bairros Sudoeste e No
guadras econdmicas (pilotis e trés pavimentos) para responder a demanda habitacional
popular e superquadras (pilotis e seis pavimentos) para classe média, articuladas entre si
por pequenos centros de bairro, com ocupacdo mais densa, gabaritos mais baixos (dois
pavimentoss em pi | ot i s JCOSTA) X85/8Mis.p.], Brasilia Revisitada).

Ao fABras2lia Revisitadao, o N¥%cleo de Estud
de Brasilia (NEUR), apresentou consideracdes e levantou questionamentos. De forma
sintética, oNEUR questiona o que define como #Aindisfar
a falta de consulta e debates publicos quanto a elaborac¢ao do plano, ficando este a cargo de
tecnocratas (PAVIANI, 2010).

Afirmam tamb®m que fAn«o se t oguntadednenciesn pl an
apresentadas de forma pontualizada e fragmentada, de desenho urbano para
assentamentos residenciais, desligado dos demais aspectos que constituem, atualmente, a
realidade do Distrito Feder al-ge atsihAdud opbidrdp de2 01 0,
entendimento a respeito das cidades néo condiciona a sua apreensao totalizante.

Al ®m do mai s, a proposta fABras2lia Revisit
supressao de problematicas concretas e urgentes quanto ao planejamento urbano de
Brasilia, como o déficit habitacional; o desbalanco da oferta de emprego entre o Plano Piloto
e as cidades satélites; a precarizacdo e concentracdo de equipamentos sociais;
precariedade de saneamento basico nas cidades-satélites; e a dependéncia econbmica e
social das cidades-satélites e dos municipios da Regido do Entorno, pelas atividades
instaladas no Plano Piloto (PAVIANI, 2010, p. 153).

Assim, desconsiderando o espago, o territorio, as relagbes sociais e suas reais
demandas, novos empreendimentos surgem como o Setor Noroeste, impondo uma nova
temporalidade, novas relacdes, territorialidades e fomentando conflitos com a comunidade
indigena Santuario dos Pajés.

A construcdo do Bairro Noroeste € representativa da acdo do Estado-mercado
(COSTA, 2015). O bairro emerge da imaginacdo em 2006, durante o governo de José
Roberto Arruda, cujo vice-governador era Paulo Octavio, um dos principais agentes do
mercado imobilidrio em Brasilia.

Em 2007, o entdo governador José Roberto Arruda transfere a Companhia
Imobiliaria de Brasilia (Terracap), a funcdo de implementar o bairro que faltava para
complementar o Plano Piloto; um projeto que vinha sendo delineado desde o governo de
Cristovam Buarque (1995-1999).

Em dezembro de 2008, licengcas ambientais e pendéncias juridicas outorgadas,
permitiram, no més seguinte, o lancamento do novo empreendimento e os trabalhos nas
licitacbes de venda das projecbes do Noroeste. No dia 29 de janeiro de 2009, foram
arrematados os primeiros 55 lotes, com um montante arrecadado de R$ 537 milhdes.” O
mapa a seguir (Figura 1) indica a localizag&o do bairro Noroeste no Plano Piloto.

! https://brasiledesenvolvimento.wordpress.com/2011/10/13/para-entender-a-questao-do-santuario-dos-pajes-e-

setor-noroeste-em-brasilia/.
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Figura 1 - Localizacao do bairro Noroeste, Plano Piloto

SISTEMA DE REFERENCIAS R LEGENDA:
COO| S: SIRGAS 2000 ~
e MAPA DE LOCALIZAGAO DO BAIRRO ookt

Mapa elaborado por: Pedro Thomé NOROESTE
Quintdo Queiroz
Imagem de satétlite utilizada: Google, 0 250 500 km
2017 )

Fonte: Google, 2017

ESCALA GRAFICA:

O Noroeste surge como um bairro conceito. As narrativas que circundam o

empreendi mento apostam no discurso fAecol -gicobo
gue se torna um diferenci alanbo emaieror ce. aA pirresoecru

0 mesmo no cotidiano dos moradores, estdo presentes no planejamento do bairro: placas
para aproveitamento de energia solar, captacdo da agua da chuva, sistema de coleta de
residuos a vacuo e redes de ciclovias englobam as tecnologias a serem aplicadas com vias
ao alcance da sustentabilidade.

Discursos como esses representam a apropriacdo do debate quanto ao meio
ambiente pelo modo de produ-«o0o capitalista,
discursos sobre el medio ambiente tienen la finalidad de permitir la continuidad de la
produccion de mercancias y garantizar la apropriacion privada de las riquezas, reafirmando
|l a ideolog2?a dominant[em]). ( RODRI GUES, 2012,

Essas matrizes discursivas ocultam do debate questdes referentes a sociedade, ao
espaco e sua producao e reproducéo, a reproducao ampliada do capital e as classes sociais
( RODRI GUES, 2012) . O bairro Noroest e, fiecol
apropriacdo desse discurso que serve a reproducdo do poderio imobiliario na capital; sobre
0 bairro ter sido construido sobre uma area de recarga que abastece a bacia do Parano4,
em uma area de vegetacdo de cerrado onde havia nascentes e a expansao que se
processou sobre territorio dos indigenas que habitam a comunidade do Santuario dos Pajés,
sdo elementos que ndo emergem no debate e tampouco sdo esclarecidos i quando n&o
distorcidos.
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O Noroeste, dessa forma, se apresenta como um empreendimento que se baseia na
apropriagdo histérica do territério, especulado e comercializado no presente. Este
entendimento contrasta com o que emerge da comunidade indigena Santuario dos Pajés,
gue entende o territorio a partir de uma concepc¢ao horizontalizada, comunitaria e ancestral.
O resultado € o conflito, o choque entre temporalidades, discursos e distintas territorialidades.

5.3. Santuério dos pajés: resisténcia indigena na capital federal

Apds analisarmos, sob uma perspectiva multiescalar, o processo de urbanizagéo que
se desenvolve no Brasil e em Brasilia, abordando sob um viés critico seus antecedentes,
intencionalidades e caracteristicas, e compreendendo a situacdo espacial indigena neste
processo, chega-se ao caso empirico do estudo, representado pela comunidade indigena
Santuario dos Pajés.

O Santuario dos Pajés emerge como um fendmeno que exemplifica com clareza,
como a urbanizacdo latino-americana, em suas mais diversas facetas, recai sobre grupos
gue historicamente sofrem com o subjugo e o preconceito, que afetam desde o ser as suas
representagdes territoriais, materiais ou imateriais, passadas ou presentes.

As informagBes que estruturardo o presente topico, no entanto, ndo se limitam a
existéncia fenoménica; busca-se extrapolar extensdo e forma ao alcance da esséncia
(MARTINS, 2014). Este movimento permite o desvendamento de dimensdes do existir, que
devem ser levadas em consideracéo nas leituras territoriais. Questdes de método que, para
o entendimento das complexas relagbes que envolvem as formacgdes territoriais indigenas,
sdo indispensaveis.

Para a realizacdo desse movimento, o contato com a comunidade é igualmente
indispensavel. As intencionalidades estdo presentes nesses contatos, e ao pesquisador
fii racundo 0-se pdrgpectivasdedeaituras da realidade cotidianamente inviabilizadas
porque, acredita-se e verifica-se por meio empirico em diversas escalas pela América
Latina, sdo potenciais promotoras de mudanga social no continente, como indica Costa
(2016).

A formacéo e consolidacdo do Santuério dos Pajés, remonta a um movimento tipico
na América Latina que se processa sobre o territério nos mais diversos tempos e escalas: a
migracdo. Em Brasilia, vimos, o processo foi intenso e envolveu grande contingente
populacional, entre os quais, indigenas.

Os indigenas da etnia Fulni-6, vindos de Aguas Belas, Pernambuco, a familia
Verissimo, composta por Pedro e Maria, pais de José Verissimo (o Pajé Santxi€), foram os
primeiros a vir em direcdo ao planalto central, em meados de 1957. Conforme consta em
Brayner (2013), em entrevista com Santxié, este aponta o esbulho de terras como promotor
da migracéo de seus pais.

Anténio Inacio Severo (cacique Zumba), Jaime Ribeiro, e Francisco Cajueiro vieram
para a atuar na construcdo de Brasilia e, na década seguinte, outros Fulni-6 vieram em
direcdo ao Centro-Oeste, como Santxié, seu irm&o Towé, sua cunhada Marina, e seus
sobrinhos Tawa e Suyane (BRAYNER, 2013).

Aos indigenas que englobavam os candangos, a migracdo ndo impediu a
manutencdo e a reproducdo de seus saberes e fazeres ancestrais. Para tanto, buscavam
areas afastadas dos canteiros de obras; nas andancas identificam-se com o territério, a
partir de uma relacao sagrada.
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Na década de 1970, Santxié vem para Brasilia fugindo da fome que assolava a
cidade e das condi¢des precérias de trabalho. No final da mesma década, ao retornar do
Xingu, onde trabalhava no apoio de comunidades indigenas locais, retorna ao Santuario e o
estabelece como residéncia definitiva (BRAYNER, 2013).

Ainda nos anos 1970, chegam ao Santuario os Tux& da Bahia. Em 1986, acolhidos
por Santxié, os Kariri-Xocd, com Ivanice Tononé, vinda de Porto Real do Colégio, municipio
de Alagoas. A chegada dos Kariri-Xoc6 representa a manutencdo de aliangcas presentes
entre as duas etnias, principalmente quanto ao matriménio e o ritual Ouricuri.
Posteriormente, indigenas da etnia Guajajara, que estavam acampados na Esplanada dos
Ministérios, se deslocam para o Santuario dos Pajés, sem serem chamados ou autorizados
a ficar i ao contréario dos Kariri-Xoc6 (BRAYNER, 2013).

Percebe-se que a consolidagdo da comunidade resulta de um longo processo de
ocupacdo e producdo territorial, promotor de territorialidades que remetem a uma
ancestralidade identificada pelos primeiros Fulni-6, que apontavam o local como area de
ocupacdo indigena e como ponto de passagem para 0S que migravam para outras regifes,
forcados ou néo.

Bertran (2011), sobre a hist-ria do Planalt
Federal se configura como territério de caca e pequena agricultura de antigos grupos
Macro-J ° 0 ( BERTRAN, 2011, p . 71) al ®m de | 8§ ter

migrantes, considerando-a uma fABabil *nia de agentes e confl
as mais remotas origens do homem nas Américas, a contrapor-se a um tipo de histéria do
Distrito Federal que s6 parece iniciar-s e com Bras?2liado (BERTRAN, 201

O material cartogréfico elaborado por Santos (2013), em sua dissertagcdo de
mestrado, espacializa com clareza e embasamento tedrico-metodologico consistente, as
dindmicas das etnias indigenas no Planalto Central e suas proximidades i a partir da
definicéo linguistica destas i em periodiza¢des.®

Como em toda formacéo territorial, os conflitos estdo presentes e se desenvolvem
em escalas e entre agentes diversos, movidos por intencionalidades presentes em discursos
e narrativas. No caso do Santuario dos Pajés, a disputa por territrio € promotora de
conflitos que condicionam e regem, por vezes, as dindmicas sociais e a organizacdo da
comunidade, de onde emer gem fAcontrarracional i d patienéni, ma t
territorial desta.

Os conflitos na &area se processam em duas vertentes, mas sob um mesmo
denominador, o territério; envolve, de um lado, uma disputa entre os préprios indigenas e,
de outro, entre estes e o bairro Noroeste.

Quando das especulacBes sobre a constru¢cdo do Bairro Noroeste, em meados de
2007, na tentativa de empreiteiras e construtoras em manter o movimento rumo a
imoderni dadeo representada pel o dcaparrararea sobsec or d o
a qual pairam, agora, outras temporalidades. A desocupag¢do do territorio tradicionalmente
ocupado pelos indigenas, como comprovado por laudos antropoldgicos realizados na &rea,®
seria efetivada mediante o recebimento de compensacédo financeira e realocacdo; tem-se
inicio o conflito interno entre os indigenas.

Em Santos (2013) consta, ainda, a espacializagéo de etnias indigenas, sob o mesmo recorte e periodiza¢des,
mas compreendendo mais detalhes quanto as dinamicas. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/
handle/10482/13288.

Para mais informacgfes a respeito das conclusdes dos laudos: Brayner (2013); Oliveira; Pereira; Barreto
(2011).
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Figura 2 - Dindmica da ocupacao indigena nos Gerais pds-invasdes Luso-Brasileiras

Fonte: Santos, 2013

A cisdo se materializa quando um grupo de indigenas que habitavam a area aceita o
acordo de desocupacdo, enquanto outro grupo, que hoje representa a comunidade
Santuéario dos Pajés, se recusa a desocupar a area, usando como justificativa a ligagédo de
ancestralidade para com o territério em questdo, (re)produzido em um movimento cotidiano
gue extrapola uma temporalidade linear.

Nesse momento, o Santuario dos Pajés intensifica uma pratica que ha cerca de 500
anos € utilizada por indigenas em todos os lugares da América Latina: a resisténcia; no
caso, contra a construcao do bairro e os ataques midiaticos, que tratavam desta situacdo de
forma homogénea e irresponsavel, como se a aceitagdo de um grupo em desocupar a area
fosse um consenso entre todos os indigenas, restando, para o grupo que decidiu exercer
seu direto a terra, rétulos de obstaculos ao progresso e ao desenvolvimento.
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Em outubro de 2019, os grupos indigenas que haviam aceitado a desocupagdo
finalizaram o acordo, que promete sua realocagdo em uma area proxima de onde
habitavam, ainda dentro do Setor Noroeste com 14 hectares, onde serd construida a
Reserva Indigena Kariri-Xocé e Tuxa do Bananal-DF. A remocao deste grupo é um dos
fatos que permitira a construcdo da via W9, obra que estava paralisada por conta da
presenca ou resisténcia indigena.™

A esse fato, segundo relatos em campo, op6em-se fortemente os indigenas do
Santuario dos Pajés, uma vez que segundo a perspectiva indigena, o territério ndo é algo a
ser apropriado, apossado; o territorio é indissociavel do ser indigena; este o indigena produz
e por ele é produzido, em uma relacdo intrinseca e relevante para o pensamento
Geografico, uma vez que tende a leitura da totalidade.

O outro espectro do conflito que complementa a complexidade da situagcdo se
processa, entdo, entre 0 Santuario dos Pajés e o Setor Noroeste. Antes de entrarmos na
guestao dos movimentos que emergem da comunidade frente & especulacdo imobiliaria de
suas terras e seu patriménio-territorial, € preciso discorrer sobre questdes ligadas ao
entendimento territorial indigena e seus contrapontos as leituras do mercado imobiliario.

Para entender esse movimento, partimos do entendimento de Paulo Celso Oliveira,
da =etnia Pankararu, segundo o qual i ®s da
sociedade ocidental sobre a terra, especialmente da propriedade privada e buscar essa

ecess

compreens«o a partir da cultura dos povos ind?
(OLIVEIRA, P. C., 2006, p.12). Segundo o autor, este entendimento distorce o significado
dos territorios indigenas, por exceléncia, coletivos.

Raffestin, em APor uma -geegnati afdbapoder deg

referéncia implicita a nocao de limite que, mesmo néo sendo tracado, como em geral ocorre,

expime a rela-«0 que um grupo mant®m com uma por

p. 153). De Darcy Ribeiro (2017), apreende-se que as delimitagdes dos territorios indigenas
nao sao lineares ou cartesianas, sao antes fluidas e sazonais, dependentes de fatores como
a subsisténcia do grupo e as relacfes estabelecidas com o meio; ndo ha, portanto, um limite
previamente estabelecido ou tragado.

Assim, retornamos a Raffestin (1993) quando o autor aborda a diferenca entre
tessitura desejada, que aperfeicoa o campo operatério do grupo e a tessitura suportada,
aquela que tenta maximizar o controle do grupo (RAFFESTIN, 1993, p. 154). Segue o autor,
afirmando que a tessitura (a qual i mplica
do poder ou de um poder. A escala da tessitura determina a escala dos poderes. H4 os
poderes que podem intervir em todas as escalas e aqueles que estdo limitados as escalas
dadas. Finalmente, a tessitura exprime a area de exercicio dos poderes ou a area de
capacidade dos poM 29F®B3)( RAFFESTI

Ao limite imposto pelo Noroeste emerge o0 requerimento por parte dos indigenas
habitantes do Santuario dos Pajés de uma éarea de aproximadamente 50 hectares,
necessaria para manutencdo de seus modos de vida e de seu patrimdnio-territorial.
Entende-se, dessa forma, que a necessidade de delimitacdo do territério é resultante de
acOes exogenas a comunidade, que vendo a materializagdo do risco que incide sobre suas
representagdes materiais, imateriais e, inclusive, existenciais, ndo tardam a se organizar de
forma horizontal e comunitdria com vias a garantir a execucdo legal de um direito
respaldado pela Constituicdo Federal, a posse do territério e, assim, a manutencao e
reproducdo de seus modos de vida. O material cartografico abaixo (Figura 3) representa

10 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2019/10/22/interna_cidadesdf,799805/terracap-faz-
acordo-com-tribo-indigena-e-viabiliza-a-conclusao-da-via.shtml.
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uma aproximacdo da area de 50 hectares, realizado a partir do georreferenciamento da
delimitagéo presente em Oliveira; Pereira; Barreto (2011).

Figura 3 - Santuario dos Pajés - Demarcacéo de 50 hectares

Santuario dos Pajés -
Demarcacgao de 50
hectares

Legenda:
! Area do Santuério dos Pajés

DATUM: SIRGAS 2000

DADOS: Google.cn Satellite

Elaborado por: Pedro Thomé Quintdo
Queiroz

0 100200 m
| S—

No entanto, a concretizacdo de tal demanda esbarrou no poder hegemdnico do
Estado-mercado representado pelas grandes empreiteiras e construtoras de Brasilia. E por
uma classe de tecnocratas e politicos, pouco ou nada preocupados com as diversas e
complexas relacbes estabelecidas entre a comunidade do Santuério dos Pajés e o espaco
gue a envolve e que por ela é igualmente produzido.

Seguindo o entendimento de Oliveira (2006), quanto a leitura do que € um territorio
indigena, e o de que nao ha um limite previamente estabelecido para estes, nas imagens de
satélite a seqguir (Figura 4), a comunidade do Santuario dos Pajés é representada em sua
utopia, sem Atessituras suportadaso, O que n«o
realidade concreta na qual ha o avanco da fronteira do mercado imobiliario sobre seu
territério, em um conflito que o envolve desde sua materialidade, ao ser, que resguarda a
imaterialidade do territorio, sua esséncia, e que esta na linha de frente do embate entre os
agentes.

Antes de tudo, as imagens representadas pela Figura 4, apontam para o carater de
movimento que compreende as formacdes territoriais; movimento configurado pela
apropriacdo do territorio por agentes hegemonicos representados, no caso, por agentes do
mercado imobiliario. O tratamento das imagens em periodos distintos reflete o padréo desse
movimento e a velocidade empreendida na constru¢do de edificagbes e de infraestruturas
urbanas que se expandem sobre o territorio indigena.

As imagens de satélite trazem a tona a fronteira imposta pelo mercado imobiliario, a
gual é antes de tudo uma fronteira de temporalidades e técnicas distintas, e de percep¢oes
e leituras da realidade também distintas e conflituosas. Para o gedgrafo urbano, as imagens
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Figura 4 - Santuario dos Pajés - 2008-2018
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traduzem o movimento que compreende o territério, gerando alteracdes ndo apenas na
paisagem, mas na totalidade do territério e, justamente, por isso, significa 0 movimento da
sociedade ou sua metamorfose politica, econémica e cultural. A Figura 5 é representativa da
fronteira criada e imposta ao Santuéario dos Pajés.

Figura 5 - Santuario dos Pajés; Brasilia - DF

Fonte: O Autor, 2019

Essas alteragcbes se processam nas dimensdes do territorio em disputa por
demarcacdo e reconhecimento, e incidem sobre o patrim6nio-territorial da comunidade
indigena, seus saberes e fazeres, seus modos de vida e sua relagao com o territério, que se
processa material e imaterialmente, ndo se circunscrevendo a fronteiras delimitadas por
terceiros.

Depois de décadas de disputa e resisténcia indigena na capital do Brasil, no
presente ano a comunidade assina por meio de suas liderancas, Marcia Guajajara e seu
filho, Fétxawewe Tapuya Guajajara Verissimo, juntamente com 6rgaos institucionais como a
Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), Fundacio Nacional do indio (Funai), Instituto
do Meio Ambiente e dos recursos hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental (Ibram) e
Ministério Publico Federal (MPF) um acordo que visa a resolucao de algumas demandas da
comunidade indigena e transfere, a cada um dos agentes envolvidos, obrigacées.™

Dentre os pontos importantes, o acordo traz o reconhecimento das partes envolvidas
guanto ao carater de posse permanente da area do Santuario dos Pajés, ndo dos 50
hectares que haviam requerido, mas de aproximadamente 32,5 hectares, seguido de

1 http://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-deimprensa/docs/AcordoSanturioSagradodosPajs.pdf.
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