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Introducao

O quarto trimestre de 2020 encerrou um ano atipico e de grande incerteza
econbmica, marcado por uma pandemia global e por inumeros desafios jamais
vivenciados pelo pais. Nele foi possivel verificar dois momentos distintos. O primeiro
de continuidade do movimento de flexibilizacdo das medidas adotadas para
combater o novo coronavirus, enquanto o segundo, mais préximo do final do
periodo, foi marcado por uma intensificagdo das medidas de isolamento social e
imposicdo de regras ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais. Esse
cenario embasa as analises da décima quinta edicdo do Boletim de Conjuntura do
Distrito Federal e ajuda a explicar o comportamento do indice de Desempenho
Econdmico do Distrito Federal (Idecon/DF), que evidencia de forma mais tempestiva
a performance do mercado da capital federal.

Ressalta-se que o processo de retomada da atividade econédmica ainda enfrenta
diversos desafios associados as restricdes de operagao ainda impostas a diversos
setores econdmicos e a falta de confianga da populagéo, de forma que os resultados
encerram o ano aquém dos registrados em 2019. Nesse cenario, as diversas
medidas de incentivo fiscal oferecidas pelos governos federal e distrital se tornam
visiveis nos indicadores locais, observando-se no Distrito Federal uma trajetéria de
crescimento, diferentemente da brasileira, além de uma menor taxa de
inadimpléncia na série do indicador, conjuntamente com um saldo de crédito a
pessoas fisicas historicamente alto.

Ainflagao de 2020, por sua vez, teve seu comportamento influenciado por uma melhora
da demanda no segundo semestre, em fungao da recuperagéo do poder de compra da
populagéo por meio do recebimento do auxilio emergencial, da contratagcao de crédito
e da reducdo do desemprego, associada a uma contragao da oferta, prejudicada pelo
menor nivel de producdo e pelo aumento das exportagbes estimulado pela
desvalorizagao do Real frente ao Ddlar, especialmente em produtos alimenticios.

Ja os numeros do mercado de trabalho refletem uma queda acentuada no numero
de contratagdes e um aumento dos desligamentos no primeiro semestre de 2020
diante da redugédo do nivel de atividade econbémica. Frente a uma conjuntura
desfavoravel, muitos optaram por ndo procurar uma ocupacgao. Apenas a partir do
terceiro trimestre, o quadro desenhado comeca a se reverter. Com a flexibilizagao
das atividades comerciais, houve melhora das perspectivas, de forma que foi
possivel verificar uma redugdo do desemprego associada a um aumento da
participagao da populagdo no mercado de trabalho.

O Boletim é, portanto, uma ferramenta capaz de informar e orientar a tomada de
decisao dos diversos atores da sociedade do Distrito Federal e, assim, colaborar para
tornar as politicas publicas mais eficientes. Para isso, descreve a situagdo dos
mercados nacional e distrital a partir de uma ampla gama de estatisticas econdmicas,
dando publicidade aos resultados do ldecon/DF, nas duas primeiras se¢des. Em
seguida, avalia o nivel de preco mensurado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
para distinguir a inflagdo incidente sobre os diferentes estratos sociais da capital. Os
resultados do mercado de trabalho sdo analisados na quarta segdo. Por fim,
apresentam-se as consideracdes finais com as expectativas de mercado e as
perspectivas que podem ditar o nivel de atividade econémica no inicio do ano de 2021.
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Secao |

Economia Brasileira

Economia brasileira

1. Sumario

A economia brasileira alcangou a segunda alta consecutiva do ano no quarto
trimestre de 2020, observando um incremento de 3,2% em relagao ao trimestre
anterior. Porém, a sucessdo de bons resultados nao foi suficiente para
compensar as perdas do primeiro semestre, marcado por fortes restricbes ao
pleno funcionamento da economia brasileira impostas para combater a
disseminagao do novo coronavirus. Dessa forma, no acumulado de quatro
trimestres, o pais registrou queda de 4,1%.

A concessao de auxilio emergencial e de outros beneficios financeiros
direcionados as familias, empresas e aos governos estaduais e municipais teve
importante papel para que a retracdo nio fosse ainda maior. Ja a manutencéao
da taxa Selic em patamares baixos colaborou para que a Taxa de Investimento
em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais crescesse para 16,4%, se
elevando em 1.1 ponto percentual (p.p.) em comparagao aos 15,3% de 2019.

Com a melhora do desempenho econémico, o Brasil conseguiu reverter a
destruicdo de vagas de emprego formal, registrando um saldo positivo de 142,69
mil postos de trabalho em 2020, de acordo com o Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Novo CAGED). Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADCT), apesar do aumento liquido de
3,72 mil vagas, a taxa de desemprego nacional ficou em 13,9%, percentual
acima dos registrados no periodo pré-crise.

O nivel de precos, mensurado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), registrou
alta de 4,52% em 2020. A presséo inflacionaria do ano esteve focada,
principalmente, no grupo de Alimentagdo e Bebidas (+14,09%), de forma que
atingiu mais duramente as familias de mais baixa renda do pais.

O aumento dos gastos do governo federal para ampliar as protegdes sociais
financeiras fez com que o déficit do resultado primario do Governo Federal
aumentasse em 681,7% em 2020 em relagdo ao ano anterior e alcangasse a marca
de R$ 743,09 bilhdes de acordo com os dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

Diante do exposto, é facil verificar que o ritmo de recuperagdo da economia
brasileira perdeu um pouco de forgca no quarto trimestre de 2020, mas se
manteve acima das perspectivas do mercado, garantindo um melhor resultado
para o ano do que aquele antevisto no auge da crise epidemiolégica mundial.
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2. Nivel de atividade
Resultado do 4° trimestre

A economia brasileira conseguiu novo resultado positivo no ultimo trimestre de
2020, registrando alta de 3,2%" em relagdo ao trimestre imediatamente anterior.
O incremento observado no nivel de atividade produtiva do pais retrata a
combinacao de fatores que atuaram como desestimulo, provocado pelas
medidas restritivas impostas como forma de combate a disseminacdo do novo
coronavirus, € como impulsos, por meio de beneficios concedidos pelo governo
federal na forma de auxilios monetarios as familias e de beneficios fiscais as
empresas. Ja a perda do vigor da recuperacéo pode estar associada ao inicio da
segunda onda de contaminagdo e, consequentemente, a necessidade de
retomar um posicionamento protetivo.

Apesar da melhora, quando comparado com o mesmo trimestre de 2019,
verifica-se uma queda de 1,1% (Grafico 1). Nessa base de comparagao, de
acordo com os dados divulgados pelo sistema de Contas Nacionais Trimestrais
(CNT) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas a
Industria (+1,2%) registrou crescimento, influenciada pelo bom desempenho das
Industrias de Transformacgao (+5,0%), impulsionadas pela alta na fabricagao de
maquinas e equipamentos; fabricacdo de produtos de metal; metalurgia; e
fabricagédo de produtos de borracha?, o que também repercutiu positivamente
sobre a Formacgéao Bruta de Capital Fixo (FBCF) do pais (+13,5%).

Grafico 1 — Produto Interno Bruto — Variagdo no trimestre contra o mesmo
trimestre do ano anterior (%) — 4° trimestre de 2020 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

1O percentual ja considera os ajustes sazonais.
2 Informagéo disponibilizada pela agéncia de noticias do IBGE. https://agenciadenoticias.
ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30165-pib-cai-4-1-em
-2020-e-fecha-o-ano-em-r-7-4-trilhoes.
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Os Servigos, por sua vez, contrairam-se em 2,2% entre outubro e dezembro de
2020 em relacdao ao mesmo periodo de 2019. Esse comportamento se deve as
perdas constatadas nos segmentos de Outras atividades de servigos (-9,4%),
Transporte, armazenagem e correio (-4,3%) e Administragdo publica (-3,8%).
Importante mencionar que esse setor foi 0 mais afetado pelas a¢des adotadas
contra a COVID-19. A Agricultura permaneceu estavel no ultimo trimestre de 2020
em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior com uma variagao negativa de 0,4%.

Pela otica das despesas, o Consumo das familias teve queda de 3,0% em
relacdo a igual periodo do ano anterior, assim como o Consumo da
administracao publica (-4,1%), as Exportacdes (-4,3%) e as Importacdes (-3,1%),
demonstrando uma demanda ainda debilitada.

Acumulado em 4 trimestres

Os caminhos da economia brasileira, em 2020, foram ditados, em grande parte,
pelo enfrentamento a pandemia da COVID-19. Enquanto o primeiro semestre foi
marcado por um forte decréscimo, o segundo apresentou uma tendéncia de alta
que reverteu parte das perdas de forma que, no acumulado nos quatro trimestres
de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional registrou queda de 4,1%. O
percentual ficou acima das expectativas do mercado, que chegou a projetar uma
variagdo negativa de 6,52% em junho (Grafico 2), auge das medidas restritivas.

Grafico 2 — Produto Interno Bruto — Mediana das expectativas de crescimento
do PIB brasileiro em 2020, por més — Brasil
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Fonte: Sistema de Expectativas de Mercado/BCB. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Em uma perspectiva historica, o resultado acumulado em 2020 ante o0 mesmo
periodo do ano anterior € o pior desde o inicio da série, em 1996, e supera o
percentual registrado em 2015 e 2016, anos de crise econdmica (Grafico 3).
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Grafico 3 - Produto Interno Bruto — Variagdo acumulada em quatro trimestres
contra o mesmo periodo do ano anterior (%) — 1° trimestre de 2010 a 4° trimestre
de 2020 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

A atividade produtiva mais prejudicada foi a de Servicos, que encolheu 4,5% em
2020 (Grafico 4). Isso se deve, entre outros fatores, ao fato de que esse setor
abrange os segmentos que tiveram o seu funcionamento suspenso por mais
tempo ou sua capacidade de atendimento reduzida. Nessa base de comparagao,
somente as Atividades Financeiras (+4,0%) e as Atividades Imobiliarias (+2,5%)
registraram uma variagao positiva em 2020.

Grafico 4 — Produto Interno Bruto — Variagdo acumulada em quatro trimestres
contra o mesmo periodo do ano anterior (%) — 4° trimestre de 2020 — Brasil
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.
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A Industria retraiu 3,5%, puxada pelas redu¢des observadas nos segmentos de
Construgao (-7,0%), Industria de transformacéo (-4,3%) e Eletricidade e gas (-
0,4%). As Industrias extrativas contribuiram para que essa queda n&o fosse
ainda maior, tendo registrado crescimento de 1,3% em relacdo a 2019 devido a
alta na producéo de petréleo e gas que compensou a queda da extragao de
minério de ferro.

Em 2020, o Brasil teve nova safra recorde de graos. A Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) informa que a produgdo agricola cresceu 4,5% em
relacdo ao ano passado, apresentando também ganhos de produtividade, o que
compensou o fraco desempenho das atividades pecuarias e de pesca,
garantindo uma alta de 2,0%.

Pela ética das despesas, que representa como os individuos estdo empregando
as suas rendas, verifica-se uma intensa queda na demanda interna. Isso fica
evidente com a contragdo das Importagdes (-10,0%), que reflete o consumo
nacional de bens produzidos no exterior, do Consumo das familias (-5,5%) e do
Consumo da administrag&o publica (-4,7%).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a queda do
consumo das familias € a maior dos ultimos 25 anos e figura como umas das
principais responsaveis da retracdo do PIB brasileiro em 2020, uma vez que
representa 60,0% do seu valor. Nesse cenario, € importante mencionar que a
concessao do auxilio emergencial, que permitiu que as familias mantivessem o
consumo de bens essenciais durante a pandemia, ajudou que a retragdo nao
fosse ainda maior.

De acordo com a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC), as familias brasileiras planejaram consumir menos em 2020. A
Pesquisa de Intengdo de Consumo das Familias® (ICF) revelou uma queda de
15,9% quando comparados o indice médio de 2020 com o do ano anterior,
interrompendo a progressiva recuperagao do indicador iniciada em 2016, apos a
crise financeira mundial (Gréfico 5).

O comportamento do indicador é explicado, principalmente, pela redugao da
perspectiva de consumo, ou seja, de aquisi¢do de bens e servigos no futuro, bem
como pela avaliacdo de que o momento n&o era propicio para a compra de bens
duraveis. A ICF também mostra que a contengao na inteng¢ao dos individuos de
comprar esta, em parte, associada as variagdes negativas no emprego atual, nas
perspectivas profissionais e na renda, presente e futura.

3 A Pesquisa de Intengdo de Consumo das Familias (ICF) é um indicador com capacidade de
medir, com a maior precisao possivel, a avaliagdo que os consumidores fazem sobre aspectos
importantes da condicao de vida de sua familia, tais como a sua capacidade de consumo (atual
e de curto prazo), nivel de renda doméstico, seguran¢a no emprego e qualidade de consumo,
presente e futuro. Em outras palavras, € um indicador antecedente do consumo, a partir do ponto
de vista dos consumidores, tornando-o uma ferramenta poderosa para o planejamento do
comeércio e de outras atividades produtivas.
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Grafico 5 — ICF — Evolucdo da Intencdo de Consumo das Familias, média
trimestral — Brasil — 1° trimestre de 2015 a 4° trimestre de 2020 - Numero-indice
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Dessa forma, é possivel perceber que o receio de contrair dividas diante de uma
conjuntura desfavoravel fez com que as familias brasileiras reduzissem seus
gastos com a compra de bens e servigos, fator que contribuiu para as perdas
desses setores produtivos. Segundo dados do IBGE, a demanda por Servigos
registrou um decréscimo de 7,8% no volume no acumulado de 2020 ante o
patamar observado em 2019, enquanto no Comércio esse percentual foi de 1,5%
na mesma base de comparacgao.

Outro fendbmeno associado a diminui¢ao do ritmo de consumo da populagéo brasileira
€ 0 aumento da poupanga. A incerteza com os rumos da economia diante da
conjuntura de pandemia estimulou as familias a guardarem recursos para possiveis
necessidades futuras. Dessa forma, houve um incremento, em termos nominais, de
20,7% na poupanca bruta avaliada pelo IBGE, elevando para 15,0% o seu valor em
relacdo ao PIB (Grafico 6). Em 2019, esse percentual foi de apenas 12,5%.

Ja a Taxa de Investimento, que mensura o valor da FBCF em fungéao do PIB,
cresceu 1,1 ponto percentual (p.p.), saindo de 15,3%, em 2019, para 16,4% em
2020. No entanto, € preciso ponderar que o aumento descrito é fruto de uma
queda no nivel de atividade econdémica (-4,1%) superior a registrada na FBCF (-
0,8%), que permaneceu praticamente estavel no ano de 2020. Diante dessa
consideracao, ainda é possivel identificar uma clara tendéncia de recuperagao
do nivel de investimento do pais, o0 que é importante para elevar o potencial de
produgao nacional e, consequentemente, acelerar o ritmo de crescimento da
economia brasileira.
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Grafico 6 — Investimentos — Evolugéo da taxa investimento e da taxa de poupanca
bruta, em porcentagem do PIB brasileiro — Brasil — 2000 a 2020 — % do PIB
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Ademais, vale mencionar que a relativa estabilidade diante da retracao
econdmica experimentada em 2020 &, por si s6, um ganho significativo e cuja
raiz pode estar na manutengdo de uma taxa de juros basica, a Selic, em
patamares historicamente baixos. Essa politica monetaria, que visou a reducao
do custo de contratacio de crédito, facilitou o acesso aos recursos necessarios
para a construcdo de maquinas e equipamentos no pais.

Esse movimento merece destaque, pois pode ditar um ritmo mais acelerado da
economia nacional apos a eliminagcdo de todas as restricbes impostas ao
funcionamento dos estabelecimentos comerciais e a circulacdo de pessoas.

3. Mercado de trabalho

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de
divulgacéo trimestral (PNADCT) mostram que o numero de pessoas ocupadas
cresceu 4,5% entre o terceiro e o quarto trimestre de 2020, alcangando 86,2 mil
trabalhadores. Dessa forma, a taxa de desemprego nacional caiu para 13,9%*.

4 No terceiro trimestre de 2020, esse percentual era de 14,6%. Assim, houve uma queda de 0,7
ponto percentual.
9
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Ainda que o valor esteja acima da média observada no ano anterior®, é possivel
observar uma melhora no mercado de trabalho, que passou a absorver um maior
contingente da mao de obra a procura de uma colocagédo, assim como das
perspectivas dos trabalhadores, que voltaram a acreditar na possibilidade de
conseguir uma vaga, ja que se verificou um incremento na taxa de participagao
de 55,1%, no terceiro trimestre, para 56,8% no quarto trimestre.

No quarto trimestre de 2020, a criagdo de novas vagas formais também se
acelerou, apresentando um saldo positivo de 720,14 mil postos de trabalho,
segundo informagdes do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Novo CAGED). Esse numero representa uma alta de 3,1% ante as 698,40 mil
vagas abertas no trimestre anterior. No ano, os saldos positivos observados entre
0s meses de julho a novembro de 2020 conseguiram reverter a destruicao de
postos observada entre marco e junho, periodo de restrigbes mais acentuadas ao
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, de forma que houve criagao
liquida de 142,69 mil empregos formais. O maior saldo positivo foi registrado na
Industria, responsavel por 95,59 mil dos postos de trabalho gerados em 2020,
seguido pela Agropecuaria (61,64 mil vagas). O setor de Servigos, por sua vez,
amarga uma destrui¢ao liquida de 12,28 mil vagas.

4. Inflagao

Em 2020, o nivel de precos cresceu 4,52% de acordo com os dados do indice
Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no mercado brasileiro. O percentual
€ 0 mais alto desde de 2016. A presséao inflacionaria esteve concentrada,
majoritariamente, no grupo Alimentagcdo e Bebidas (+14,09%). As demais
categorias de bens e servigos apresentaram altas de prego, porém menos
intensas, e apenas o grupo Vestuario (-1,13%) observou deflagdo. As
caracteristicas desse aumento de precos, mais proeminentes em produtos
essenciais, colaboraram para que as familias de mais baixa renda fossem as
mais afetadas pela inflagdo do periodo. Isso fica claro ao verificar que o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)® fechou 2020 em 5,45%, 1,03 ponto
percentual (p.p.) acima do IPCA do periodo.

Importante mencionar que a inflagdo guarda um aspecto positivo se considerado
que ela pode representar uma retomada do consumo das familias e,
consequentemente, uma melhora do seu poder aquisitivo.

5 A taxa de desemprego média observada em 2019 foi de 11,9%.
66 O INPC analisa o comportamento dos pregos para familias com rendimento de um a cinco
salarios minimos, enquanto o IPCA captura a inflagdo para uma gama mais ampla de familias,
avaliando aquelas com renda de um a 40 salarios minimos.
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5. Politica fiscal e monetaria

O déficit do resultado primario do Governo Federal ficou em R$ 44,11 bilhdes no
quarto trimestre de 2020, valor que representa um aumento real de 188,4% em
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior de acordo com os dados da
Secretaria do Tesouro Nacional. O montante registrado no ultimo trimestre do
ano elevou para R$ 743,09 bilhdes o rombo nas contas publicas, que € quase 8
vezes superior ao de 2019 (R$ 95,06 bilhdes). De uma forma geral, isso se deve
a um movimento conjunto de queda das receitas de arrecadagao que, em termos
reais, apresentou uma redugdo de R$ 193,2 bilhdes (-13,5%) e aumento da
despesa total, que se elevou em R$ 477,6 bilhdes (+31,1%), quando
comparados ao mesmo periodo de 2019.

O aprofundamento dos dispéndios do setor publico € explicado, principalmente,
pela concessdo de auxilios financeiros como forma de mitigar os efeitos
negativos da pandemia sobre o poder de compra das familias brasileiras. Entre
eles, destacam-se o Auxilio Emergencial, Auxilio Financeiro Emergencial
Federativo e Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda
voltados para subvencionar as familias, os estados brasileiros e as empresas,
respectivamente.

As intervengdes monetarias do governo federal centraram-se na manutengao da
taxa de juros de referéncia da economia brasileira, a taxa Selic, no menor nivel
dos ultimos anos. Em agosto de 20207, o Comité de Politica Monetaria do Banco
Central (COPOM) a reduziu para 2,00% ao ano a fim de reduzir os custos de
contratagao de crédito e, assim, estimular o consumo e os investimentos. De
acordo com o Banco Central, o saldo de crédito destinado a pessoas juridicas
cresceu 13,1% entre 2019 e 2020, enquanto o contratado por pessoas fisicas
aumentou 10,1%.

7 O Copom reduziu a taxa Selic de 2,25% para 2,00% em 5 de agosto de 2020.
11
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Secao ll
Atividade Economica do Distrito Federal

1. Sumario

A economia do Distrito Federal se manteve estavel no quarto trimestre de 2020,
variando +0,2% em relacdo ao mesmo trimestre de 2019, de acordo com os
dados do Idecon-DF. O desempenho ¢é resultado do crescimento da
Agropecuaria e Industria, cujos indicadores avangaram 3,8% e 2,5%,
respectivamente. Ja o setor de Servigos, apresentou estabilidade (variagao de
+0,1%) na mesma base de comparacado. As medidas restritivas as atividades
comerciais do Distrito Federal adotadas para combater a disseminacdo da
Covid-19 na regi&o, adotadas no fim do primeiro trimestre, foram flexibilizadas
gradualmente ao longo dos meses seguintes. Dessa forma, os prejuizos a
economia local concentraram-se no segundo trimestre de 2020, com indicios de
recuperacgao no terceiro e um movimento de estabilizagdo no quarto.

No acumulado do ano de 2020, a capital federal apresenta variagao negativa de
-0,8%, influenciada pela retracéo de 1,3% na Industria e de 0,8% nos Servicos.
A Agropecuaria foi o unico setor a apresentar crescimento no periodo, com
expansao de 3,0%. Ainda assim, o resultado foi superior ao observado no
cenario nacional, onde a variacao foi de -4,1% no ano.

O ritmo lento da economia local reflete sobre as analises setoriais divulgadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE. A Pesquisa Mensal do
Comércio (PMC) detalha como a pandemia influenciou no comportamento do
comércio varejista ampliado do DF, apontando uma redugdo de -5,2% no
acumulado no ano, apesar da alta observada no comércio de moveis e
eletrodomésticos (+33,4%) e de material de constru¢ao (+9,3%). A Pesquisa
Mensal de Servigos (PMS), por sua vez, sinaliza uma contragdo de 10,5% no
mesmo periodo. A performance negativa foi alavancada pelos Servigos
prestados as familias (-39,1%) e pelo segmento de Transportes (-24,5%).

Por fim, os indicadores auxiliares, que demonstram a relacdo do mercado distrital
com o sistema financeiro e o exterior, indicam uma recuperagao do rendimento
real dos individuos e uma maior captacdo de crédito pelas pessoas fisicas e
juridicas. Isso representa um aumento dos recursos disponiveis para consumo
e investimentos. Ja em termos de trocas internacionais, houve uma deterioragao
do saldo na balanga comercial da regido, parcialmente influenciada pelo
aumento da compra de medicamentos pela Unido.
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2. indice de Desempenho Econémico do Distrito Federal — Idecon-DF

Resultado do 4° trimestre

O Distrito Federal apresentou estabilidade de desempenho econémico no ultimo
trimestre de 2020, registrando uma variagao de +0,2% em relagdo ao mesmo
trimestre do ano anterior. Apesar de timido, o valor representa uma ascensao
nitida em relag&o aos dois trimestres anteriores, quando foi de -3,9% e de -0,7%.
As medidas restritivas as atividades comerciais no Distrito Federal adotadas para
combater a disseminagado da Covid-19 na regido, adotadas no fim do primeiro
trimestre, foram flexibilizadas gradualmente ao longo dos meses seguintes.
Dessa forma, os prejuizos a economia local concentraram-se no segundo
trimestre de 2020, com indicios de recuperagao no terceiro e um movimento de
estabilizagdo no quarto. O percentual observado no trimestre € maior do que o
resultado obtido pelo Produto Interno Bruto (PIB) do pais que, de acordo com o
IBGE, foi de -1,1% na mesma base de comparacgao. A evolugao da taxa trimestral
dos dois indicadores é apresentada no Grafico 1.

Grafico 1 — Nivel de atividade econébmica: PIB-Brasil e Idecon-DF — Trimestre
em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior — 172015 a 472020
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Fonte: Codeplan e IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Mesmo apos a retomada generalizada das atividades econémicas locais, apesar
de ainda sujeita a limitagdes de horas de funcionamento e ocupacgao, a pandemia
afetou de forma diferente os setores produtivos da economia. Setores essenciais
permaneceram operando de forma mais constante, enquanto outros, como bares
e restaurantes, ainda lutam para recuperar a confianca dos consumidores em

frequentar seus estabelecimentos.
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Dessa forma, a Agropecuaria, responsavel pela produgdo de bens t&o
importantes, como sao os alimentos, e beneficiada também por uma supersafra
em 2020, foi o setor com maior crescimento no quarto trimestre de 2020. A
Agropecuaria registrou alta de 3,8% em relacdo ao mesmo trimestre no ano
anterior, impulsionada pelo aumento de 11,3% na produgéo de soja e de quase
100% na producgao de sorgo. O resultado, no entanto, nao teve forte influéncia
sobre o indicador geral da regido devido ao fato desse setor n&o possuir grande
representatividade na estrutura produtiva do Distrito Federal, colaborando com
apenas 0,5% da economia local.

Grafico 2 - |ldecon-DF: Variagcao Trimestral (%) por Segmentos de Atividade
Econdmica — Distrito Federal — Trimestre em relagdo ao mesmo trimestre no ano
anterior — 472020
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' Extrativa mineral e Eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

2 Informagao e Comunicagao; Alojamento e alimentagéo; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras
atividades de servigos; Educacdo e saude mercantis; e Servigos domésticos; Transporte,
armazenagem e correio e Atividades imobiliarias.

Fonte: Codeplan. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.
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A Industria, por sua vez, também apresentou variagao positiva, porém, menos
intensa, de 2,5% em relagdo ao quarto trimestre de 2019. A maior contribuicao
veio da categoria da Construcéo (+3,8%), que apresentou seu maior resultado
trimestral desde o quarto trimestre de 2012. O segmento merece destaque pelo
fato de ser intensivo em mao de obra. Isso significa que a expansao apontada
nesse indicador, pode refletir positivamente sobre o mercado de trabalho local.
As Industrias de transformag&o também registraram crescimento (+1,8%) na
comparagao com os dados anteriores.

A categoria de Outros da industria foi a Unica a permanecer perto da estabilidade,
com variagao de +0,3% em relagdo ao ultimo trimestre de 2019. Ainda assim, o
resultado esteve acima dos verificados nos dois trimestres anteriores, quando foi
de -6,6% e de -0,6%, nessa ordem. Com a retomada mais consistente das
atividades econdmicas locais, o consumo de eletricidade e agua pelos
estabelecimentos comerciais e industriais do DF, tende a gradualmente retornar
aos patamares observados nos anos anteriores.

O ultimo setor a ser analisado, o de Servigos, representa 95,3% da economia do
Distrito Federal e, portanto, € o de maior peso na determinacdo do dinamismo
produtivo da regido. Esse grupo econémico exibiu a menor variagdo na base de
comparagao do quarto trimestre de 2020 contra o mesmo trimestre de 2019,
explicando o resultado timido do Idecon-DF no periodo. As atividades terciarias8
da capital federal se mantiveram estaveis entre outubro e dezembro de 2020, em
comparagao ao nivel verificado em igual periodo de 2019, com variagdo de
+0,1%. O resultado desse setor reflete, principalmente, a contracdo de 6,6% nas
atividades de Comércio.

Em contrapartida, as Atividades financeiras, de seguros e de servigos
relacionados da capital federal, registraram alta de 6,9% na comparagado com o
quarto trimestre de 2020, com o mesmo trimestre de 2019. Isso pode estar
associado ao fato de as taxas de juros se encontrarem em um patamar
historicamente baixo, o que estimula as transacdes financeiras e as contratacdes
de crédito. O ldecon-DF também mostra estabilidade na Administracao, defesa,
saude e educagao publicas e seguridade social (variagdo nula) e ainda uma
reducao de 2,3% em Outros servigos.

Acumulado em quatro trimestres

O Idecon-DF encerrou 0 ano com uma contragao de 0,8% em suas atividades
econdmicas. E a maior contragdo anual desde o inicio da série histérica do
indicador, em 2012, bem como o segundo resultado negativo consecutivo na taxa
acumulada em quatro trimestres, como mostrado no Grafico 3. Em nivel nacional,
o desempenho timido da economia no quarto trimestre do ano, levou a taxa
acumulada de -3,4% no trimestre anterior para -4,1% no encerramento do ano.

8 Setor Terciario (também conhecido como Setor de Servigos) é aguele que engloba as atividades
de servigos e comércio de produtos.
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Grafico 3 — Nivel de atividade econdmica: PIB-Brasil e ldecon-DF — Taxa
acumulada em quatro trimestres contra igual periodo do ano anterior — 172015
a 472020
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Fonte: Codeplan e IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

A analise mais detalhada por setor produtivo, com base nos percentuais
apresentados no Grafico 4, revela que a Agropecuaria do Distrito Federal
sustenta seu percentual positivo, indicando uma performance consistente. As
atividades demonstraram um aumento de 3,0% na taxa acumulada em quatro
trimestres, o maior percentual dentre os grandes grupos econémicos da capital.
O resultado foi sustentado por altas de 2,5% na safra de milho, 12,0% na de soja
e 75,8% na de sorgo.

Os demais setores, porém, apresentaram variagbes negativas no ano. A
Industria apresentou contragao de 1,3%, com queda em todos seus segmentos.
Entre eles, destaca-se a Construgéo, que apresentou queda de 1,4% em 2020,
apesar do seu resultado positivo em trés trimestres do ano, mas néo sendo
capaz de reverter a variagao de -12,5% no acumulado em quatro trimestres
observada entre abril e junho. Ja a Industria da transformagao variou -0,8%,
enquanto o segmento de Outros da industria retraiu 1,9%.

Por fim, o setor de Servigos apontou contragao de -0,8% no ano. O Comércio foi
o principal destaque negativo do setor em 2020, caindo 6,8%, a maior retragéo
anual desde 2016. Esse resultado ilustra mais uma vez o quanto o segmento foi
atingido pela pandemia da Covid-19. Os Outros servigos, também apontaram
resultado negativo (-3,8%), enquanto as Atividades financeiras, de seguros e
servicos relacionados (+4,8%) seguraram a queda do setor como um todo. Ja a
Administragcédo, defesa, saude e educagdo publicas e seguridade social teve
variagao nula no ano.
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Grafico 4 - |ldecon-DF: Variagdo acumulada em quatro trimestres (%) por
segmentos de atividade econémica — Distrito Federal — Variagdo do periodo ante
mesmo periodo do ano anterior — 472020
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' Extrativa mineral e Eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana.

2 Informagao e Comunicagao; Alojamento e alimentagéo; Atividades profissionais, cientificas e
técnicas, administrativas e servigos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras
atividades de servigos; Educacdo e saude mercantis; e Servigos domésticos; Transporte,
armazenagem e correio e Atividades imobiliarias.

Fonte: Codeplan. Elaboragcdo: GECON/DIEPS/CODEPLAN

O panorama descrito pelo Idecon-DF evidencia, que a pandemia da Covid-19
teve importante papel na desacelerag&o do ritmo de atividade da economia local
ao longo de todo o ano, tendo, mesmo apds a reabertura dos estabelecimentos
comerciais da regido que afetaram em especial os segmentos dedicados ao
fornecimento de bens e servigos considerados n&o essenciais para a populagao.
Em contrapartida, a Agropecuaria, dedicada exclusivamente a producao de
alimentos, experimentou alta, em parte impulsionada por uma supersafra em
2020 e pela auséncia de restricdes a sua atividade produtiva. Mas os efeitos da
pandemia continuaram a ser sentidos no ultimo trimestre do ano e devem
prejudicar o processo de retomada da recuperagédo econémica ao longo de 2021.

Para auxiliar o entendimento dos resultados no trimestre, analisa-se, em
seguida, indicadores conjunturais sobre o comércio e o setor de servigos nao
financeiros, bem como de parametros auxiliares de crédito e comércio exterior.
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3. Comércio

O Distrito Federal encerrou o ano de 2020 com uma retragdo acumulada de
52% em seu volume de vendas no comércio varejista ampliado. Embora
negativo, a queda € menos intensa do que a verificada nos segundo e terceiro
trimestres, quando foi de 10,6% e de 7,1%, respectivamente.

Esse resultado ilustra a intensidade com que a pandemia da Covid-19 afetou a
economia local. Isso se reflete ndo apenas na reducdo das vendas pelo
fechamento de lojas e estabelecimentos, mas também pela perda do poder de
compra da populagéo diante do periodo prolongado de alta taxa de desemprego
na regido. Ainda assim, a melhora no indicador ao longo do ano, aponta sinais
de recuperagcdao do comércio distrital com a reabertura das atividades
econdmicas. O percentual, divulgado pela Pesquisa Mensal do Comércio (PMC)
do IBGE, é menor que a média nacional (-1,5%) para o ano de 2020.

Como demonstrado no Grafico 5, a variagdo do comércio do Distrito Federal
acumulada em 12 meses, apresentou consecutivas retracbes a partir de
fevereiro9, conforme os meses do ano anterior foram saindo do indicador e
sendo substituidos pelos de 2020. Assim, a contragao percebida pelo Distrito
Federal nas atividades classificadas como comércio varejista ampliado, entre
janeiro e dezembro de 2020 contra igual periodo do ano anterior, ficou 3,7 p.p.
abaixo da observada em nivel nacional.

Grafico 5 - Variagdo acumulada em 12 meses do volume de vendas no

Comércio Varejista Ampliado - (%) - Brasil e Distrito Federal - dezembro de 2016
a dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Gecon/Dieps/Codeplan

9 Considera o periodo compreendido entre margo de 2019 e fevereiro de 2020.
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Uma possivel explicagcao para esse comportamento € que, as medidas de restricdo
foram adotadas em momentos e intensidades distintos pelas UFs, de forma que
houve uma compensacgao entre o desempenho do comércio nos Estados com a
suspensao das atividades comerciais e aqueles que ainda ndo haviam adotado
acgbes dessa natureza, ou que ja haviam iniciado seu processo de liberalizagao.

Grafico 6 — PMC: Volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado — Variagao
acumulada no ano — (%) — Brasil e Unidades Federativas — dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Quando os segmentos sdo analisados separadamente, é possivel perceber que
alguns fogem do desempenho insatisfatério do comércio agregado. Afinal, as
medidas e restricdes adotadas no combate a Covid-19, ndo foram iguais para os
diferentes tipos de comércio, impactando mais duramente aqueles com alto
potencial de gerar aglomeragdes. E menos aqueles que comercializam produtos
essenciais ou possuem um atendimento mais individualizado. Assim,
observando o Grafico 7, Méveis e eletrodomésticos e Material de construgao —
insumo para reformas e pequenos consertos — apresentaram crescimentos no
volume de comércio acumulado em 2020 de 33,4% e 9,3%, nessa ordem. Os
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos, dada
sua natureza essencial, também mantiveram variacbes positivas no ano,
apresentando crescimento de 3,2%.
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Grafico 7 — Variagao do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado, por
segmentos — Variagdo acumulada no ano — (%) — Distrito Federal — 2019 e 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Em contrapartida, os sete demais segmentos pesquisados pelo IBGE sofreram
perdas no volume de vendas ao longo de 2020. O destaque é dado aos
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicacado, que
registraram uma contracédo de 34,2%. Livros, jornais, revistas e papelaria (-
37,8%), Tecidos, vestuario e calgados (-27,3%), Veiculos, motocicletas, partes e
pecas (-13,6%) e Outros artigos de uso pessoal e doméstico (-7,7%), séo
segmentos que também tiveram seu volume de venda comprimido. No caso dos
Combustiveis e lubrificantes (-18,8%), pesou também a redugao do numero de
deslocamentos de veiculos. Ja os Hipermercados, supermercados, produtos
alimenticios, bebidas e fumo, itens em sua maioria essenciais, se mantiveram
proximos da estabilidade no ano, com variagao de -0,7%.
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4. Servigos

O volume de servigos oferecidos na capital do pais, em queda desde o inicio de
2019, apresentou resultados negativos agravados pela pandemia. As restricoes
impostas ao funcionamento dos estabelecimentos comerciais e o isolamento
social, fizeram com que, no ano de 2020, o segmento de Servigos acumulasse
uma queda de 10,5%, de acordo com a Pesquisa Mensal de Servigos (PMS),
também divulgada pelo IBGE (Grafico 8). Diferentemente do comportamento da
PMC, porém, a retragdo observada na PMS nao perdeu intensidade no ultimo
trimestre do ano, ao longo do qual verificou-se uma estabilidade no indicador
trimestral ajustado sazonalmente (+0,7%) — resultado insuficiente para reverter
a trajetoria recente do indicador, cujo saldo acumulado no ano passou de -9,5%
em setembro, para -10,5% em dezembro.

Ainda de acordo com o Grafico 8, € possivel perceber que o nivel de atividade
dos servicos no Distrito Federal, encontra-se abaixo do comportamento médio
do Pais, retratado pelo volume de servigos calculado para o Brasil (-7,8%) e que
essa situagao nao é recente, mantendo-se desde meados de 2019.

Grafico 8 — Variagdo acumulada em 12 meses do volume de servigos — (%) —
Brasil e Distrito Federal — dezembro de 2016 a dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Vale mencionar que a contragdo do volume de servigos foi generalizada no
Brasil. Como observado no Grafico 9, no ano de 2020, todos os estados

brasileiros, com exce¢cao do Amazonas e Ronddnia, observaram uma queda na
procura por servigos.
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Grafico 9 — PMS: Volume de Servigos — Variagdo acumulada no ano — (%) —
Brasil e Unidades Federativas — dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Para uma analise mais detalhada dos motivadores dessa significativa queda no
volume de servigos na capital federal, € preciso avaliar o impacto sobre cada grupo
de servico prestado no mercado local. No Grafico 10, fica claro que todas as
categorias apresentaram resultados inferiores aos observados no ano anterior. Os
Servigos prestados as familias e os Transportes, servicos auxiliares aos transportes
e correio, foram decisivos para o baixo desempenho do setor de servigos na regido.

Os Servigos prestados as familias, especificamente, obtiveram o pior resultado
para o indicador anual desde o inicio da série disponibilizada pelo IBGE em 2012,
com retragdo de 39,1% (Grafico 10). Essa categoria, avalia a procura por
servicos de alojamento (hotéis, albergues, pousadas), de alimentagao (self-
services, restaurantes, pizzarias, food trucks, buffets etc.), e por outros servigos
como, por exemplo, academias, teatros, eventos culturais e esportivos, casas de
cultura, entre outros.
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Grafico 10 — PMS: Volume de Servigos — Variagdo acumulada no ano — (%) —
Segmentos de Servigos — Distrito Federal — dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Justamente pelas caracteristicas intrinsecas as atividades desempenhadas, esse
grupo de servicos foi impedido de manter a sua rotina normal, sendo aqueles que
tiveram seu funcionamento interrompido por maior periodo de tempo, bem como
tendo reduzido sua capacidade de atendimento regulada e reduzida a fim de
minimizar a continuidade da disseminagao da Covid-19. Esse funcionamento
restrito perdurou pela totalidade do segundo semestre do ano, contribuindo para
o resultado descrito acima.

No que se refere aos Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio,
a retragdo acumulada no ano foi de 24,5%, refletindo, em parte, a permanéncia
maior das pessoas em suas casas. Seja pela instituicdo do regime de
teletrabalho, pelo respeito ao isolamento social, pela restricdo de circulagao
entre cidades, estados e paises, ou simplesmente pela falta de confianga em
frequentar estabelecimentos comerciais e locais publicos, houve uma brusca
reducdo das necessidades de deslocamento, impactando a demanda pelo
servico de transporte e, consequentemente, afetando toda a cadeia envolvida.

A Unica categoria que sustentou um resultado positivo no ano de 2020, foi a de
Outros servigos, com um crescimento acumulado de 3,8% no ano. Contudo, esse
grupo reune atividades bastante distintas e, dada a impossibilidade de um maior
detalhamento, ndo é possivel fazer uma inferéncia sobre o que motivou essa alta.
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Entre os servigos turisticos, o comportamento € semelhante ao observado nos
servicos como um todo, com contragdes tanto no Distrito Federal, quanto no
cenario nacional. As quedas, porém, sdo mais intensas, com uma retragao de
44,2% das atividades turisticas na capital brasileira em 2020 (Grafico 11). O
resultado local foi negativo mesmo nos meses de janeiro e fevereiro, antes das
medidas de combate a pandemia entrarem em vigor no Distrito Federal. Mas
foram intensificadas a partir de margo, chegando a atingir contragéo de 47,7%
no acumulado do ano até agosto, antes de reverter sua trajetéria de queda.
Mesmo com a flexibilizagdo das medidas adotadas, esse segmento ndo esbogou
movimento de recuperacao nitido. Esse comportamento, pode estar atrelado ao
fato de a populagao ainda nao ter recobrado o seu poder de compra ou ainda o
respeito ao isolamento social.

Grafico 11 — PMS: Servicos de Atividades Turisticas — Variagdo acumulada no
ano — (%) — Segmentos de Servicos — Brasil e Distrito Federal — janeiro a
dezembro de 2020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Finalmente, é factivel afirmar que a pandemia permanece como o principal fator
conjuntural que esta influenciando o comportamento da demanda do Distrito
Federal por servigcos. Com o gradual retorno da confianga da populacédo em
frequentar estabelecimentos comerciais, bem como a recuperagdao do
rendimento das familias, ha uma tendéncia de melhora dos indicadores da PMS
para a regido no ano de 2021.
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5. Indicadores auxiliares

Um contraste positivo as retragcbes observadas no comércio € nos servigos
locais, vem da massa de rendimentos do Distrito Federal, que encerrou o ano de
2020 com dois trimestres consecutivos de alta. A massa de rendimentos real
efetivamente recebida, cresceu 7,8% no quarto trimestre do ano em relagao ao
trimestre anterior, mantendo sua trajetéria ascendente e atingindo o valor de R$
5.939 milhdes (Grafico 12). Ainda assim, essa massa nao atingiu os patamares
observados no fim de 2019, quando foi de R$ 6.260 milhdes.

Grafico 12 - PNADC Trimestral: Massa de rendimento real de todos os trabalhos
habitualmente e efetivamente recebidos no més de referéncia — (milhdes de
Reais) — Distrito Federal — 172012 a 472020
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

O comportamento da massa salarial demonstra uma clara recuperagao do
potencial de consumo das familias locais. Devido a incerteza econdmica
vivenciada atualmente, as pessoas tendem a conter seus gastos e a poupar, mas
um restabelecimento sustentado de seus rendimentos, € um passo essencial
para a retomada da demanda local. O governo federal também adotou medidas
para tentar recompor uma parcela da receita das familias com a concessao do
auxilio emergencial, que representa uma transferéncia de renda direta as
pessoas e, consequentemente, uma complementacédo do valor disponivel para
as despesas mensais das familias. De certa forma, os recursos transferidos as
familias do DF ajudaram a manter o consumo minimo de bens e servigos e,
assim, auxiliaram os indicadores da PMS e da PMC a nao terem sido ainda
piores do que os verificados.
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Outra importante medida de auxilio federal foi a manutenc&o da taxa Selic, a taxa
basica de juros brasileira, em 2,00% no quarto trimestre de 2020. Com isso, o
Banco Central conseguiu reduzir o custo de contratagéo de crédito, para pessoas
fisicas, colaborando para amenizar a perda da receita das familias, ou para
pessoas juridicas, que podem utilizad-lo para realizar investimentos e
financiamentos de capital de giro para manter as empresas funcionando e,
assim, facilitar também o processo de recuperagdo econdmica local e nacional.

No tocante a pessoas fisicas, € possivel acompanhar a evolucdo do saldo de
crédito concedido no Distrito Federal em valores reais. Conforme apresentado
no Grafico 13, verifica-se que, no quarto trimestre de 2020, o saldo médio
trimestral de crédito contratado foi de R$ 60,27 bilhdes, o que significa um
aumento real de 5,9% em relagdo aos R$ 56,90 bilhdes contratados no ultimo
trimestre de 2019. Quando analisado o ano como um todo, o resultado é
semelhante. Com um crédito total contratado, em 2020, de R$ 701,03 bilhdes,
houve um avango de 5,6% em relagdo aos R$ 663,61 bilhdes negociados em
2019. Essa evolugao, representa um aumento de recursos circulando na
economia local.

Grafico 13 — Saldo de crédito a pessoas fisicas (R$ valores a precos de
setembro de 2020) e taxa de inadimpléncia de pessoas fisicas (%) — outubro de
2017 a dezembro de 2020 — Distrito Federal
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Grafico 14 — Saldo das operagdes de crédito (R$ valores a pregos de julho de
2020) — pessoas fisicas e juridicas — outubro de 2017 a setembro de 2020 —
Distrito Federal
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Fonte: BCB. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

A reducéo da taxa de inadimpléncia também é um importante indicador da saude
financeira das familias. O Distrito Federal encerrou o ano de 2020 com uma
proporcdo de pessoas fisicas com uma divida em aberto de 2,39% - a menor
taxa de inadimpléncia local desde o inicio da série histérica, em 2004. No fim do
terceiro trimestre, a taxa foi de 2,46%.

Em relagéo as pessoas juridicas, a tendéncia recente de crescimento da captagéo
de crédito pelas empresas, iniciada no comecgo de 2020, se reverteu no ultimo
trimestre do ano. O saldo concedido as pessoas juridicas foi de R$ 54,78 bilhdes
em dezembro, apresentando uma queda real de 2,2% em relagdo aos R$ 55,99
bilhdes contratados em setembro de 2020. Em relagdo a dezembro de 2019,
porém, o resultado ainda é de crescimento de 10,9% (Grafico 14). Ja quando
analisado o crédito total emprestado as pessoas juridicas em 2020, ha um
crescimento de 8,0% em relagdo ao mesmo indicador no ano de 2019 (R$ 633,83
bilhdes, ante R$ 587,05 bilhdes).
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Grafico 15 — Comércio exterior: Evolugao do valor de exportagbes e importagdes
— Distrito Federal — 172017 a 4T20 — US$ milhdes FOB
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Fonte: Comex-Stat/Ministério da Economia. Elaboracao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Outro termdmetro do nivel de atividade local € o volume de trocas entre a economia
do Distrito Federal e a de outros paises, onde as exportagdes complementam as
informacgdes sobre a producgao local. E as importagbes sao indicativos adicionais
sobre o nivel de consumo do mercado da regido. Os numeros agregados do
comércio exterior para o DF estado apresentados no Grafico 15.
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No que se refere as importacdes, verificou-se uma leve queda no valor adquirido
em produtos de origem estrangeira entre o quarto trimestre e o anterior, com
variagdo de -1,7%. Em relacdo ao quarto trimestre de 2019, houve um
crescimento de 6,9%. O valor total importado, em 2020, foi de US$ 303,29
milhdes. Para entender a importancia desse valor frente as exportacdes locais
(US$ 43,75 milhdes), é necesséario examinar a composi¢cdo da pauta de
importacédo do Distrito Federal.

De acordo com o Grafico 16, os cinco principais produtos adquiridos do mercado
externo, que corresponderam a 54,89% de todo o valor importado no ano de 2020,
foram medicamentos e vacinas. A aquisigdo de farmacos pelo governo federal é
concentrada e registrada no DF, mesmo que eles sejam destinados ao
abastecimento de outros Estados. Por isso, o valor de importagéo é tao elevado.
Além disso, na atual conjuntura de pandemia, esses produtos tiveram a sua
demanda estimulada pela necessidade de aquisicdo de medicamentos e
equipamentos necessarios para tratamento de pessoas infectadas pela Covid-19.

Grafico 16 — Comércio exterior: Importagdes — Principais posi¢gdes do Distrito
Federal, por NCM — Resultado do quarto trimestre de 2020 e acumulado no ano
— US$ milhdes FOB
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Fonte: Comex-Stat/Ministério da Economia. Elaboragcao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Ja as exportagdes do quarto trimestre de 2020, sofreram uma queda de 11,7%
ante o resultado do terceiro trimestre e de 8,9% em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior. Parte desse resultado € devido a baixa demanda internacional,
que segurou um volume maior de exportagdes, apesar da desvalorizagdo do
Real frente ao Dolar ser vantajoso para o comércio internacional.
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Essas quedas refletem, principalmente, a comercializagdo dos cinco produtos
que concentram 88,62% do valor total transacionado ao longo do ano e que
estao discriminados no Grafico 17.

Grafico 17 — Comércio exterior: Exportacdes — Principais posi¢des do Distrito
Federal, por NCM — Resultado do quarto trimestre de 2020 e acumulado no
ano — US$ milhdes FOB
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Fonte: Comex-Stat/Ministério da Economia. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

A variagdo trimestral é explicada pela queda de US$ 11,22 milhdes nas
exportagcdes de Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura, representando
uma retracao de 82,4% em relag&o ao terceiro trimestre de 2020. Destaca-se o
baixo volume exportado do gréo no ultimo trimestre de 2020, sendo apenas 30%
da quantidade vendida no mesmo trimestre de 2019. O envio de US$ 18,88
milhées de Ouro em barras, fios e perfis de se¢cdo maci¢ca para o exterior —
aumento de US$ 3,84 milhdes (25,5%) em relagdo ao trimestre anterior —
contribuiram para segurar uma queda maior no indicador, mas nao foram
capazes de reverter o resultado no trimestre.

No acumulado do ano, o destaque é conferido novamente ao Ouro em barras,
fios e perfis de secdo macica, cujas exportagdes foram responsaveis por
arrecadar um montante de US$ 60,88 milhdes para a economia distrital.
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BOX: Os numeros da Covid-19 no Distrito Federal

Esse box estuda a evolugdo do numero de casos e 6bitos pela Covid-19 no
Distrito Federal ao longo de 2020, assim como indicadores do fluxo de
movimentacgdo e indice de isolamento social da populacéo local. O objetivo &
mostrar como o comportamento desses indicadores esta relacionado com o
desempenho da economia distrital.

O primeiro caso de contaminacao registrado no Distrito Federal ocorreu no dia 5
de janeiro de 2020, segundo dados das Secretarias de Saude e de Seguranga
Publica do Distrito Federal (Grafico 18). Ja em margo, o governo do Distrito
Federal adotou as primeiras medidas para conter a disseminagao do virus na
capital brasileira, estabelecendo o fechamento dos estabelecimentos comerciais
de atividades consideradas n&o essenciais. O numero de novos casos diarios se
intensificou a partir do fim de abril, atingindo a marca de 2.598 novos casos
diarios em 15 de junho, recuando ao longo de agosto para o patamar de 700
novos casos por dia. Com o inicio da queda do numero de casos e mortes, as
restricbes foram gradualmente sendo retiradas ou amenizadas.

Grafico 18 — Novos casos diarios de COVID-19 e tendéncia (média movel de 7
e 14 dias) no DF, por data dos primeiros sintomas — 5 de janeiro de 2020 a 27
fevereiro de 2021
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Fonte: SES/DF e SSP/DF. Elaboragéo Dieps/Codeplan.
Nota: Casos confirmados referentes as datas dos contagios. Dados extraidos da SSP/DF em
01/03 as 07h16min.

O numero de o6bitos apresentou comportamento semelhante, crescendo a partir
de maio, até atingir um pico de 55 obitos decorrentes da Covid-19 no dia 12 de
agosto (Grafico 19). O numero de 6bitos recuou ao longo do segundo semestre
€ encerrou 0 ano com uma média de 10 mortes por dia. No total, 4.259 morreram
no Distrito Federal em decorréncia da Covid-19 no ano de 20201°.

19 Obitos confirmados com relagdo a data de o6bito. Dados extraidos da SSP/DF em 01/03 as
07h16min.
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Grafico 19 — Novos 6bitos diarios por COVID-19 e tendéncia (média moével de 7 e
14 dias) no DF, por data de 6bito — 5 de janeiro de 2020 a 27 de fevereiro de 2021
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Fonte: SES/DF e SSP/DF. Elaboragao Dieps/Codeplan.

Quanto ao fluxo local de pessoas, os dados de acesso ao transporte publico,
fornecidos pelo Banco de Brasilia e 0 Metr6-DF, mostram que houve uma queda
intensa no uso de 6nibus e metrd locais nas primeiras semanas da pandemia. A
média movel de 7 dias do numero de acessos passou de 1.040,1 mil, em 7 de
marco, para 300,7 mil um més depois — uma queda de 71,1% (Grafico 20). Ao
longo do ano, porém, o numero de acessos ao transporte publico voltou a
crescer, chegando a 648,1 mil em 20 de dezembro antes de encerrar o0 ano com
422,8 mil acessos""

Grafico 20 — Médias semanais e mediana movel de 7 dias, de acessos ao transporte
publico no Distrito Federal — 1° de marco de 2020 a 27 de fevereiro de 2021.
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Fonte: BRB e Metré-DF. Elaboragdo: Deura/Codeplan.

11 O més de dezembro é marcado por festas de fim de ano e recessos, levando a uma redugao
do transito de pessoas se deslocando de e para seus trabalhos. Assim, é natural observar uma
queda no numero de acessos ao transporte publico nessa época.
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Finalmente, o Grafico 21 traz o indice de isolamento social calculado pela
empresa In Loco,’? com base nos dados compartilhados por seus usuarios. O
indice passou de 28,7%, na semana de 2 de margo até 6 de margco de 2020,
antes do inicio do fechamento comercial do Distrito Federal, para 58,3% duas
semanas depois. A partir de entdo, o indicador recuou ao longo do ano,
chegando a ser de 36,1% na primeira semana de outubro, antes de se encerrar
0 ano com uma média de 39,9% ao longo do més de dezembro.

Grafico 21 — Isolamento Social (In Loco) e casos COVID-19 no DF (por dia e
acumulado) — 1° de margo de 2020 a 1° de margo de 2021
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Fonte: Inloco. Elaboragao: Deura/Codeplan

Assim, os dados de casos e Obitos mostram uma estabilizagdo no segundo
semestre do ano, enquanto os dados de mobilidade apontam um gradual
relaxamento do isolamento social conforme a nova realidade imposta pela
pandemia, que passou a perdurar mais do que incialmente imaginado.

Com base na evolugcao da pandemia e, principalmente, das acdes adotadas para
enfrenta-la, & possivel compreender o comportamento dos indicadores
econdmicos locais. Afinal, com a suspensido de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais ndo-essenciais, tanto a oferta de bens e servicos,
como a demanda por eles, foram impedidas de serem realizadas, impactando
negativamente o desempenho dos setores afetados. Da mesma forma, sem
poder atender ao publico, muitas atividades nao tinham motivo ou recursos para
manter seus funcionarios, sendo induzidas a dispensa-los. Esse movimento,
contribuiu para elevar a taxa de desemprego na regidao e, consequentemente,
reduzir o poder aquisitivo da populagao local.

12 Disponivel em: https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/
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Essa foi a dindmica que prevaleceu durante a adogao das restricdes mais duras,
intervalo coincidente com o segundo trimestre de 2020 e periodo de menor
dinamismo econdmico da regido. Conforme houve uma melhora nos indicadores
de saude e a consequente reducdo das barreiras ao comércio de bens e
servigcos, a economia foi recobrando seu ritmo de crescimento e apresentando
indicios desse restabelecimento no terceiro trimestre de 2020.

Ja com base na movimentagdo das pessoas, consegue-se tragar um paralelo
com o desempenho do grupo de servigos relacionados com o transporte. Com a
reaproximag¢ao do indice de isolamento ao patamar pré-crise, o volume de
servigo de transporte foi se incrementando. Da mesma forma, a procura por
outros servigos e o comércio, também cresceram. Contudo, no ultimo trimestre
de 2020, os indicadores apresentaram variagdes positivas menos intensas que
as verificadas no trimestre anterior ou ficaram proximas a estabilidade, enquanto
outras atividades, as mais impactadas, tiveram quedas, ainda que pequenas.

Em sintese, € possivel identificar um movimento contrario entre o desempenho
da economia e o da pandemia, no qual, quando essa encontra-se em declinio,
ha um crescimento dos principais indicadores produtivos da regiao.
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Secao lll

Analise de Precos

1. Sumario

A inflacdo no Distrito Federal, mensurada pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), acelerou no quarto trimestre de 2020, tendo registrado
alta de 2,51% ante os 1,29% verificados no trimestre anterior. Esse resultado pode
ser atribuido, em parte, ao comportamento do pregco da energia elétrica
residencial, que sofreu alta de 10,72% em dezembro, apds ter ficado estavel o
restante do ano de 2020. Cabe mencionar que a inflacdo esteve bastante
disseminada na cesta de consumo local de forma que o indice de difusdo atingiu
71,3% no ultimo trimestre do ano, o que significa que a capacidade das familias
em substituir produtos caros por outros de menor valor, foi reduzida nesse periodo.

No acumulado do ano, a capital federal registrou alta de 3,40%, a menor variagao
entre as regides pesquisadas pelo IBGE e inferior, também, a inflagdo nacional,
que atingiu 4,52%. Na perspectiva histérica de 2020, o destaque é dado a
persistente inflagdo no grupo de Alimentagcdo e Bebidas, cuja variagao de
10,78% no ano resultou em um acréscimo de 1,67 p.p. ao indice geral. O uUnico
grupo a apresentar queda nos pregos foi o de Vestuario, no qual uma
combinacao de queda acentuada da demanda e o acumulo de estoques,
favoreceu um cenario de deflacdo nesses itens.

Por fim, é importante destacar que o INPC fechou o0 ano em 4,22%, percentual
bastante acima do captado pelo IPCA. Essa situagdo, que nado é observada
desde 2017, significa que as familias de mais baixa renda estdo enfrentando
uma alta de precos mais intensa que a maior parte da populacao brasiliense.

1. indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

O nivel de precos praticados no Distrito Federal voltou a crescer no quarto
trimestre de 2020, apresentando uma variagao positiva de 2,51% apds uma alta
de 1,29% no trimestre anterior, de acordo com o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) (Grafico 1). Apesar do resultado, a inflagéo,
acumulada em 2020 na capital federal, foi a menor (3,40%) entre as regides
pesquisadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e inferior
a média nacional, calculada em 4,52%. O comportamento do IPCA distrital ao
longo de 2020 é, em grande parte, reflexo da dindmica econdémica de restrigdes
ao funcionamento de estabelecimentos comerciais e regras de isolamento social
determinadas como forma de conter a disseminacdo da COVID-19 e sua
influéncia sobre os itens que compdem a cesta de consumo local.
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Grafico 1 — IPCA: Variagao trimestral em relacdo ao mesmo trimestre do ano
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan

1.1.Resultado no trimestre

Em uma perspectiva de longo prazo, € possivel observar que o aumento dos
precgos registrados no quarto trimestre no Distrito Federal foi o mais alto para o
periodo desde 2015, quando a inflagao distrital alcangou 3,14% (Grafico 2). Isso
indica que a contragcdo simultdnea da demanda — estimulada pelo aumento do
desemprego e pelos ajustes de contratos de trabalho que reduziram a
remuneragao habitual da populacdo — e da oferta — compelida pela queda na
atividade econbmica e reforgcada pelo aumento das exportagbes de
determinados produtos —, assumiu um viés inflacionista.

Grafico 2 — IPCA: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior — Distrito Federal — 4° trimestre de 2012 a 4° trimestre de 2020 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/CODEPLAN.
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Todos 0s nove grupos de bens e servigos pesquisados pelo IBGE aumentaram.
Os destaques da expansao dos precos do trimestre em analise, sao as altas nos
grupos de Alimentagdo e Bebidas, que apresentou inflacdo de 5,27% entre
outubro e dezembro de 2020, de Transportes (+4,17%) e de Artigos de
residéncia (+3,17%), conforme apresentado no Grafico 3.

Grafico 3 - IPCA: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior,
por grandes grupos — Brasil e Distrito Federal — 4° trimestre de 2020 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codepa.

Entre os produtos alimenticios, as Carnes foram os que tiveram maior
contribui¢ao positiva para a variagéo do indice geral, acrescentando a eles 0,24
pontos percentuais (p.p.) (Tabela 1). A variagao de 15,20% no prego da proteina
animal reflete, entre outros fatores, o aumento do custo de produgdo e a menor
oferta interna diante do aumento das exportagdes'®. A Alimentagdo fora do
domicilio, por sua vez, adicionou 0,13 p.p. ao IPCA da capital federal, enquanto
Leite e derivados, foi o unico item do grupo a figurar no rol de produtos com
contribuicao negativa (-0,04 p.p.) para o indice geral.

13 Relatério diario da Cogo — Inteligéncia em Agronegdcio.
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Tabela 1 — IPCA: Itens com as maiores (azul) e menores (laranja) contribui¢cdes
no trimestre e suas variagoes para o indice — Distrito Federal — 4° trimestre de
2020 - % e p.p.

Itens do IPCA Variagéo (%) Contribuigao (p.p.)

Combustiveis (veiculos) 2,99 0,21
Alimentagao fora do domicilio 2,04 0,13
Servicos laboratoriais e hospitalares -0,90 -0,01
Leitura -2,18 -0,02
Aluguel e taxas -0,42 -0,04

Fonte: IBGE. Elaboragédo: GECON/DIEPS/CODEPLAN.

As contribui¢gdes positivas constatadas no Transporte publico (+ 0,58 p.p.),
influenciadas majoritariamente pelo aumento de pregos sazonal nas Passagens
aéreas (+84,0%), e nos Combustiveis (veiculos) (+0,21 p.p), que repercute a
inflagdo da Gasolina (+2,87%), séo as principais responsaveis pela variagao
positiva apontada no grupo de Transportes.

Por fim, é importante mencionar que a Energia elétrica residencial ganhou
destaque no ultimo trimestre de 2020 devido a mudanga da bandeira tarifaria de
verde para vermelha -de patamar 2 - pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel). O acréscimo ao custo do quilowatt consumido, em dezembro de 2020,
contribuiu para uma elevagao no prego da energia em 10,14% no acumulado do
trimestre, o que rendeu um aumento de 0,25 p.p. ao IPCA do periodo.

Com base na classificagdo de produtos utilizada pelo Banco Central do Brasil
(BC), percebe-se que todos os grupos apresentaram inflagédo, ratificando a
pressao altista e indicando um espraiamento da inflagdo na cesta de produtos.
A maior pressado decorreu de itens relacionados a Alimentagdo no domicilio,
Passagem aérea, Produtos industriais e Servigos (sem passagem aérea) quando
comparado o quarto trimestre de 2020 com os demais trimestres do ano. Esse
comportamento € mostrado no Grafico 5. A contribuicdo dos Monitorados
(+0,48 p.p.), apesar de positiva, foi inferior a do trimestre anterior (+0,86 p.p.).

38



Valals nlalinly
-y o -F F A J W
COMPANHA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Grafico 4 — IPCA: Contribuigao trimestral por segmentos selecionados de bens
e servigos — Brasilia (DF) — 1° trimestre de 2018 ao 4° trimestre de 2020 — pontos
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O aumento generalizado dos pregos no Distrito Federal no quarto trimestre de
2020, também pode ser observado por meio do indice de difusdo, que atingiu
seu maior valor desde o primeiro trimestre de 2018, e ficou em 71,3%. A
disseminagao da inflagéo pela cesta de consumo local, prejudica a capacidade
dos consumidores de fazerem substituicbes como forma de adequar o

orgcamento familiar ao novo patamar de precgos.

Grafico 5 — IPCA: indice de difusdo da inflacdo trimestral — Brasil e Distrito

Federal — 1° trimestre de 2018 ao 4° trimestre de 2020 — %
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1.2.Resultado acumulado no ano

Em uma perspectiva histérica, a variagdo acumulada em 12 meses do nivel de
precos praticados no mercado do Distrito Federal, decresceu entre janeiro e maio
de 2020, retratando, em parte, os efeitos negativos que as medidas de combate
a pandemia produziram sobre a atividade econdmica local (Grafico 6). Com a
reducado do isolamento social, o relaxamento das restricdes ao funcionamento
dos estabelecimentos comerciais e a recuperacao parcial do poder de compra
da populagao, a inflacdo voltou a subir, aproximando-se do centro da meta
(+4,00%). Porém, fechou o ano abaixo dela, em 3,40%. No Brasil, a trajetéria foi
bastante semelhante, descolando-se apenas a partir de outubro de 2020,
quando continuou em um movimento ascendente, ultrapassando o centro da
meta e fechando o ano em 4,52%.

Grafico 6 — IPCA: Variagao acumulada em 12 meses do nivel de precos — Brasil
e Brasilia (DF) — janeiro de 2016 a dezembro de 2020 - %

12,00
10,00
8,00
6,00

4,00

2,00

0,00

=
=

S
=

set
nov

(%]

jan
mar
mai
jul
set
nov
jan

= & > c
2 9 0 w©
2 1%

set
nov
jan
mar
mai

‘©
€

mar

2016 2017 2018 2019 2020

Brasil

—— DF Banda superior -------- Meta Banda inferior

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

A anadlise da contribuicdo por grandes grupos de bens e servigos do IPCA
distrital, revela que a alta no preco de géneros alimenticios teve grande
participagdo na inflagdo acumulada ao longo de 2020. Da variagéo de 3,40%
registrada nos precos praticados no mercado local, 1,67 p.p. referem-se a
contribuicdo de itens relacionados a Alimentagdo e bebidas, conforme
apresentado no Grafico 7. Os grupos de Habitagéo (+0,41 p.p.) e Saude e
cuidados pessoais (+0,40 p.p.) também se destacaram no periodo, enquanto
Vestuario (-0,04 p.p.) foi o unico a apresentar variagdo negativa e,
consequentemente, evitou uma inflagdo ainda maior.
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Grafico 7 — IPCA: Contribuigcao e variagéo dos grandes grupos de bens e servigos
para a inflagdo acumulada no ano — Distrito Federal — 2020 — p.p. e %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

A queda nos pregos de itens do Vestuario esta associada, em grande parte, a
redugao significativa da demanda. De acordo com o IBGE, o volume de vendas de
Tecidos, Vestuario e Calgados acumulou uma queda de 27,3% em 2020 na capital
federal. Ja, por parte da oferta, o fechamento temporario dos estabelecimentos
comerciais colaborou para o acumulo de estoques, assim como o impedimento do
uso de provadores apdés a autorizagdo de funcionamento, aumentando a
disponibilidade de produtos e incentivando a redugao nos precos.

No ano, entre as cinco maiores contribui¢ées positivas para o indice geral, trés
pertencem ao grupo de Alimentagdo e bebidas: Lanche (+0,22 p.p.), Arroz (+0,19 p.p.)
e Refeicdo (+0,18 p.p.). Em contrapartida, a Passagem aérea, protagonista da
inflagdo do quarto trimestre, teve contribuicdo negativa significativa no
acumulado do ano, de forma a reduzir em 0,31 p.p. o indice geral. Dada a
elevada participagado desses grupos na inflagédo trimestral e anual, uma analise
mais detalhada desses itens é feita a seguir.

Tabela 2 — IPCA: ltens com as maiores (azul) e menores (laranja) contribuigcbes
acumuladas no ano e suas variagdes para o indice — Distrito Federal — 2020 - % e p.p.

Variacdo acumulada
no ano (%)

Itens do IPCA Contribuigao (p.p.)

Refeicao 3,62 0,15
Plano de saude 2,54 0,15
Vestido -6,90 -0,03
Transporte por aplicativo -18,71 -0,05
Mével para quarto -9,90 -0,05

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.
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1.2.1. Comportamento do prego dos alimentos

Em 2020, é possivel identificar dois momentos distintos de pressao para a alta
dos precgos dos alimentos (Grafico 8). O primeiro, situado entre fevereiro e abril,
foi motivado por um significativo incremento da demanda por produtos
alimentares em funcédo da pandemia. Como as refeigcbes passaram a ser feitas
em casa, houve a necessidade de se comprar mais alimentos. Segundo o IBGE,
o Distrito Federal verificou um crescimento de 15,0% no volume de vendas nos
hipermercados e supermercados em margo e de 14,5% em abril em relagao ao
mesmo més do ano anterior. Posteriormente, entre julho e novembro,
concomitante ao arrefecimento da demanda' houve uma diminuicdo da oferta
interna de alguns produtos, dentre os quais podem-se citar o arroz, o dleo de
soja e carnes, estimulada pelo aumento das exportagdes’®.

Grafico 8 — IPCA: Evolugdo da variagdo mensal da inflacdo do grupo de
alimentacgao e bebidas — Brasil e Distrito Federal — 2020 - %

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0

o o o o o o o o o o o o

(o] o o~ (] o N N o~ N o o~ o~

= 3 3 3 T 3= & T T 3 3

© Kol © =] Q > [

S, 2 I © = 2 = & @ o 2 o

e BraSi| === Brasilia (DF)

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/CODEPLAN.

Especificamente, no caso das Carnes, além do aumento das exportagdes, outros
fatores contribuiram para o comportamento dos precos. Entre eles, destacam-se
o crescimento do custo produtivo dada a elevacdo do preco das racgoes,
incentivada pela maior exportagdo de soja e milho, e pelo fato de em 2020, os
produtores brasileiros estarem ainda recompondo os seus rebanhos'®, o que
reduz a capacidade de oferta.

14 De acordo com a Pesquisa Mensal do Comércio (PMC), o Distrito Federal verificou quedas
sucessivas no volume de vendas nos hipermercados e supermercados de agosto a dezembro
de 2020 em relacéo a igual més do ano anterior.

5 Com a desvalorizagdo do Real frente ao doélar, os produtos brasileiros tornaram-se
relativamente mais baratos comparativamente aos estrangeiros. Dessa forma, houve um
estimulo ao seu consumo que se traduziram em aumento das exportagdes.

16 Nota técnica “Em 2020, a oferta de carnes por habitante sera mantida no Brasil’ da Associagao
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC). Disponivel em: http://abiec.com.br/
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Importante mencionar que a inflagdo observada no grupo de Alimentagao e
bebidas em 2020, esteve disseminada entre os produtos pesquisados na capital
federal. No ano, o indice de difusdo dos alimentos chegou a 87,3%, indicando
que 69 bens, dos 79 avaliados, registraram aumento de pregos.

Essa alta generalizada, ajuda a entender as elevadas contribui¢cdes registradas
em Lanche (+0,22 p.p.) e Refeicdo (+0,15p.p.), uma vez que ambas as
modalidades utilizam os proprios alimentos como insumos. Assim, o aumento
nos precos dos géneros alimenticios, se traduz em crescimento dos custos
produtivos para a preparacao desses produtos.

Nessas circunstancias, cabe destacar que as consecutivas altas percebidas
nesse grupo, prejudicam mais intensamente as familias de baixa renda, que
investem uma maior parcela dos seus rendimentos em alimentagéo. Isso torna-
se ainda mais evidente com a constatagcdo do crescimento de 22,5%, entre
janeiro e dezembro de 2020, no custo da cesta basica comercializada no Distrito
Federal, de acordo com os dados divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Conforme o gasto com
esses produtos aumenta, reduz-se o montante disponivel para as demais
despesas desses consumidores, o que contribui para desaquecer o nivel de
consumo local.

1.2.2. Comportamento do pre¢co da passagem aérea

Com as restricbes impostas a circulagdo de pessoas, as viagens, sejam
intermunicipais, interestaduais ou internacionais sofreram significativa redugéo
em 2020. E, mesmo com o movimento de recuperacao iniciado em abril, ndo
retornaram aos patamares anteriores a crise epidemiologica internacional. Isso
pode ser observado no Grafico 9.

Grafico 9 — Evolugdo do numero de passageiros do transporte aéreo e do
numero de assentos ofertados — Brasil — 2012 a 2020 — Bilhdes

< J 1 4 4 2016 2 8 202U

Fonte: ANAC

nota-tecnica-em-2020-a-oferta-de-carnes-por-habitante-sera-mantida-no-brasil/. Acesso em:
19.02.2021.
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Nessa conjuntura, de acordo com a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC),
a demanda por voos, mensurada pelo RPK amargou uma queda de 48,7% entre
janeiro e dezembro de 2020 em relagdo ao ano anterior. As empresas aéreas,
por sua vez, se adequaram a nova realidade, reduzindo em 47,0% a oferta de
assentos (ASK) na mesma base de comparagao.

Esse movimento se traduziu em precos em queda e abaixo da média trimestral
registrada em anos passados no primeiro e no segundo trimestre de 2020
(Gréafico 10). No terceiro trimestre, com a retomada das viagens devido ao
afrouxamento do isolamento social, a variacdo acumulada ficou praticamente
nula, apresentando alta somente no quarto trimestre. A recuperacao dos precos
no periodo entre outubro e dezembro de 2020, foi influenciada pela sazonalidade
do trimestre, marcado por tarifas aéreas mais altas com as festas de fim de ano,
porém insuficientes para recuperar as perdas acumuladas no ano.

Grafico 10 — IPCA: Decomposigao por trimestres da variagdo acumulada da
inflacdo da passagem aérea — Distrito Federal — 2012 a 2020 — Variagéo
trimestral %

Variagéo acumulada no trimestre (%)

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

1.2.3. Comportamento do preco da energia elétrica

No ultimo trimestre de 2020, o aumento nos preg¢os da energia elétrica chamou
a atencgao. Depois de anunciar que a bandeira tarifaria verde'” vigoraria até o fim
do ano, como uma forma de medida emergencial para aliviar a conta de luz e
auxiliar o setor produtivo em meio a pandemia da COVID-19, a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) precisou estabelecer a bandeira vermelha de patamar
2. Essas decisdes pautaram o comportamento do prego da energia elétrica em 2020,
como pode-se observar no Grafico 11.

1717 A bandeira tarifaria de cor verde ndo prevé cobrangas adicionais por quilowatt consumido.
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Grafico 11 — IPCA: Evolucao da variacdo acumulada no trimestre da inflagdo da
energia elétrica residencial — Distrito Federal — 2020 — %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

A cobrancga adicional de R$ 6,243 para cada 100 quilowatts-hora consumidos,
provocou um aumento de 10,72% no prego da energia elétrica residencial, segundo
os dados do IBGE. No ano, porém, a conservagao do patamar verde, entre janeiro
e novembro de 2020, neutralizou parte desse aumento, de forma que a variagao
acumulada alcancasse 5,50%.

2. indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)

A inflacdo medida pelo INPC acelerou no ultimo trimestre de 2020, com uma
variacao de 2,78% ante o incremento de 1,71% registrado no trimestre anterior
(Gréfico 12). Dessa forma, o indicador, que acompanha o comportamento dos
precos da cesta de consumo das familias, com renda domiciliar entre um e cinco
salarios minimos, fechou o ano em 4,22% no Distrito Federal, o menor percentual
dentre as regides pesquisadas pelo IBGE. No Brasil, a variagcdo do quarto
trimestre e a acumulada no ano ficaram em 3,34% e em 5,45%, respectivamente.

Novamente, o Vestuario desponta como o0 uUnico grupo a observar variagao
negativa em 2020, contribuindo para reduzir em 0,08 p.p. o indice geral,
conforme os dados apresentados no Grafico 13. A dindmica econbémica que
produziu esse resultado € a mesma explicitada na analise do IPCA, derivando
de uma baixa demanda associada a uma alta oferta.
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Grafico 12 — INPC: Variagao trimestral em relagdo ao mesmo trimestre do ano
anterior — Brasil e regides — 4° trimestre de 2020 e acumulado no ano - %
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Grafico 13 — INPC: Contribui¢ao e variacao dos grandes grupos de bens e servigos
para a inflagdo acumuladas no ano — Distrito Federal — 2020 — p.p. € %
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A maior contribuicdo positiva para o resultado do ano € novamente atribuida ao
grupo de Alimentagao e bebidas, que respondeu por 50,7% da variagao do INPC
observada no ano ao acrescentar 2,14 p.p. ao indice geral. O impacto mais intenso
que o verificado no IPCA se deve ao fato dessa categoria de produtos ter uma
maior participagdo no orgamento das familias de mais baixa renda. Em segundo
lugar, aparece o grupo Habitagédo, que influenciado pela alta no prego da Energia
elétrica residencial, contribuiu com 0,66 p.p. para a variacdo desse indicador.

Ja o grupo de Transportes, assume a terceira posicdo com um incremento de
0,40 p.p. Essa mudanca em relagao ao ranking de contribui¢des do IPCA ocorre
pois o item Passagem aérea, que teve uma queda significativa de preco em 2020,
tem menor relevancia e, consequentemente, menor peso na cesta de consumo do
INPC. Dessa forma, sua colaboragéo para segurar a inflagdo dessa categoria foi
menos intensa. Além disso, o maior peso do segmento Onibus urbano no
orcamento das familias pesquisadas no INPC reforcou o impacto dos transportes.

Em termos de itens, é justamente o Onibus urbano que figura como o servigo
que mais contribuiu para a variagdo dos prec¢os no Distrito Federal sendo o
responsavel por adicionar 0,41 p.p. ao INPC acumulado no ano (Tabela 3). Esse
fato merece atengado, uma vez que o transporte publico realiza um importante
papel nas familias de mais baixa renda, por permitir os deslocamentos casa-
trabalho e, também, por viabilizar a procura por um novo emprego.

Tabela 3 — INPC: Iltens com as maiores (azul) e menores (laranja) contribuicbes
acumuladas no ano e suas variagdes para o indice — Distrito Federal — 2020 - % e p.p.
Itens do INPC Variacdo acumulada no ano (%) Contribuicéo (p.p.

Lanche 12,86 0,22
Energia elétrica residencial 5,51 0,22
Taxa de agua e esgoto 5,70 0,18
Transporte por aplicativo -18,71 -0,03
Conserto de automovel -1,54 -0,03
Vestido -6,90 -0,04
Movel para quarto -9,90 -0,06

Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Também chamam a atencdo as contribuicbes dadas pela Energia elétrica
residencial (+0,22 p.p.) e pela Taxa de agua e esgoto (+0,18 p.p.), itens
essenciais para o cotidiano dos domicilios. Um maior gasto para a manutengéo
do domicilio reduz a capacidade de compra das familias, contribuindo para um
menor nivel de consumo e, por conseguinte, retardando o processo de
recuperacao da atividade econdmica do pais.
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A composicdo da inflagdo ao longo de 2020, focada em grupos de bens e
servigos que pesam mais no orgamento das familias de baixa renda, como é o
caso dos alimentos e de itens relacionados a habitag&o, colaborou para que a
variagao de precos percebida pelo INPC voltasse a ficar acima daquela
registrada pelo IPCA (Grafico 14).

Grafico 14 — INPC e IPCA: Variagdo acumulada em 12 meses do nivel de pregos
— Brasilia (DF) — janeiro de 2016 a dezembro de 2020 - %
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Fonte: IBGE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Essa situacado nao é observada desde 2017 e mostra que a dindmica dos precos
em 2020 castigou mais as familias com renda domiciliar de um a cinco salarios
minimos que a maior parte da populacao do Distrito Federal'®. Combinando essa
informagédo com o elevado nivel de desemprego da capital, € possivel afirmar
que a capacidade de consumo dos individuos foi bastante comprometida. Sua
recuperacao deve estar atrelada a melhora de outros indicadores produtivos,
seja por meio de um aumento do nivel de ocupagao dos trabalhadores, ajudando
a elevar o poder de compra local, ou da intensificacdo da atividade produtiva,
contribuindo para ampliar a oferta de bens e servicos.

8 O IPCA considera as familias que recebem de um a quarenta salarios minimos. Esse intervalo
€ estipulado para abarcar cerca de 90% das familias brasileiras, ou seja, a maior parte da
populagao nacional. No Distrito Federal, essa faixa captura 87,0% dos domicilios.
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Secao IV

Mercado de Trabalho

1. Sumario

O mercado de trabalho do Distrito Federal apresentou melhora no quarto
trimestre de 2020 quando comparado ao trimestre anterior, com queda da taxa
de desemprego e aumento do numero de ocupados.

De acordo com os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito
Federal (PED/DF)'%, o desemprego local passou de 18,4% para 18,0%, mas
poderia ter sido ainda menor se nao fosse o crescimento do niumero de individuos
que passaram a procurar um emprego na capital federal. Isso significou a
incorporagao de 47 mil pessoas na massa de ocupados. A queda do desemprego
em todas as posi¢des de ocupagao, com excegao do setor publico, conjuntamente
com um aumento do rendimento real em todas as categorias, levou a um aumento
de 2,1% na massa de rendimentos reais dos assalariados locais.

A criagao de novas vagas formais de emprego € também identificada pelo Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo CAGED)?®, que
evidenciou que o numero de admissdes ocorridas no Distrito Federal no quarto
trimestre de 2020 excedeu o numero de desligamentos em 7.986 vagas. Trés
dos cinco setores econdmicos apresentaram saldo positivo no trimestre, com
destaque o Comércio e os Servigos (+5.211 e +2.727, respectivamente), que
foram severamente impactados pela pandemia do novo coronavirus no primeiro
semestre do ano. A Constru¢cdo, em fungao de questdes sazonais, encerrou 778
postos de trabalho no trimestre.

Os dados do quarto trimestre capturam indicios de recuperagao no Distrito Federal,
porém, ainda sao timidos em comparacao a intensidade do choque enfrentado em
2020. Dessa forma, os indicadores do mercado de trabalho ainda estdo aquém dos
niveis observados no periodo anterior a pandemia da Covid-19 e devem apresentar
uma recuperagao gradual em 2021, uma vez que a recuperagcao econdmica demora
a se transformar em incentivos a novas contratagdes.

19 A PED/DF teve sua divulgagao suspensa entre setembro de 2019 e margo de 2020 por motivos
técnicos. Nesse periodo, a analise do mercado de trabalho do Distrito Federal foi substituida
pelas informagdes divulgadas pela PNADCT, ainda que essas pesquisas ndo sejam
comparaveis, com a finalidade de manter o acompanhamento desse indicador. Com o retorno
da pesquisa pela Codeplan e pelo DIEESE, foi possivel reestabelecer a analise da PED.

20 A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia substituiu o uso do
Sistema CAGED para registro de admissdes e desligamentos pelo Sistema de Escrituragéo Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (Novo CAGED), incorporando novas fontes
de dados a fim de complementar a informacao de desligamentos. A mudanga de metodologia ocorreu
em janeiro de 2020, mas a nova série de dados s6 foi disponibilizada em maio do mesmo ano.
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1. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED/DF)

De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego do Distrito Federal
(PED/DF)?", a taxa de desemprego distrital encerrou o ano de 2020 em 18,0%%.
Esse valor representa uma reducao de 0,4 pontos percentuais no indicador em
relacédo ao trimestre anterior, reportando uma manutengao do comportamento de
recuperacao observado no trimestre anterior, porém com menor intensidade.

Grafico 1 — PED/DF — Taxa de desocupacao e de participagao (%) — 4° trimestre
de 2018 a 3° trimestre de 2020* — Distrito Federal

70,0 35,0
___'___——'—-'-d 67,2
- 65,6 30,0
65,0 ——__—a 64,4
e 62,7

. 61,1 25,0
60,0

20,0
55,0

15,0
50,0 21,6

19,4 19,4 18,4 18,0 200
L4 y
45,0 55
40,0 0,0
1T2019 212019 212020 12020 4T2020

B Desemprego Participacdo

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan
*Nao houve divulgagédo da PED entre setembro de 2019 e margo de 2020.

Apesar da melhora do indicador no periodo, esse resultado ainda equivale a 291
mil pessoas desocupadas no Distrito Federal e se encontra acima da média
histérica para a taxa de desemprego do quarto trimestre, que € de 15,6% entre
2012 e 2020%. O desalento®*, situagdo na qual as pessoas, diante das
perspectivas conjunturais, optam por n&o procurar emprego, também é

21 A PED/DF é uma pesquisa desenvolvida pela Codeplan, em parceria com o Departamento
Sindical de Estatistica e Estudos Econémicos (DIEESE), e possui metodologia propria a fim de
melhor captar as realidades do mercado de trabalho local. Assim, seus resultados ndo séo
simétricos a outras pesquisas voltadas ao mesmo tema, como a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua Trimestral (PNADCT).

22 Essa segdo tem como foco apenas o resultado do 4° trimestre do ano, ndo sendo realizadas
analises dos resultados da PED para o acumulado no ano de 2020. Essa escolha ocorre uma
vez que nao houve divulgacdo da PED no ultimo trimestre de 2019, impossibilitando as devidas
comparagoes.

23 Estao exclusos da analise os anos de 2013 e 2019, quando ndo houve divulgagao da PED
no quarto trimestre.

24 O desalento esta associado a decisdo de permanecer fora da forga de trabalho pela falta de
perspectivas de se conseguir um emprego diante da falta de opgdes (fatores conjunturais), mas
existem outros motivos que levam um individuo a ndo procurar emprego estando na idade
apropriada para tal, como estudo, aposentadoria, ou aquele que opta por nao trabalhar, mesmo
havendo oportunidade.
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significativo na regido, sendo observado na taxa de desemprego oculto que
estava em 2,9% no ultimo trimestre do ano. Além disso, cerca de 893 mil pessoas
em idade de trabalhar escolheram permanecer fora da forca de trabalho no
quarto trimestre de 2020. Com isso, a taxa de participagdo registrada
(porcentagem da populacdo em idade ativa que procurou trabalho nos ultimos
30 dias) ficou em 64,4%. Novamente, o resultado é superior ao do trimestre
anterior, quando foi de 62,7%, porém inferior a sua média histérica, de 65,5%.

A maior contribuicdo para a queda da taxa de desemprego veio do aumento da
populagdo ocupada que, conforme mostrado no Grafico 2, contribuiu para o
reducao da taxa de desocupacao em 3,0 p.p. Em outras palavras, caso houvesse
se configurado apenas a variagdo na populagdo ocupada observada entre o
quarto e o terceiro trimestres de 2020, com todos os demais mecanismos do
mercado de trabalho se mantendo constantes, a taxa de desocupacao seria trés
pontos percentuais abaixo da realizada no trimestre anterior.

No entanto, essa reducéo da taxa de desemprego ndo se concretizou de forma
mais acentuada tanto pelo simples crescimento demografico da populagdo em
idade ativa, que gera naturalmente um aumento da oferta de méao de obra e
contribuiu para elevar em 0,4 p.p. o nivel de desemprego, quanto pela expansao
da taxa de participagao ressaltada anteriormente. Com mais individuos
passando a procurar trabalho, houve uma presséo na taxa de desocupacéo do
quarto trimestre de 2020 de 2,2 p.p. em relacéo ao terceiro trimestre do ano, de
forma que a variacdo observada na taxa de desocupacao foi de apenas 0,4 p.p.

Grafico 2 — PED/DF — Decomposi¢ao da variacdo na taxa de desocupacao
(p.p.) e taxa de desocupagdo® (%) — Trimestre em relagéo ao trimestre
anterior® — Distrito Federal

18,4 18,0
2 22 |
-3,0
-5,8
3T20 4720
Var. Populagdo Ocupada (p.p.) Var. Populacdo em Idade Ativa (p.p.)
M Var. Taxa de Participacdo (p.p.) Taxa de desocupacgao (%)

* Nao houve divulgagédo da PED no quarto trimestre de 2019 ou no primeiro trimestre de 2020,
de forma que néao é possivel decompor a variagao na taxa de desocupagao do primeiro e
segundo trimestres de 2020.

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

25 E possivel que haja pequenas discrepancias entre o somatdrio das contribuicbes dos
indicadores e a variagao total da taxa de desocupagao. Essas diferengas resultam apenas do
arredondamento dos valores, ndo impactando a analise do mercado de trabalho.
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No que se refere a posicao de ocupacao dos trabalhadores, verifica-se que houve
uma expansao generalizada em quase todas as ocupacdes entre o0 quarto e o
terceiro trimestre de 2020. As unicas excegdes foram o Setor publico, que empregou
14 mil pessoas a menos no trimestre (-4,6%), € as Demais posi¢des, que se
mantiveram constantes na analise. Houve um crescimento do Setor privado com
carteira de 6,8% no ultimo trimestre do ano. Esse resultado representa 33 mil
pessoas ocupadas a mais em relacao ao trimestre anterior, sendo o setor de maior
participagéo do resultado total liquido no periodo (+47 mil vagas).

A expansdo observada no numero de ocupados se configurou também no
numero de trabalhadores auténomos (+7,1%, ou 16 mil ocupados) e de
empregados sem carteira assinada (+7,7%, ou 7 mil ocupados). Essas
categorias possuem por natureza menor cobertura de mecanismos de protegcao
social, como FGTS, INSS e seguro-desemprego, de forma que esse resultado,
embora positivo, ilustra um pouco a fragilidade que ainda permeia o mercado de
trabalho local apds meses de paralisagao comercial em funcdo da pandemia do
novo coronavirus. Ainda assim, € importante destacar que o aumento do numero
de ocupados ¢ indicativo de um aumento na confianga das empresas de que ha
demanda por seus produtos, sinalizando uma recuperag¢ao da economia distrital.

Quanto ao rendimento real médio desses trabalhadores, houve um crescimento
de 2,1% no indicador, entre os assalariados locais, entre o terceiro e quarto
trimestre do ano, encerrando o periodo em R$ 4.498. Esse aumento se configura
apesar do crescimento da participacao do setor privado sem carteira assinada e
do trabalho auténomo no mercado de trabalho local, posi¢des cujo rendimento é
historicamente inferior aos ocupados no setor publico.

Tabela 1 — PED/DF — Comportamento do mercado de trabalho — 3° trimestre
de 2020 e 4° trimestre de 2020 — Distrito Federal

; : =z WVariacio
3% trimestre 2020 4%trimestre 2020 Variagio % haclati
Indicadores (em mil pessoas)
Populagio
Em idade de trabalhar (PIA) 2,495 2.506 0.4% 11
Na forga de trabalho (PEA) 1.564 1612 3.1% 43
Ocupada 1.275 1322 3.7% 47
Desocup ada 288 291 1.0% 3
Fora da forga de trabalho (Inativos) 931 893 -4.1% -38
Posicio na ocup agdo
Empregado no setor privado com carieira 482 515 6.8% 13
Empregado no sefor privado sem carteira N 98 1.7% 7
E.mpregado ncrfetnrpubhg}l N it 556 4.6% 44
(inclusive servidor estatutario e militar)
Autdnomo 235 241 7.1% 16
Empregado doméstico 70 75 7.1% 5
Demais posigies 104 104 0.0%
Taxas (em pontos percentuais )
Tada de desocup acio 18.4 18.0 N 0.4
Taxade participagio na forga de trabalho 627 64,4 - 1.7
Rendimento médio real (em reais)
Assalariados 4404 4498 21% 94

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio Codeplan-
DIEESE. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Isso ocorreu devido ao crescimento da remuneracdo média em todas as
posi¢des na ocupagao em relagao ao trimestre anterior, apresentando variagéo
de +1,3% no setor publico, +8,3% no setor privado e +12,8% entre os
trabalhadores auténomos. Esses resultados, conjuntamente com o aumento do
numero de ocupados no periodo, apontam indicios de recuperagao do nivel e
padrao de consumo da populagéao local.

Grafico 3 — PED/DF — Rendimento médio real, por posi¢ao na ocupagao — 3°
trimestre de 2020 e 4° trimestre de 2020 — Distrito Federal

1.777
Auténomos
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2.127
Setor privado
2.304
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9.644
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Grafico 4 — PED/DF — Evolugdo da massa de rendimentos reais — Numero-
indice (base: 4° trimestre de 2018 = 100) — 4° trimestre de 2018 a 4° trimestre
de 2020* — Distrito Federal
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Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal (PED/DF). Convénio
Codeplan-DIEESE. Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.
*Nao houve divulgagédo da PED entre setembro de 2019 e margo de 2020.
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Assim, a massa de rendimentos do Distrito Federal cresceu entre o quarto
trimestre de 2020 e o trimestre anterior. Na analise em numero-indice (utilizando
o ultimo trimestre de 2018 como base), a massa de rendimentos dos ocupados
locais avangou 6,8 p.p. e a dos assalariados 5,7 pontos percentuais.

2, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED

As estatisticas do emprego formal do Distrito Federal e de todos os estados
brasileiros passaram, no ano de 2020, a ser divulgadas pelo Novo CAGED, que
utiliza o Sistema de Escrituragao Digital das Obrigagbes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED - antigo) e as informag¢des do Empregador Web para gerar os dados
sobre o mercado de trabalho.

Resultados do 4° trimestre de 2020

De acordo com o Novo CAGED, no Distrito Federal, o niumero de novas
contratagdes no quarto trimestre de 2020 superou o de desligamentos, gerando
um saldo positivo de 7.986 empregados com carteira assinada?®. Foi o segundo
trimestre consecutivo a apresentar resultados positivos no ano, com
desempenho semelhante ao periodo anterior, quando o resultado foi de 7.723
novas postos de emprego.

Grafico 5 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por grandes
setores — 1° trimestre de 2018 a 4° trimestre de 2020 — Distrito Federal
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Fonte: CAGED/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

26 Dados extraidos no dia 17 de fevereiro de 2021.
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Trés dos cinco setores de atividade econdmica criaram postos de emprego
formal no trimestre. O Comércio e os Servicos, setores de importante
participacdo na economia local e fortemente impactados pelas medidas de
combate ao novo coronavirus, encabegaram a geragdo de novas vagas. O
primeiro gerou 5.211 novos empregos enquanto o segundo foi responsavel por
2.727 vagas. Esses resultados sao importantes em fungdo das contragdes
intensas observadas nos segmentos ao longo do primeiro semestre de 2020,
acumulando saldos de -9.275 e -17.696 empregos formais, respectivamente. A
Industria (+912 vagas) fecha os saldos positivos do trimestre.

Pelo lado dos setores que apresentaram contracbes no periodo, deve-se
destacar que a Construgéo, segmento importante dado seu grande potencial
como dinamizador da economia local, exibe tradicionalmente retragdo no ultimo
trimestre do ano, em fungao de grande numero de encerramentos de contratos
temporarios no més de dezembro?’. Dessa forma, o saldo de -778 vagas no
segmento € natural para o periodo, tendo sido maior do que no quarto trimestre
dos anos anteriores (-1.487 postos em 2019 e -1.563 postos em 2018).
Finalmente, a Agricultura apresentou saldo de -86 vagas de trabalho formal no
ultimo trimestre de 2020.

Grafico 6 — CAGED — Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por se¢ao
da CNAE — 4° trimestre de 2020 — Distrito Federal

Comércio, reparacao de veiculos automotores e motocicletas I 5.211
Atividades administrativas e complementares 1.527
Transporte, armazenagem e correio 1.029

Inddstrias de transformagéo 839

Alojamento e alimentagio 867

Atividades profissionais, cientificas e técnicas 781

Saude humana e servigos sociais e 569
Atividades imobiliarias 83
Artes, cultura, esporte e recreacdo 61
Agua, esgoto, residucs e descontaminagdc 51
Organismos internacionais e outras instituigbes extraterritoriais 16
Inddstrias extrativas 5

Servicos domeésticos

Administracdo publica, defesa e seguridade social

Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados -23
Eletricidade egds -33
Agricultura, pecuéria, produgdo florestal, pesca e aquicultura -86
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Fonte: CAGED/ME. Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

27 Esse comportamento é observado também no segmento Educagédo e é examinado em maior
detalhe na Nota Técnica “O resultado do CAGED para o Distrito Federal em dezembro de 20177,
de fevereiro de 2018. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018
/03/0O-Resultado-do-CAGED-para-o-Distrito-Federal-em-dezembro-de-2017.pdf
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Detalhando a contribuicdo das atividades econémicas para o desemprego local,
observa-se, no ultimo trimestre de 2020, que os segmentos que tiveram maior
impacto positivo foram os de Comércio, mencionado previamente, de Afividades
administrativas e complementares (1.527 vagas) e de Transporte, armazenagem
e correio (1.029 vagas). Destacam-se também os servigos de Alojamento e
alimentagcdo, que apresentaram no quarto trimestre seu primeiro saldo positivo
no ano, com a criagao de 867 postos de emprego.

Por outro lado, os servicos de Informacdo e comunicagdo encerraram 1.000
postos de trabalho no trimestre, sendo o segmento com o resultado mais
negativo no periodo. A Educacgéo (-870 vagas) e a Construgéo (-778 vagas), em
funcdo de questbes sazonais de fim de ano, também apresentaram saldos
bastante negativos no trimestre.

Resultados acumulados no ano

No acumulado no ano de 2020, os resultados positivos observados ao longo do
segundo semestre do ano nao foram suficientes para compensar as retragoes
apresentadas no primeiro. Assim, o saldo de empregados formais no Distrito
Federal foi de -11.353 em 2020, o terceiro saldo anual negativo na série histérica
do indicador, iniciada em 2004. O valor representa pouco mais de dois tercos de
todo o saldo de trabalhadores formais acumulado no ano anterior, quando foi de
16.241 empregados.

Grafico 7 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por grandes
setores, acumulado no ano — 2004 a 2020 — Distrito Federal
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Fonte: CAGED/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Entre os setores de atividade econdbmica destacam-se os Servigos
(-13.099 vagas no ano) e o Comércio (-1.530 vagas), setores de grande
participacdo na economia local e que foram afetados contundentemente pela
pandemia do novo coronavirus. Os demais setores apresentaram saldo positivo
no ano: 2.119 vagas na Construgédo, 1.006 na Industria e 151 na Agricultura.

Ja a analise dos segmentos de atividade econdmica traz destaques um pouco
diferentes. Apenas oito dos 21 segmentos apresentaram saldo positivo em seu
numero de empregos formais em 2020, corroborando o resultado negativo no
ano destacado anteriormente.

O segmento Saude humana e servigos sociais, em funcdo das necessidades
impostas pela pandemia do novo coronavirus, foi o principal gerador de novos
postos no periodo, com um saldo de 7.386 vagas de empregos formais. O valor
foi mais do que o triplo do préximo segmento de maior saldo, a Construgdo que,
apesar do resultado negativo sazonal no ultimo trimestre do ano, ainda acumulou
saldo positivo de 2.119 novos postos de trabalho em 2020.

O comportamento contrario pode ser observado nos servigos de Alojamento e
alimentacg&o, cujo saldo positivo no quarto trimestre ndo foi capaz de reverter as
grandes perdas observadas ao longo do restante do ano, de forma que o
segmento encerrou 9.460 postos de trabalho no periodo.

Grafico 8 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por sec&o
da CNAE — Acumulado no ano de 2020 — Distrito Federal
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Fonte: CAGED/ME. Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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3. Seguro-Desemprego

Os dados dos requerentes do seguro-desemprego servem como um indicador
auxiliar do mercado de trabalho. Por meio desse indicador, é possivel perceber

que, em 2020, o numero médio de pedidos do beneficio trabalhista foi 9,3%
maior ao observado no ano anterior (Grafico 9).

Em grande parte, esse comportamento é devido aos nitidos picos nos meses de
abril e maio — os primeiros meses apos o fechamento dos estabelecimentos
comerciais distritais — alcangando os valores historicamente altos de 9.246 € 9.181
requerimentos, respectivamente. Os meses consecutivos, porém, registraram um
gradual recuo do numero de requerentes no Distrito Federal, de forma que os trés
ultimos meses de 2020 apresentaram valores abaixo dos observados nos
mesmos meses de 2019. Assim, quando considerados apenas os pedidos feitos
no quarto trimestre, o saldo foi de 12.154 pedidos, em 2020, ante 13.923
registrados no ano anterior. Isso representa uma contragéo de 12,7%.

Grafico 9 — Seguro-desemprego — Numero mensal de requerentes e médias
anuais — janeiro de 2019 a dezembro de 2020 — Distrito Federal
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Fonte: Painel de Informagbes do Seguro-Desemprego/ME. Elaboragao:
GECON/DIEPS/Codeplan.

A queda no numero de solicitagdes do seguro-desemprego pode estar associada
a dois fatores que se reforcam mutuamente. O primeiro diz respeito a elevada
taxa de desemprego observada ao longo do ano de 2020 ja mencionada
anteriormente. Como a quantidade de desligamentos esteve focada nos meses

subsequentes a imposicdo de restricbes ao funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, os trabalhadores que tinham direito ao beneficio
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trabalhista deram entrada no pedido também nesse periodo. Conforme a
situagao se estabilizou, isso refletiu no niumero de requerimentos do seguro.

Ja o segundo fator esta associado ao processo de flexibilizagdo das medidas
adotadas para combater a pandemia. Com o aumento da atividade produtiva no
mercado local, houve desestimulo a novos desligamentos e, consequentemente,
uma reducédo dos individuos que faziam jus ao seguro.

A analise conjunta de todos os indicadores do mercado de trabalho do Distrito
Federal mostra o retrato completo de um ano cercado de circunstancias muito
atipicas. Resumidamente, o que se observa é que, apds um primeiro momento
em que houve a suspensao de praticamente todas as atividades econdmicas
nao essenciais, ao longo do ano de 2020, essas restricdes foram sendo
flexibilizadas de tal forma que, no segundo semestre, foram poucos os
segmentos que ainda estavam operando sob medidas restritivas.

Por causa dessa gradual liberalizagdo das atividades econdmicas, os indicadores
do mercado de trabalho registraram indicios de recuperagéo no Distrito Federal.
Porém, os numeros foram timidos em comparacdao a intensidade do choque
enfrentado pelos Comeércio e Industria em fungdo da pandemia. Dessa forma, os
niveis de ocupacéo e de participacéo ainda estdo aquém dos observados em anos
recentes e devem se manter assim em 2021, uma vez que a recuperacao

econdmica demora a se transformar em incentivos a novas contratagdes.

Ainda assim, cabe mencionar que, por meio da redugado do poder aquisitivo
associada a perda da ocupacgao, o desemprego tem implicacbes desfavoraveis
sobre o nivel de atividade da economia local que, por sua vez, reforca 0 numero
de desligamentos. Assim, ressalta-se a importancia dos indicios de recuperagao
do mercado de trabalho do Distrito Federal observados ao longo do quatro
trimestre do ano.

4. Indicadores de Contratos de Trabalho Intermitente

Esta seg¢do estuda o comportamento dos contratos trabalhistas de natureza
intermitente no Distrito Federal ao longo do ano de 2020.

Regularizada pela Lei 13.467, de 13 de julho de 201728, a modalidade de trabalho
intermitente descreve vinculo empregaticio com prestacao de servicos de forma
nao continua, sendo remunerado apenas o periodo trabalhado. Tal medida se
propaga no mercado de trabalho preponderantemente de duas formas: uma,
mediante a criagao de novos postos de emprego, dado os menores custos e maior
flexibilidade para os empregadores e, outra, por meio da substituicdo de vinculos
continuos por vinculos intermitentes, levando a destruicdo dos primeiros.

28 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13467.htm.
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Os contratos de trabalho intermitentes, por serem menos custosos aos
empregadores, tém potencial de estimular a absor¢cdo de méao de obra no
mercado de trabalho, idealmente se transformando em vinculos permanentes
conforme a economia local recupere seu vigor. Dadas as dificuldades impostas
aos comerciantes e empresas em fungao da pandemia do novo coronavirus ao
longo do ano de 2020, torna-se interessante analisar o comportamento dessa
modalidade de trabalho no periodo.

Em dezembro de 2019, o saldo acumulado em 12 meses entre admitidos e
desligados em empregos formais, segundo dados do Ministério da Economia, foi
de 16.241 postos de trabalho no Distrito Federal (Grafico 10). Esse indicador
apresentou queda brusca a partir de margo de 2020, encerrando o primeiro
trimestre do ano em 8.928 e o0 segundo em -24.443, antes de comegar a apontar
sinais de recuperacao, fechando o ano em -11.353 vagas de emprego formal.

Grafico 10 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por tipo
de contrato — Saldo acumulado em 12 meses — dezembro de 2018 a dezembro
de 2020 — Distrito Federal
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Fonte: CAGED/ME. Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Quando examinados apenas os contratos de natureza intermitente, observa-se
que o indicador acumulado em 12 meses apresentou um comportamento
distintamente menos contracionista ao longo de 2020. O saldo de empregados
em contratos intermitentes manteve-se estavel entre o quarto trimestre de 2019
e o primeiro de 2020, passando de 5.291 para 5.225 postos de emprego, e,
apesar de apresentar consecutivas retragées ao longo do ano, encerrou 2020
ainda com saldo positivo de 670 vagas de trabalho.
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Assim, os contratos de emprego intermitente se destacam por sua resiliéncia em
face as condicdes adversas enfrentadas pelo mercado de trabalho distrital
perante a pandemia do novo coronavirus, indicando que a maior flexibilidade
para o empregador dessa modalidade empregaticia se traduz de alguma forma
em uma maior manuten¢ao dos contratos de seus funcionarios.

O resultado positivo desse tipo de contrato no ano se protagonizou
principalmente dentro dos servigos de Informagdo e comunicagéo e atividades
financeiras, imobiliarias etc., onde o saldo de contratos intermitentes foi de 494
vagas de emprego (Grafico 11). Conjuntamente com os servigos de Alojamento
e alimentagdo (+117 postos), esses dois segmentos se destacaram por
apresentar sinais opostos em relacdo ao saldo total de postos de trabalho
registrado pelo CAGED, de -4.116 vagas e -9.460 vagas, respectivamente.

Os maiores saldos negativos dentro dos contratos de natureza intermitente no
ano foram observados nos servigos de Transporte, armazenagem e correio
(-193 vagas de trabalho) e de Comércio (-102 vagas). Em ambos os casos, o
resultado total também foi negativo.

Grafico 11 — CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1), por tipo
de contrato e secdo CNAE — Saldo acumulado em 2020 — Distrito Federal

Adm. Publica, defesa, seguridade social, educagdo e saude 5.685
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Fonte: CAGED/ME. Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Consideracoes finais

O ano de 2020 foi de grandes desafios para a economia. Diante da persisténcia
da crise de saude mundial, o remédio adotado para controlar a disseminacao da
COVID-19 produziu efeitos colaterais negativos sobre o nivel de atividade
produtiva ao impor obstaculos ao funcionamento dos estabelecimentos
comercias, a prestagao de servicos e a circulacdo de pessoas. Nesse cenario, 0
desempenho dos mercados esteve bastante atrelado a trajetéria do numero de
novos casos e de mortes de forma que, quando esses cairam, havia incentivo a
uma maior flexibilizacdo das restricbes e, consequentemente, a expansao da
oferta e da demanda locais, favorecendo o bom desempenho dos indicadores
econdmicos.

Com o recrudescimento da pandemia e o fim dos auxilios financeiros
emergenciais concedidos a populagdo e as empresas, porém, as incertezas
voltaram a permear as expectativas dos agentes econémicos. A inerente falta de
previsibilidade impossibilita a realizacdo de exercicios para estimar os resultados
macroecondmicos futuros. Dessa forma, resta a possibilidade de analisar a
performance dos mercados a fim de tragar algumas hipoteses e consideragdes
sobre o0 que esperar da trajetéria da economia local nos préximos trimestres.

A atividade econdbmica, que vinha em uma trajetéria de gradual recuperacgao,
pode sofrer revés com a perda de mobilidade e da capacidade produtiva em
fungdo do surgimento de novas cepas da COVID-19 e o aumento do numero de
casos no Brasil e no mundo. Outro ponto que deve atuar para arrefecer o ritmo
de crescimento econémico € o término do pagamento dos auxilios emergenciais
concedidos pelos governos federal e distrital, fator que foi de extrema
importancia na sustentacao do consumo das familias. A duracao e a extensao
dos efeitos negativos dependerdo do ritmo de avango da campanha de
imunizacao brasileira e da rapidez com que um novo beneficio financeiro seja
adotado, bem como o seu valor.

O impacto sobre as contas publicas também desempenhara relevante papel nos
caminhos da economia ao longo de 2021. A outorga de incentivos elevou o déficit
primario do pais de forma que o seu prolongamento tende a piorar a trajetéria de
austeridade fiscal e acrescente novos riscos a conjuntura. Em termos de politica
monetaria, o Banco Central do Brasil (BCB) sinalizou que o viés altista dos
precos requer um processo de normalizagdo do grau de estimulo. Assim, o
Comité de Politica Monetaria (COPOM) decidiu alterar a forma como conduz os
instrumentos de expansdo da base monetaria®®. Isso pode significar uma

2% Na reunido de janeiro de 2021, o Comité decidiu interromper o forward guidance, mecanismo
no qual determinava o grau de estimulo monetario com base em trés condi¢des: o regime fiscal,
a inflagcao de longo prazo e a expectativa de inflagdo. Assim, ele é considerado uma ferramenta
de politica monetaria usada pelo Banco Central com o fim de sinalizar a taxa de juros de
determinado periodo e guiar a economia de forma que a expectativa seja atendida.
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elevagao paulatina da taxa de juros da economia brasileira, a Taxa Selic, e uma
possivel reducéo do ritmo de consumo e de investimentos.

Diante do exposto, € possivel inferir que a demanda interna, que se encontra
deprimida, deva contrair-se ainda mais no inicio de 2021. Isso porque, com a
suspensao das transferéncias diretas do governo federal a titulo de auxilio
emergencial, muitas familias deixarao de ter recursos para manter o consumo
de bens e servigos essenciais, enquanto a interrupcdo do ciclo de estimulo
monetario elevara o custo de contratacdo de crédito, constituindo-se em nova
barreira, para pessoas fisicas e juridicas, a realizagdo de despesas.

Outro fator que deve colaborar para comprimir o poder aquisitivo da populacao
local é o alto nivel de desemprego. Apesar da melhora dos indicadores do
mercado de trabalho no ultimo semestre de 2020, a intensificagdo do contagio
no Brasil e no Distrito Federal demandou o retorno das acdes restritivas ao
comeércio e a circulagcdo de pessoas. Essas medidas devem pesar
negativamente sobre as expectativas dos empregadores, que devem oferecer
menos vagas ou, em caso extremo, ter de dispensar os funcionarios contratados,
e dos trabalhadores, cujas perspectivas de conseguir uma colocagao diminuem.

Assim, a andlise de que o patamar de emprego deve permanecer abaixo do
registrado antes da crise de saude ainda prevalece. Da mesma forma, a
composi¢ao das ocupagdes deve privilegiar o trabalho informal e os temporarios,
cuja remuneragao é relativamente inferior ao do trabalho formal, reforgando a
queda na massa salarial da regiao.

O comportamento dos precos, por sua vez, é ainda mais incerto, uma vez que
existem duas for¢cas antagbnicas atuando para pressiona-los para cima e para
baixo. A tendéncia inflacionista esta presente no alerta do BCB3? sobre o recente
aumento de preco de commodities internacionais e sua influéncia no preco dos
alimentos e combustiveis no mercado brasileiro, elevando as proje¢cdes de
inflacdo. Em contrapartida, as expectativas de menor demanda atuam para
minimizar a pressao sobre os pregos. Dessa forma, as proje¢cdes indicam que o
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) deve ficar acima da meta
estabelecida para 2021 (3,75%), mas dentro das bandas de flutuacéo e convergir
para a meta em 2022 (3,50%)3'.

A avaliagao realizada orienta a conclusdo de que a pandemia continua a
impactar negativamente os indicadores socioecondmicos no cenario externo,
nacional e do Distrito Federal, impondo obstaculos a uma recuperacdo mais
robusta do nivel de atividade econémica. O momento, no entanto, se difere
daquele verificado no primeiro semestre de 2020 pelo fato de que, agora, ha
vacina para ajudar a enfrentar a pandemia. Assim, é factivel esperar que a
intensidade dos efeitos sobre a economia seja menor.

30 Ata COPOM da 2362 Reuniao, realizada nos dias 18 e 19 de janeiro de 2021.
31 Relatorio de mercado Focus de 05 de marco de 2021.
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