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7.0

Descricao
Micro

Muito pequeno
Peqgueno
Ligeiro
Moderado
Forte
Grande
Importante
Excepcional
Extremo

Magnitude

<2.0
2.0-2.9
3.0-3.9
4.0-4.9
5.0-5.9
6.0-6.9
7.0-7.9
8.0-8.9
9.0-9.9
> 10.0




7.0

Descricao Magnitude Efeitos Frequéncia
Micro <20 Micro tremor de terra, ndo se sente ~ 8.000 por dia
Muito pequeno  2.0-2.9 Geralmente ndo se sente mas é detectado/registrado ~ 1.000 por dia
Pequeno 3.0-3.9 Frequentemente sentido mas raramente causa danos ~ 49.000 por ano
Tremo notério de objetos no interior de habitacdes, ruidos

Ligeiro 4.0-4.9 de choque entre objetos. Danos importantes pouco ~ 6.200 por ano
comuns
Pode causar danos maiores em edificios mal concebidos

Moderado 5.0-5.9 em zonas restritas. Provoca danos ligeiros nos edificios ~ 800 por ano
bem construidos

Forte 60-6.9 Po_dAe ser destrwfjor em zonas num raio de até 180 ~ 120 por ano
gquildmetros em areas habitadas

Grande 7.0-7.9 Pode provocar danos graves em zonas mais vastas ~ 18 por ano
Pode causar danos sérios em zonas num raio de

Importante 8.0-8.9 A ~ 1 por ano
centenas de quildmetros

Excepcional 9.0-9.9 Devasta zonas num raio de milhares de quildmetros ~ 1 a cada 20 anos

Extreno >10.0  Nunca registrado ~ Bxiremamente

raro (desconhecido)




Sismografo € um aparelho que
registra as ondas sismicas, ou seja,
a Intensidade dos terremotos, em

sismologia e







Nepal (Katmandu)
25/04/2015 - 7,9
26/04/2015 - 6,7




Indicadores e Politicas
Publicas




O gué quantificar?

O qué medir?

Por gué quantificar/medir?
Para gué quantificar/medir?

Como quantificar/medir?







Desemprego?
Onus excessivo com aluguel?

J

Extrema pobreza?
Desnutricao?
Mortalidade infantiI’P

Adensamento excessivo?
Déficit habitacional?

Taxa bruta de frequéncia escolar?
Média de anos de estudos?

I', ————_

¥

Médicos por habitantes?
Leitos por habitantes?




Em politicas publicas, os indicadores sao
Instrumentos que permitem:

- identificar e medir aspectos relacionados a um
determinado conceito, fendmeno, problema ou resultado
de uma intervencdo na realidade

- traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de

uma realidade dada (situacéo social) ou construida (acéo
de governo), de maneira a tornar operacional a sua
observacao e avaliacao

- constituirmos um retrato aproximado de determinadas
dimensdes da realidade social vivenciada




Mensuracao Representacao
Retratacao

Realidade
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O que queremos equalizar?
Quals sao as metas?
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Indicador social - Contextualizacao

Na historia recente, a ideia da construcao de
medidas que refletissem a realidade social remonta
a década de 1920, quando os Estados Unidos
criaram um comité presidencial voltado a produzir

um relatério denominado “Tendéncias Sociais
Recentes”, conceito bastante préximo ao que
hoje denominamos indicadores (RUA, 2004). No

entanto, utilizava-se essencialmente de indicadores
economicos.




Indicador social - Contextualizacao

Anos 60 - Também nos EUA, guando se percebeu
gue os indices de desenvolvimento economico, tal
como o PIB per capita, nao explicavam as
lacunas existentes no Processo de
desenvolvimento social. No ano de 1966 surgiu,
pela primeira vez, na obra coletiva organizada por

Raymond Bauer a expressdo “Indicadores
Sociais”, cuja finalidade era avaliar as

mudancas socioeconOmicas na  sociedade
americana decorrentes da corrida espacial.




Indicador social - Contextualizacao

Mais adiante, na década de 1970, houve um
grande avanco na producao de indicadores
soclais patrocinados por organismos nacionais
e internacionais (ONU, OCDE, PNUD, OMS e
outros), com a divulgacao de indices
regionals, nacionails e supranacionais
permitindo, iInclusive, a comparacao das
condicoes de vida entre os paises. No Brasil
Inicia-se a Pesqguisa Nacional por Amostra de
Domicilios, a PNAD.

| Enap




Indicador social - Contextualizacao

1959 — Levantamentos, inquéritos educacionais / SEEC — Atualmente,
Censo Escolar da Educacéo Basica e do Ensino Superior / INEP

1965 — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados / MTE
1967 — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) / IBGE
1975 — Sistema de Informacdes sobre a Mortalidade (SIM) / MS
1976 — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS) / MTE

1979 — Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (SNIPC —
INPC e IPCA)

1980 — Pesquisa Mensal de Emprego (PME) / IBGE




O concelto de indicador
soclal

- Um indicador social € uma medida em geral quantitativa
dotada de significado social substantivo, usado para substituir,

guantificar ou operacionalizar um conceito social

abstrato de interesse teorico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulacéao de politicas publicas).

d

- E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que

informa algo sobre algum aspecto da realidade social ou
sobre mudancas que estao se processando na mesma.




Indicador social - Contextualizacao

Taxa de Mortalidade Infantil por mil nascidos vivos — Brasil — 2000 a 2015
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Fonte: IBGE, Projecao da Populag@o do Brasil - 2013.




Indicador sobre diferentes
perspgetivas

Para a pesquisa académica, indicador social € o elo entre os
modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos
fenOmenos sociais observados.

Em uma perspectiva programatica, o indicador social € um
Instrumento operacional para monitoramento da realidade social,
para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas publicas.
(Carley 1985, Miles, 1985)

operacional para monitoramento das atividades produtivas, para
fins de formulacdo e reformulacdo das praticas organizacionais e

estratégias de atuacao




modelos explicativos da Teoria Social
fendbmenos sociais observados.
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Estudo avalia impacto do Programa Bolsa Familia
na redugdo da morialidade Infantil
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como vachaclo, assstinoa prénatal e Internamentos
haspRalares.

Para a pesquisa académica, o indicador social é o elo entre os

e a evidéncia empirica dos

De acordo com os resultados da pesquisa publicada na revista

The Lancet, o Bolsa Familia reduziu de 17% a mortalidade

geral entre criangas nos municipios onde tinha alta cobertura,
| sendo que esta redugo foi ainda maior quando considerou-se
a mortalidade especifica por algumas causas como desnutrigio
(65%) e diarreia (53%).

y O Programa Salde da Familia (PSF) contribuiu também na
I redugdo da mortalidade em menores de cinco anos em efeito
™ sinérgico com o PBF.

~

A explicagdo do efeito do PBF & que o aumento da renda
possibilitada pela transferéncia de beneficios permite o acesso
a alimentos e outros bens relacionados com a salde. Esses
fatores ajudam na redugdo da pobreza das familias, melhora
. as condigbes de vida, elimina as dificuldades no acesso a
salde e consequentemente, contribui para diminuigo das

mortes entre criangas.




Em uma perspectiva programatica, o indicador social € um
Instrumento operacional para monitoramento da realidade social,
para fins de formulacdo e reformulacdo de politicas publicas.
(Carley 1985, Miles, 1985)

Percentual de familias totalmente acompanhadas nas condicionalidades de saude (%) -
BRASIL

®
/
60 12/2013
Percentual de familias totalmente acompanhadas nas condicional: 73.44
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Fonte: MDS, Sistema de Acompanhamento das Condicionalidades (SICON)

U

8.698.858 familias acompanhadas em
dezembro de 2013 representando 73,44 %

das familias que devem ser acompanhadas m




\
%‘?\0660 Em uma perspectiva gerencial, o indicador é um instrumento
» operacional para monitoramento das atividades produtivas, para
fins de formulacdo e reformulacdo das praticas organizacionais e
estratégias de atuacao
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Alem de adotar parametros para taxonomia de indicadores semelhantes as
politicas publicas como Eficacia, Efetividade e Qualidade, no setor privado,

parametros como Lucratividade, Competitividade,
Rentabilidade, entre outros, ocupam central relevancia nos modelos de

monitoramento adotados. m




DefinicOes conceituals
preliminares




Métrica
Medida
Retrato

—>

Dados

A palavra Dado vem do latim
Datum, que por sua vez vem
da forma verbal Dare, quem
em portugués e Darr.

Datum: objeto cedido
Em portugués Dado, além

de substantivo, é participio
passado do ver Dar.

— Realidade













Unidade de medida

s 1799 - Sistema Métrico Decimal — Franca — Convencao do

v, Metro
- e’ 1875 — Adocéo do Sistema pelo Brasil
ve &
- § .' [
LS o".‘ .',' Sistema Métrico Decimal adotou, inicialmente, trés unidades

basicas de medida: o metro, o quilograma e o segundo.

V.l Entretanto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico passou
T:___°o P a exigir medicOes cada vez mais precisas e diversificadas.
son 72.:-: Variadas modificacOes ocorreram até que, em 1960,
,‘:'.: ‘.’f::E.. o Sistema Internacional de Unidades (Sl), mais complexo e
B, - O o,: sofisticado, foi consolidado pela 112 Conferéncia Geral de
: :'. Q’ Pesos e Medidas. O Sl foi adotado também pelo Brasil em
., 1962, e ratificado pela Resolucao n® 12 (de 1988) do
8o, Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade
- “°°:°_°,7 Industrial - Conmetro, tornando-se de uso obrigatorio em todo
g .’:::’.. o Territorio Nacional.
v Yo
"

Unidade de anélise

Objetos/Fendmenos analisados que constituem o
conjunto de dados que compdem os indicadores




Sistema Nacional de indices de Pre¢os ao Consumidor - SNIPC

Descricao

O Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC, consiste em uma
combinacéo de processos destinados a produzir indices de precos ao consumidor. O objetivo
€ acompanhar a variagcdo de precos de um conjunto de produtos e servicos consumidos
pelas familias.

O sistema abrange as regides metropolitanas do Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo
Horizonte, Recife, Sdo Paulo, Belém, Fortaleza, Salvador, Curitiba e Grande Vitéria
(apenas IPCA e INPC), além do Distrito Federal e dos municipio de Goiania e Campo
Grande - MS (apenas IPCA e INPC). E a partir da agregacéo dos indices regionais referentes
a uma mesma faixa de renda que se obtém o indice nacional.

Os indices mensais resultam, regra geral, da comparacao dos precos vigentes nos 30 (trinta)
dias do periodo de referéncia com os 30 (trinta) do periodo base. A coleta integral de
precos se da a cada periodo de 30 (trinta) dias que € segmentado, sem interrupcdo, em 4
(quatro) subperiodos. Cada um deles contém cerca de 7 (sete) dias com datas definidas
através do Calendéario Anual de Coleta do SNIPC.

Em um subperiodo efetua-se a coleta de uma quarta parte fixa de estabelecimentos. Desta
forma, € possivel extrair do sistema indices com periodos base e de referéncia de 30 (trinta)

dias ao final de cada conjunto de quatro subperiodos.




Sistema Nacional de indices de Pre¢os ao Consumidor - SNIPC

Os indices podem ser obtidos para diversas populagées-objetivo desde que estejam disponiveis as respectivas estruturas de ponderacdes correspondentes a familias de
diferentes faixas de rendimento mensal.

Do ponto de vista temporal, além dos indices mensais, podem ser calculadas as variagcdes de precos ocorridas em 2 (dois) meses ou mais, a partir das séries histéricas
produzidas.

O sistema, na forma como é montado, possibilita varias alternativas de calculo de indices, e é composto pelos indices abaixo descritos.

indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC

Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo - IPCA

Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor Amplo Especial - IPCAE

indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo 15 - IPCA15

A populagédo-objetivo do INPC é referente a familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e 5 (cinco) salarios minimos, cuja pessoa de referéncia é
assalariada e residente nas areas urbanas das regides; e a do IPCA, IPCAE e IPCAL5 é referente a familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (hum) e
40 (quarenta) salarios minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regifes.

Para cada regido séo utilizadas as informacdes das seguintes pesquisas basicas:

Pesquisa de Orgcamentos Familiares - POF

Realizada no periodo compreendido entre maio de 2008 e maio de 2009.
Forneceu as estruturas de ponderacéo das popula¢des-objetivo para a série atual.

Realizada no periodo compreendido entre julho de 2002 e junho de 2003.
Forneceu as estruturas de ponderagéo das populacdes-objetivo para a série encerrada em dezembro de 2011 (IPCA/INPC) e janeiro de 2012 (IPCAE e IPAC15).

Realizada no periodo compreendido entre outubro de 1995 e setembro de 1996.
Forneceu as estruturas de ponderagéo das populacdes-objetivo para a série encerrada em junho de 2006 (IPCA/INPC) e julho de 2006 (IPCAE e IPCA 15).

Pesquisa de Locais de Compra - PLC
Realizada no periodo de maio a junho de 1988. Forneceu o cadastro de informantes da pesquisa, cuja manutencdo é continua.
Pesquisa de Especificacdo de Produtos e Servicos - PEPS

Realizada na época de implantacao de cada uma das regides para todos os produtos e servi¢cos constantes da estrutura de ponderacdes. Forneceu o cadastro de
produtos e servigos pesquisado, que é permanentemente atualizado com o objetivo de acompanhar a dinamica de mercado.




Sistema Nacional de indices de Pre¢os ao Consumidor - SNIPC

Metodologia

Os indices sao calculados para cada regido. A partir dos precos coletados mensalmente, obtém-se, na
primeira etapa de sintese, as estimativas dos movimentos de precos referentes a cada produto

pesquisado. Tais estimativas sdo obtidas através do calculo da média aritmética simples de precos dos
locais da amostra do produto que, comparadas em dois meses consecutivos, resultam no relativo das
meédias. Agregando-se os relativos dos produtos através da média geométrica € calculada a variacéo de
precos de cada subitem, que se constitui na menor agregacéao do indice que possui ponderagao

explicita. A partir dai é aplicada a férmula Laspeyres, obtendo-se todos os demais niveis de agregacéo da
estrutura: item, subgrupo, grupo e, por fim, o indice geral da regido. Os indices nacionais sédo calculados a
partir dos resultados dos indices regionais, utilizando-se a média aritmética ponderada. A variavel de
ponderacédo do INPC é a "populacao residente urbana" (POF 2008-2009) e a do IPCA, IPCAE e IPCA15 é o
"rendimento unitario mensal familiar disponivel" (POF 2008-2009).

Inicio da pesquisa

INPC e IPCA

Janeiro/1979 - Rio de Janeiro;

Junho/1979 - Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife;
Janeiro/1980 - Sdo Paulo, Brasilia e Belém;
Outubro/1980 - Fortaleza, Salvador e Curitiba;
Janeiro/1991 - Goiania,

Janeiro/2014 - Campo Grande - MS e Grande Vitéria.




Funcoes, propriedades e
taxonomias dos
Indicadores




Funcao descritiva

consiste em aportar informacgao sobre
uma determinada realidade empirica,
situacao social ou acao publica

Funcao valorativa

implica em agregar informacao de juizo de valor
a situacao em foco, a fim de avaliar a
importancia relativa de determinado problema
ou verificar a adequacao do desempenho de

um Programa




Funcao descritiva

Exemplo:

Peso (kg)
Altura (cm)

Idade (anos)
Sexo(categér;;ﬁ\\\\\\\s
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Funcao normativa

Exemplo: a partir dos indicadores de peso e altura, temos a
construcao de indicadores conforme idade e sexo = > os Indices
antropomeétricos

FASES DO CICLO DE VIDA INDICES

Peso / |dade

Criancas < 10 anos* Altura / Idade
Peso / Altura

Adolescentes™* IMC percentilar

. IMC

Aelliies Relacdo Cintura — Quadril

ldosos * * IMC

Gestanfes ™ * * IMC por semana gestacional

Indicadores recomendados pela Organizacdao Mundial de Saude e Ministério da

para monitoramento do estado nutricional




Funcdao normativa

FASES DO CICLO DE VIDA INDICES
Peso / Idade
Criancas < 10 anos™ Altura / |dade
Peso / Altura

Peso por idade (P/1): Expressa a massa corporal para a idade cronolégica. E o indice
utilizado para a avaliacao do estado nutricional, contemplado no Cartao da Crianca. Essa
avaliacao é muito adequada para o acompanhamento do crescimento infantil e reflete a
situacao global do individuo; porém, nao diferencia o comprometimento nutricional atual
ou agudo dos pregressos ou cronicos.

Altura por idade (A/1): Expressa o crescimento linear da crianca. E o indice que melhor
indica o efeito cumulativo de situacdes adversas sobre o crescimento da crianca. E
considerado o indicador mais sensivel para aferir a qualidade de vida de uma populacao.

Peso por altura (P/A): Este indice dispensa a informacdo da idade; expressa a harmonia

entre as dimensdes de massa corporal e altura. E sensivel para o diagndstico de excesso
de peso, carecendo, porém, de medidas complementares para o diagndstico preciso de

sobrepeso e obesidade.




Funcao normativa

Pontos de corte (P/l) estabelecidos para criancas menores de 7 anos.

PERCENTIL DIAGNOSTICO NUTRICIONAL
< Percentil O, 1 Peso Muito Baixo para a Idade
2 Percentil O, 1 e < Percentil 3 Peso Baixo para a Idade
2 Percentil 3 e < Percentil 10 Risco Nutricional
2 Percentil 10 e < Percentil 97 Adequado ou Eutréfico
2 Percentil 97 Risco de Sobrepeso

Fonte: WORLD HEALTH ORGANIZATION - WHO. Physical Status: the use and interpretation of anthropometry. WHO
Technical Report Series n. 854. Geneva: WHO, 1995 e MINISTERIO DA SAUDE. Série Caderno de Atencdio Basica:

n® 11: Sadde da Crianga: acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil. Brasilia, 2002.




Weight-for-age BOYS () e

Birth to 5 years (z-scores)
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Como esta a
distribuicao da
populacaodeO0a5
anos segundo o indice
de peso por idade?

Weight-for-age GIRLS
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Funcoes segundo momentos do Ciclo de
Vida das Politicas Publicas

e ex-ante: no diagnostico de situacao, para subsidiar a
definicao do problema, o desenho de uma politica e a
fixacao das referéncias que se deseja modificar

* in curso: para monitoramento e avaliacao da execucao,
revisao do planejamento e correcao de desvios

e ex-post: para avaliacao de alcance de metas, dos
resultados no publico-alvo e dos impactos verificados na

sociedade m




Ciclo de vida das Politicas Publicas

Problema ou
Demanda da
Sociedade

Revisao Ciclo de Gestao Planejamento

de Politicas
Publicas

Avaliacao Execucao e
Monitoracao




Exemplo: Plano Brasil Sem Miséria

16,2 milhdes de brasileiros segundo o
Censo Demografico vivendo com renda
Problema ou eréfico vi

domiciliar per capita abaixo de RS 70,00
Demandada |~
Sociedade

Diagndstico: onde ha maior
concentracdo absoluta relativa.
Caracterizagcdo sdcioecondmica

e demografica

Planejamento

|

Formulacdo: acOes de busca
ativa, reformulacdo do
desenho das politicas de
transferéncia de renda.

Balango sobre atingimento de
metas, andlise de boas
praticas, avaliacao de gargalos,

etc.

Revisao

Ciclo de Gestao
de Politicas
Publicas

Detecgdo de aspectos
positivos ou negativos na
execucdo das politicas
que merecem estudos,

pesquisas mais
pormenorizadas da Ampliagdo sistémica de
politica politicas focalizadas de

inclusdo produtiva e de
acesso a servigos publicos

AN

A\’ | X Monito ento: -

va |3930 acompanhamento Execugao e
tempestivo dos {—— i A
indicadores de insumo, Monnoragao

processo, resultados e
impactos




Ciclo de vida das Politicas Publicas

7

E um esquema de visualizacao e
interpretacao que organiza a vida
de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes.

As fases geralmente se -
apresentam misturadas, as

dimensdes se alteram. As

fronteiras entre as fases nao

sao nitidas. Nao ha um ponto

de inicio e um ponto de

finalizacdo de uma politica

publica.

Mas é uma referéncia conceitual
para ilustrar como os sistemas de
indicadores de monitoramento
podem ser estruturados e como
as pesquisas de avaliacao podem
ser especificadas.




Ciclo de vida das Politicas Publicas

As atividades de cada ciclo
apoiam-se em um conjunto
especifico de indicadores de

diferentes naturezas e

propriedades, em funcao das

necessidades intrinsecas das

atividades envolvidas. -




Ciclo de vida das Politicas Publicas

Indicadores de qualidade do ar:
Emissao de CO ( Mondxido de
Carbono)

O Monoxido de Carbono € um gas
derivado da queima incompleta de
combustiveis fosseis (carvao vegetal e
mineral, gasolina, querosene e 6leo
diesel). As queimadas, que ocorrem
em florestas do mundo todo, também
lancam na atmosfera milhdes de
toneladas de mondxido de carbono)

Quais sao os pontos mais criticos?




Ciclo de vida das Politicas Publicas

16 de agosto de 2012 = 18 de julho de 2013
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Propriedades dos
indicadores
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Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a realidade que se deseja medir e modificar. Um
indicador deve ser significante ao que esta sendo medido e
manter essa significancia ao longo do tempo.

Desnutricao infantil:

L
D A

T\

Indicadores
antropométricos
- Indice de Massa Corporal

Avaliagao nutricional da
diponibilidade domiciliar
de alimentos

- Participacao relativa de
alimentos, grupo de
alimentos, macro e
micronutrientes no total de
calorias adquirido pelos
domicilios

Escala Brasileira de
Inseguranc¢a Alimentar
- Niveis de seguranca
alimentar coletadas em
surveys sobre auto
percepcao da ocorréncia da
fome




Confiabilidade: indicadores devem ter origem em fontes
qgue utilizem metodologias
transparentes de coleta, processamento e divulgacao.

confiaveis,

Violéncia na sociedade:

reconhecidas e

Registros
policiais

vt

Mortalidade por
causas violentas
(Sistema de
Informacgdes Sobre a
Mortalidade, MS)

Pesquisa de vitimizacao:

guestionam os
individuos acerca de
agravos sofridos em um
determinado periodo

Levantamento
em jornal




Simplicidade/Inteligibilidade: indicadores devem ser de facil
obtencao, construcao, manutencao, comunicacao e
entendimento pelo publico em geral, interno ou externo.

Taxa de Desemprego Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
versus versus

Taxa de precarizacao Taxa de mortalidade infantil




Representatividade/Cobertura: indicadores com boa cobertura
territorial e populacional, assim como, cobertura tematica do
aspecto investigado.

Pesquisas Domiciliares do IBGE Dados administrativos do Ministério do
Trabalho
- Censo Demografico
- Pesquisa Nacional por Amostra de - Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
Domicilios (PNAD) (RAIS)
- Pesquisa Mensal de Emprego - Cadastro Geral de Empregados e

(PME) Desempregados (CAGED)




Desagregabilidade: capacidade de representacao regionalizada
de grupos sociodemograficos, considerando que a dimensao
territorial se apresenta como um componente essencial na
implementacao de politicas publicas.

- Propriedade associada a
representatividade/cobertura

- Permite a realizacdo de recortes especificos

— das unidades em andlise

- Permite o uso de técnicas avancadas de
analise multivariada (analise de
correspondéncia, correlagoes, simulacoes de
impacto, regressoes logisticas, etc)

Microdados:

Bases de dados estruturadas
nas unidades de analise de
interesse da pesquisa,
registro administrativos,
inquérito, etc
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Trabalho infantil 10 a 15
anos — Masculino
Joint Plot of Category Points
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Trabalho infantil 10 a 15
anos — Feminino

Joint Plot of Category Points
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Periodicidade/Temporalidade: periodicidade com que o
indicador pode ser atualizado € um aspecto crucial na seu escolha
para as atividades de monitoramento. De acordo com cada
fendbmeno que pretende-se medir, 0 momento/timing da coleta é
essencial para melhor captacao do fenémeno.

Pesquisas Domiciliares do IBGE

- Censo Demografico - > Decenal

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Anual => PNAD Continua —
Mensal/Trimestral e Anual

- Pesquisa Mensal de Emprego (PME) - Mensal

Registros administrativos

- Relacao Anual de Infor¢cdes Sociais (RAIS)
- Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
- Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
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Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir
tempestivamente as mudancas decorrentes das intervencoes
realizadas.
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Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuracao quando
necessario, na sua versao mais atual, com maior precisao possivel
e sem ambiguidade
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Bloco de Mercado de Trabalho do Questionario da
PNAD/IBGE

1 | __ trabalhou na semana de 18 a 24 de setembro de 20117
9001
1 I:I Sim —» (passe ao 5) 3 I:I Nao —» (siga 2)
2 | Nasemana de 18 a 24 de setembro de 2011, ___ tinha algum trabalho remunerado do qual estava temporariamente

afastado(a) por motivo de férias, licenga, falta voluntaria, greve, suspensdo temporaria de contrato de trabalho, doenga,
mas condigbes de tempo ou por outra razéo?

9002

2|:| Sim —» (passe aoc 5) 4|:| Nao —p» (siga 3)




Bloco de Mercado de Trabalho do Questionario da
PNAD/IBGE

3 | MNasemana de 18 a 24 de setembro de 2011, exerceu tarefas em cultivo, pesca ou criagdo de animais destinados
a propria alimentagdo das pessoas moradoras no domicilio?
9003
1 |:| Sim —» (passe ao5) 3 D Nio —» (siga 4)
4 | Nasemana de 18 a 24 de setembro de 2011, exerceu tarefas em construcdo de prédio, cdmodo, pogo ou outras
obras de construgdo destinadas ao proprio uso das pessoas moradoras no domicilio?
9004
2[| Sim —» (siga 5) 4 D Nao —» (passe ao67)




Bloco de Mercado de Trabalho do Questionario da
PNAD/IBGE
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Economicidade: capacidade do indicador de ser obtido a custos
maodicos; a relacao entre os custos de obtencao e os beneficios

advindos deve ser favoravel.

Desnutricao infantil:

Indicadores
antropométricos
- Indice de Massa Corporal

Avaliagao nutricional da
diponibilidade domiciliar
de alimentos

- Participacao relativa de
alimentos, grupo de
alimentos, macro e
micronutrientes no total de
calorias adquirido pelos
domicilios

Escala Brasileira de
Insegurancga Alimentar
- Niveis de seguranca
alimentar coletadas em
surveys sobre auto
percepcao da ocorréncia da
fome




Estabilidade/Comparabilidade: capacidade de estabelecimento
de séries historicas estaveis que permitam monitoramentos e
comparacoes.
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Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verifi car
a boa aplicacao das regras de uso dos indicadores (obtencao,
tratamento, formatacao, difusao, interpretacao).
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Questionario CRAS
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

RECOVENDANOS A LEITURA DO MANCAL PARA O CORRITO PREDNCHMMENTO 0O OUESTIONARD

MANUAL CRAS
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
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Na pratica, nem sempre o indicador de maior
validade é o mais confiavel, nem sempre o
mais confiavel € o mais inteligivel; nem sempre
o mais inteligivel € o mais sensivel, nem
sempre o0 mais sensivel € o mais preciso; nem
sempre O mais preciso ¢ o mais econdémico;
nem sempre O mais econdmico € o0 mais
estavel; enfim, nem sempre o indicador que
reune todas estas qualidades é passivel de ser
obtido na escala territorial e periodicidade
requerida.




Taxonomia dos indicadores




A taxonomia existente na literatura aponta mais
de uma dezena de formas e critérios de
classificacao de indicadores. Selecionamos as
mais recorrentes:

(1) Natureza do Indicador;

(2) Area Tematica;

(3) Complexidade;

(4) Objetividade;

(5) Gestao do Fluxo de Implementacao de Programas;
(6) Avaliacao de Desempenho




Natureza do indicador
Taxonomia recorrentemente usada pelo IBGE

Econdmicos: foram os primeiros a serem produzidos e por isso
possuem uma teoria geral mais consolidada, nao se restringem
apenas a area publica e refletem o comportamento da
economia de um pais.

No setor governamental sao muito utilizados na gestao das
politicas fiscal, monetaria, cambial, comércio exterior,
desenvolvimento industrial e outras. No setor privado
subsidiam decisdes de planejamento estratégico, investimentos,
contratacoes, concorréncia, entrada ou saida de mercados etc;




Indicadores EconOmicos

- IPA (indice de Precos ao Produtor Amplo)

- IPP (indice de Precos ao Produtor)

- IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo)

- INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor)

- Pesquisa Agricola Municipal (PAM)

- Censo Agropecuario

- Extracao Vegetal e Silvicultura

- Pesquisa Industrial Anual (PIA Empresa e PIA Produto)

- Pesquisa Anual de Servicos

- Pesquisa Anual de Comércio

- Sistema de Contas Nacionais (Contas Nacionais, Regionais,
etc)

- Produto Interno Bruto dos Municipios

- Pesquisas de Inovacao Tecnolodgica

- Entre outros




Sociais: sao aqueles que apontam o nivel de bem-estar geral e de
qualidade de vida da populacao, principalmente em relacao a saude,
educacao, trabalho, renda, seguranca, habitacao, transporte,
aspectos demograficos e outros.

- Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

- Pesquisa Mensal do Emprego

- Censo Demografico

- Pesquisa de Orcamentos Familiares

- Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais

- Pesquisa de Informacodes Basica Estaduais

- Advento desde outubro de 2011 da coleta do Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares




Ambientais: demonstram o progresso alcancado na
direcao do desenvolvimento sustentavel, que compreende,

segundo as Nacdes Unidas, quatro dimensdes: ambiental,
social, econOmica e institucional.




Area Tematica

Essa taxonomia é bastante utilizada para a localizacao de indicadores em geral. Os
indicadores podem ser classificados em diferentes temas:

Indicadores de assisténcia social
- Quantidade de familias beneficiarias do PBF
- Quantidade de Centros de Referéncia de Assisténcia Social implantados

Indicadores de saude
- Leitos por mil habitantes
- Percentual de criangas nascidas com baixo peso

Indicadores educacionais
- Taxa de analfabetismo
- Média de anos de estudo

Indicadores de mercado de trabalho
- Taxa de desemprego
- Rendimento médio real do trabalho

Indicadores demograficos
- Esperanga de vida
- Taxa de fecundidade




Indicadores de seguranga publica
- Taxa de homicidios
- Roubos a mao armada

Indicadores de infraestrutura urbana
- Cobertura da rede de abastecimento de agua
- Percentual de domicilios com esgotamento sanitdrio

Indicadores de renda e desigualdade
- Percentual de pobres
- Indice de Gini

Indicadores de cultura
- Quantidade de filmes de longa metragem do cinema nacional
- Quantidade de cinemas por habitantes

Indicadores de previdéncia social
- Quantidade de aposentadorias
- Quantidade de requerimentos de aposentadoria

Indicadores habitacionais
- Posse de bens duraveis
- Densidade de moradores por domicilio)




Complexidade

Essa taxonomia permite compreender que indicadores simples
podem ser combinados de forma a obter uma visao ponderada e
multidimensional da realidade:

Analiticos: sao aqueles que retratam dimensodes sociais especificas.
Pode-se citar como exemplos a taxa de evasao escolar e a taxa de
desemprego

Sintéticos: também chamados de indices, sintetizam diferentes
conceitos da realidade empirica, ou seja, derivam de operacoes
realizadas com indicadores analiticos e tendem a retratar o
comportamento médio das dimensdes consideradas. Diversas
instituicdes nacionais e internacionais divulgam indicadores
sintéticos, sendo exemplos o PIB, IDEB, IPC e o IDH




Construcao de Indicadores Sociais Sintéticos

Conceito abstrato ou tematica social de interesse

Dimensao
operacional 1

Estatistica 1
Estatistica 2
Estatistica 3

Indicador 1

!

!

!

Dimensao
operacional 2

Dimensao
operacional 3

Dimensao
operacional 4

Estatistica 1
Estatistica 2
Estatistica 3
Estatistica 4

Estatistica 1
Estatistica 2

Estatistica 1
Estatistica 2
Estatistica 3

Indicador 2

Indicador 3

Indicador 4




Indice FIRJIAN de Desenvolvimento Municipal

Quadro-Resumo das variaveis componentes do IFDM
— por Area de Desenvolvimento — Conceito abstrato

EMPREGO&RENDA EDUCACAO
Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas:
 Geraco de emprego formal ® Taxa de matricula na * Numero de consultas
educacao infantil pré-natal

* Estoque de emprego formal

e Salarios médios do emprego * Taxa deabandono * Obitos por causas
formal ¢ Taxa de distorcao idade-série mal definidas
® Percentual de docentes ¢ Obitos infantis
com ensino superior por causas evitaveis

Média de horas aula diarias
Resultado do IDEB

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educacao Fonte: Ministério da Saude




IFDM - Emprego®&Renda

Emprego Formal (50%)

Geragao de Ordenagao Média Trienal Ordenagao Saldo Saldo Saldo
Emprego ¢ / de Geragao da Geracdo das Médias Absolutog Absolutot.;  Absolutoy.2
Estoque -1 Negativa de Emprego Negativas

7.5% 2.5% 7.5% 2.5% 15,0% 10,0% 5,0%

Salério Médio Mensal (50%)
Crescimento Ordenagao Crescimento Ordenacgao Valor Corrente
Real Anual Crescimento Real / Média  Crescimento do Saldriog
Anual Trienal Trienal
Neagativo Negativo
5,0% 2,5% 5,0% 2.5% 35%

IFDM - Educacdo

LRI

Ensino Infantil Ensino Fundamental
Atendimento Distorgdo Percentual Média de Taxa de Média
Educagao Infantil |dade Série Docentes com Horas-Aula Abandono IDEB
Curso Superior Diarias
20.0% 10.0% 15,0% 15,0% 15.0% 25.0%

Escolas Privadas e Publicas (Municipal, Estadual e Federal) IDEB apenas Estadual e Municipal

IFDM - Saude
Atenclio Basica

Percentual de mais de 6 consultas Obitos de causas Taxa de ébito de menores de 5 anos

pré-natal por nascido vivo mal definidas por causas evitaveis

cadores

33,3% 33.3% 33,3%




Niveis de Desenvolvimento Municipal do indice FIRJAN

Com base nessa metodologia, estipularam-se as seguintes classificacdes:
a. municipios com IFDM entre O e 0,4 » baixo estagio de desenvolvimento;
b. municipios com IFDM entre 0.4 e 0,6 P desenvolvimento regular;
c. municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 » desenvolvimento moderado;

d. municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 » alto estagio de desenvolvimento.




Analiticos/Sintéticos

Alguns dos Indicadores sintéticos propostos no Brasil

Instituicido/Public Indice Objetivo (seg. citacdes selecionadas) Documento de referéncia
acio
Fundacéo Jodo IDH-M : Indice *...avaliar e monitorar o nivel de desenvolvimento  FJP. Desenvolvimento humano e
Pinheiro MG de humano e de condigdes de vida no ambito dos Condigdes de vida: Regido
Desenvolvimento municipios... enquanto o IDH utiliza quatro Metropolitana de Belo Horizonte
Humano indicadores basicos... g utiliza, além desses 1980-1991. BH,
Municipal quatro, um conjunto d m dicadores.... de forma  FIP/PNUD/IPEA/Fapemig, 1998.

ICV: Indice de
Condigdes de

a captar da forma mais=sbrangente possivel o
processo de desenvolvimento social.”™

Vida Municipal
Fundacdo Cide RJ IQM Indice de “.... indice que pretende contribuir para um maior  Cide. Indice de Qualidade dos
Qualidade conhecimento da realidade fluminense ...na Municipios:verde. RJ, Cide/Faperj,
Municipal intencio de subsidiar Governo e Prefeituras no 2000.
< verde direcionamento de suas politicas.... com o objetivo  Cide. Indice de Qualidade dos
T de capturar uma dada distancia entre a realidade Municipios: caréncias. RJ,
- Dencs existente ... e 0 desenho de uma sociedade ideal, Cide/Faperj, 2001.
s A na qual se vivencie um elevado gpewde equidade ¢ Cide. Indice de Qualidade dos
habitacionais  cidadania plena..... cruzamento d aridveis...”  Municipios: necessidades
- sustent. habitacionais. RJ, Cide/Faperj,
fiscal 2001.

Cide. indice de Qualidade dos
Municipios:sustentabilidade fiscal.
RJ, Cide/Faperj, 2002.

SEADE - SP
Sistema Estadual
de Analise de
Dados

IPRS: Indice
paulista de
Responsabilidade
Social

IVJ: Indice de
Vulnerabilidade
Juvenil

“ Em 2000, a Assembléia Legislativa do Estado de
Sio Paulo contratou os servigos técnicos da
Fundacdo Seade....desenvolver uma metodologia
capaz de classificar os municipios ...
monitoramento de prioridades ...para caracterizar
os municipios quanto “as condigdes de vida da
populagdo e as agdes publicas direcionadas para
seu aprimoramento... **

Sao Paulo.Estado.Assembléia
Legislativa. indice Paulista de
Responsabilidade Social. Sio
Paulo, Seade, 2001.

Madeira, F.R. Monitoragédo de
prioridades de desenvolvimento com
equidade social. 2° Seminirio
Fluminense de Indicadores, Rio de
Janeiro, 2001,p.7:16.




Analiticos/Sintéticos

SEI - BA IDS: Indice de *.... medidas de Desenvolvimento mais SEL Indices de desenvolvimento
Superintendéncia  Desenvolvimento atualizadas... que permitam avaliar as politicas econdmico e social: municipios
de Estudos Social publicas, orientar a intervengdo dos niveis de baianos 2001. Salvador, 2002.
Bocabanicie governo e instrumentar (sic) os varios segmentos
Sociais da Bahi IDE: indice d da sociedade na demanda por melhorias...

DS 3 > ABgice o [classificando] os municipios em ordem
BA Deser}vql VIMeNto  gecrescente ... obtido através da média geométrica

Econémico dos escores padronizados..”

Fundacio ISMA: Indice *...... elencar os municipios ... segundo suas Winckler.C.R. Indice social
Economia e Social Municipal condigdes sociai§ € economicas... em relacdo a municipal ampliado para o Rio
Estatistica RS Ampliado quatro grupo de indicadores: Condicoes de Grande do Sul 1991-98. Porto

Domicilio e Saneamento, Educagao Saide e
Renda™... totalizando um nimero dg¢
indicadores.... contribuindo, dessa forma, para uma

alocagdo mais criteriosa dos recursos publicos.”

Alegre, FEE, 2002 (Documentos
FEE 48)

Prefeitura IQVU: Indice de  “... este indice busca expressar a oferta e 0 acesso  NAHAS, M.LP. Metodologia de
Municipal de Belo Qualidade de da populagao a scrvicos.e recursos urba_nos de 11 con.st.rucéo de. indices e indicadores
Horizonte/PUC- Vida Urbana setores...nas 81 UP [Unidades de Planejamento]....  sociais como instrumentos
Minas MG Sua construgio contou com a participagdo de 13 balizadores da Gestio Municipal da
2 - gestores setoriais e regionais que definiram os Qualidade de Vida Urbana: uma
IVS: lndl_cg de temas a serem considerados — as “Variaveis” do sintese da experiéncia de Belo
Vulflerabllldade indice — e, ao final, os peso com que cada variavel Horizonte.In HOGAN,D.J ez al.
Social entraria no cilculo....A partir dai, a equipe Migrac¢io e Ambiente nas
coordenadora desenvolveu extensa pesquisa com  Aglomeracoes Urbanas. Campinas,
cerca de 40 orgidos publicos g-psvados, que NEPO. 2002, p.465-487.
permitiram a formulagdo dndicadorcs....
INEP/Cedeplar/N  IMDE: Indicador *.... indicador sintético que retlita a qualidadeeo  Cunha,J.M.P. ef al. Proposta
EPO Municipal de desenvolvimento do sistema educacional brasileiro  metodologica de elaboragio de
Desenvolvimento 1o dmbito municipal e subsidie o processo de indicador educacional sintético para
Fducziceial decisdo e avaliagio de politicas publicas os municipios. Revista Brasileira

educacionais...[seguindo] trés etapas: (1) andlise
exploratdria dos indicadores municipais de forma a
avaliar sua adequacdo para analise estatistica
proposta: (2) andlise fatorial dos dados..”

de Estudos Populacionais,
Campinas, 2001.




Analiticos/Sintéticos

Indicadores compostos (indicadores sintéticos ou indices sociais) sao elaborados pela
aglutinacao de dois ou mais indicadores simples, referentes a uma mesma ou diferentes
dimensdes da realidade social.

Que dimensao utilizar?
Como combinar?

/ Que pesos atribuir?

Meétodo de
aglutinacao

Indicador 1

indice

Indicador 2

Composto

Indicador 3

Premissa basica:

E possivel apreender o “socia
meio da combinacao de multiplas
combinacgdes dele.

III

por
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Objetividade

Essa classificacao tem proximidade com o carater quantitativo ou
qgualitativo de um indicador. O indicadores podem ser:

Objetivos: referem-se a eventos concretos da realidade social; sao
indicadores em geral quantitativos, construidos a partir de
estatisticas publicas ou registros administrativos disponiveis nos
Ministérios

Subjetivos: sao indicadores qualitativos utilizados para captar

sensacoes ou opinides e utilizam técnicas do tipo pesquisa de
opiniao, grupo focal ou grupo de discussao




Indicadores de Gestao do Fluxo de Implementacao de Programas

Essa classificacdao tem grande importancia para a equipe gerencial do
Programa no gerenciamento do processo de formulacao e
implementacao das politicas publicas, pois permite separar o0s
indicadores de acordo com a sua aplicacao nas diferentes fases do
ciclo de gestao. Nesta taxonomia os indicadores podem ser de:

Insumo =@ Processo = Produto =» Resultado =» Impacto




Insumo (input indicators): sao indicadores ex-ante facto que tém relacao direta com os
recursos a serem alocados, ou seja, com a disponibilidade dos recursos humanos,
materiais, financeiros e outros a serem utilizados pelas acdes de governo.

v
Processo (throughput indicators): sao medidas in curso ou intermediarias que
traduzem o esforco empreendido na obtencao dos resultados, ou seja, medem o nivel
de utilizacao dos insumos alocados.

v

Produto (output indicators): medem o alcance das metas fisicas. S3o medidas ex-post
facto que expressam as entregas de produtos ou servicos ao publico-alvo do Programa.
v
Resultado (outcome indicators): essas medidas expressam, direta ou indiretamente, os
beneficios no publico-alvo decorrentes das acdes empreendidas no contexto do
Programa e tém particular importancia no contexto de gestao publica orientada a

resultados. .

Impacto (impact indicators): possuem natureza abrangente e multidimensional, tém

relacado com a sociedade como um todo e medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos. Na maioria dos casos estao associados aos

objetivos setoriais e de governo.




Insumo

* Médicos por mil habitantes
e Orcamento previsto

Processo

¢ Recursos financeiros liberados no més

Produto

e Médicos contratados

Resultado

* Diminuicao da taxa de morbidade por doencgas DST

e Campanhas realizadas !

Impacto

* Aumento da expectativa de vida da populacao

'y




Indicadores de Avaliacao de Desempenho

Essa classificacdo possui foco maior na avaliacdao dos recursos alocados e dos resultados
alcancados. Segundo essa dtica, os indicadores podem ser de:

Economicidade

Gromtnons

Desempenho

S

Efetividade




Economicidade: medem os gastos envolvidos na obtengio dos insumos

(materiais, humanos, financeiros etc.) necessarios as acoes que produzirdo os resultados
planejados. Visa a minimizar custos sem comprometer os padroes de qualidade
estabelecidos e requer um sistema que estabeleca referenciais de comparacao e negociacao.

Eficiéncia: essa medida possui estreita relacao com produtividade, ou seja, 0 quanto
se consegue produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de um padrao ou
referencial, a eficiéncia de um processo sera tanto maior quanto mais produtos forem
entregues com a mesma quantidade de insumos, ou os mesmos produtos e/ou servicos
sejam obtidos com menor quantidade de recursos.

Eficacia: aponta o grau com que um Programa atinge as metas e ObjetiVOS

planejados, ou seja, uma vez estabelecido o referencial (linha de base) e as metas a serem
alcancadas, utiliza-se indicadores de resultado para avaliar se estas foram atingidas ou
superadas.

Efetividade: mede os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a

intervencao, ou seja, aponta se houve mudangas socioeconbémicas, ambientais ou
institucionais decorrentes dos resultados obtidos pela politica, plano ou programa.
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