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APRESENTACAO

A vulnerabilidade é um construto estudado por diversos pesquisadores no decorrer
da histéria, cada um definindo as especificidades que a compdem. Com o aumento do
contingente populacional de jovens, tanto no Brasil quanto no mundo, veio 0 interesse em
estudar, caracterizar e mensurar as necessidades dessa populacdo. No Brasil, o tema era
pouco explorado até recentemente, quando cada vez mais pesquisadores se dedicaram a
estudar temas voltados a populacdo jovem brasileira, especialmente a vulnerabilidade
juvenil, que surgiu no pais vinculado a mortalidade violenta (homicidios, suicidios, acidentes
de transito) a qual os jovens estavam submetidos. A primeira grande iniciativa em mensurar
a vulnerabilidade juvenil ndo s6 no quesito violéncia veio com o indice de Vulnerabilidade
Juvenil (IVJ), da Fundacdo SEADE, para os distritos do municipio de Sao Paulo, para o qual
se utilizou da analise fatorial para relacionar de forma unidimensional todas as variaveis
definidas na construcdo do conceito de “vulnerabilidade juvenil”. Outros indices foram
elaborados utilizando outras técnicas e alguns surgiram inspirados no 1VJ do Municipio de
Sao Paulo, como o IVJ dos municipios goianos, elaborado pelo Instituto Mauro Borges. A
andlise fatorial é de especial interesse para a constru¢éo desses indices por buscar dentro
de uma matriz de informagBes provenientes de diversas varidveis aquela que é comum
entre todas, simplificando o modelo em poucas dimensfes e permitindo uma analise
simplificada do objeto de estudo. Este trabalho propde um método para a criacdo de um 1VJ
dos municipios da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), bem como para as Regides
Administrativas (RAs) do Distrito Federal (DF), utilizando a técnica da analise fatorial para
mensurar as dimensfes que envolvem 0s riscos a que 0s jovens entre 15 e 29 anos
residentes da AMB e do DF estdo expostos e que compdem situacdes potencializadoras de
vulnerabilidade. Dessa forma, os indices encontrados para 0s municipios da AMB
mostraram uma grande discrepancia entre o centro de Brasilia, as regides administrativas
periféricas e 0s municipios goianos.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; Juventude; indice.
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1. INTRODUCAO

1.1. Juventude no Mundo

Atualmente, os jovens entre 10 e 24 anos representam quase 25% da populacdo
mundial ou cerca de 1,8 bilhdo, de acordo com o relatério sobre o estado da populacdo
mundial de 2014, do Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), sendo que nove em
cada dez jovens nessa faixa etaria encontram-se em paises menos desenvolvidos. No
Afeganistdo, Timor-Leste e em 15 paises da Africa Subsaariana, metade da populacdo possui
menos de 18 anos; em Chade, Niger e Uganda, metade possui menos de 16. Em Israel e em
cinco paises da Africa Subsaariana a populacio rejuvenesceu ao invés de envelhecer, ou
seja, a mediana da idade populacional regrediu. A humanidade, ao todo, € jovem: mais da
metade possui menos de 30 anos. Contudo, o fato de a maior parte da juventude residir em
paises menos desenvolvidos preocupa pela situacdo de vulnerabilidade a que esses jovens
estdo expostos.

Os paises que possuem um maior percentual da populagdo entre 15 e 29 anos
também sdo os com maiores incidéncias de conflitos civis, definidos como ondas de ataques
em que pelo menos 25 pessoas perdem a vida. A taxa de homicidio, uma das principais
causas da mortalidade entre homens jovens, é mais elevada nos paises cuja proporcdo de
pessoas entre 10 e 24 anos na populagdo é maior, afirma o relatério das Nac¢des Unidas.
Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2014), as complicacdes durante a gravidez e o
parto, a segunda maior causa de morte para as adolescentes entre 15 e 19 anos, continuam
habituais nos paises em desenvolvimento, a despeito dos avancgos realizados nas redugdes
das taxas desde o ano 2000.

Esta realidade demogréfica gera riscos. Nao s6 0s paises mais pobres encontram
dificuldades eminentes em aproveitar o potencial desse bédnus demografico, como também os
paises desenvolvidos dependem cada vez mais de um grupo cada vez menor de jovens para
custear a aposentadoria e 0s servicos de salde da populacdo com mais idade. Segundo o
relatorio das Nag6es Unidas, a Europa ja possui um novo motivo para justificar seu epiteto: os
jovens entre 10 e 24 anos comp8em entre 14,0% e 19,0% do total da populagédo de seus
paises. Espanha é a que carrega a menor propor¢ao; dos poucos jovens que restam, metade
esta desempregada, afirma a Encuesta de Poblacidon Ativa do Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Dos paises membros da Unido Europeia, pelo menos sete jA apresentam taxa de
crescimento populacional negativo. Japdo e Eslovénia dividem o posto, junto com Espanha,
de paises “mais velhos do mundo”. A baixa taxa de fecundidade, aliada a reducdo da
mortalidade infantil e ao aumento da longevidade, ajudam a explicar o fenébmeno.

1.2. Juventude no Brasil

O relatério do UNFPA aponta o Brasil como um dos 59 paises contando com um
“bbnus demografico”, no qual a populagdo dependente (criangas até 14 anos e idosos com
mais de 65 anos) € menor que a populacao em idade ativa (entre 15 e 64 anos), ou seja, uma
estrutura etaria favoravel para o desenvolvimento econdmico do pais (Gréfico 1.1).
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Grafico 1.1 - Piramide Etéria - Brasil - 2010
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Fonte: Censo Demogréfico - IBGE - 2010

De acordo com o ultimo Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cerca de 26,9% da populacdo brasileira — o equivalente a 51,3 milhdes —
€ composta por jovens entre 15 e 29 anos, ocupando a sétima posicdo no ranking entre os
paises mais jovens. Contudo, nas ultimas décadas, o Brasil vem passando por uma
transicdo demogréfica j& experimentada pelos paises mais desenvolvidos, caracterizada
pelas quedas nas taxas de mortalidade infantil e fecundidade e aumento da expectativa de
vida da populagdo (Figura 1.1). Com isso, estima-se que o bénus demogréafico findara em
meados de 2050, como mostra a projecdo da piramide etaria brasileira no Gréfico 1.2.
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Gréfico 1.2 - Piramide Etéaria - Brasil - 2050 (projecéo)
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Fonte: Projegao da Populagao do Brasil por idade e sexo - IBGE - 2013

O percentual de jovens no Brasil ja foi maior. Em 1980, existia um menor nimero de
jovens entre 15 e 29 anos: cerca de 34,5 milhdes mas, no total dos 119,0 milhGes de
habitantes da época, eles representavam 29,0% (WAISELFISZ, 2014). O crescimento em
numero absoluto de jovens comecou a declinar progressivamente ja em meados da Ultima
década (WAISELFISZ, 2014). A taxa de fecundidade, por sua vez, vem declinando desde a
década de 1960 (IBGE, 2006).

Deve-se indicar que, apesar da queda generalizada e em ritmo acelerado na
fecundidade, nas Ultimas décadas as taxas para mulheres com idade abaixo de 20
anos permaneceram estaveis e as gravidezes entre adolescentes (isto €, mulheres
entre 15 e 19 anos) tém aumentado, com graves implicagbes para o bem-estar
dessas jovens maes (IBGE, 2006, p. 43-44).
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Figura 1.1 - Piramide etaria do Brasil segundo os censos de 1980, 1991 e 2000, por idade e em
milhdes de habitantes
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Fonte: Evolugéo demografica: 1950-2010. 2011. Rio de Janeiro: IBGE. 46 diapositivos: color

A taxa de fecundidade adolescente, que mede os hascimentos por mil mulheres dos
15 aos 19 anos, € um dos mais altos da América do Sul, de acordo com o relatério do
UNFPA. Cerca de 56,0% dos 6bitos maternos entre os anos 2003 e 2012 foram de mulheres
entre 15 e 29 anos, segundo os dados do Sistema de Informag&o sobre Mortalidade (SIM)
do Ministério da Saude.

As mortes maternas tém, naturalmente, graves implicacdes para os recém-nascidos
e seus irmaos mais velhos deixados sem cuidados maternos, cujas vidas poderédo
manter-se num registo de baixo desenvolvimento humano em todo o seu ciclo de
vida. A maternidade na adolescéncia podera também dar origem a um
enfraguecimento do desenvolvimento humano para as jovens mées e seus filhos
(UNFPA, 2014, p. 41, traducéo do autor).

A principal causa de morte dos jovens entre 15 e 29 anos € o homicidio, seguido
pelos acidentes de transporte (especialmente terrestres) e o suicidio. Os jovens mais
vulneraveis a violéncia sdo negros, do sexo masculino e moradores das periferias e areas
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metropolitanas dos centros urbanos. Os dados do SIM mostram que mais da metade das
mortes por homicidios (53,37%) no Brasil no ano de 2012 foram de jovens nessa faixa
etaria, dos quais 77,0% eram negros e 93,3% do sexo masculino. Como resposta, o governo
federal langou o Plano Juventude Viva - Plano de Prevengéo a Violéncia Contra a Juventude
Negra, que busca ampliar direitos e prevenir a violéncia que atinge a juventude brasileira.

Fatores que podem agravar a situagdo de violéncia na qual os jovens estéo inseridos
€ a alta taxa de desocupacéo e a evasao escolar. Um em cada cinco jovens (entre 15 e 29
anos) nao trabalha nem estuda, a chamada “geracdo nem-nem”. Entre os 33 paises que
atualmente compdem a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), a taxa de jovens nessa situagdo € de 15,8%. Segundo o Ministério da Educacéo,
um em cada dez estudantes matriculados no ensino médio abandona a escola antes do
término do ano letivo; 12% deles reprovam e 30% estdo com atraso de mais de dois anos no
fluxo regular.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2013 (IBGE,
2013b), 1,60% dos jovens entre 15 e 29 anos no Brasil s&o analfabetos, sendo a maior parte
(67,23%) composta por homens. Apenas 69,17% das criancas e adolescentes entre 10 e 17
anos frequentam a escola. Dos jovens entre 18 e 24 anos, apenas 29,97% frequentam
alguma rede de ensino. No caso das mulheres, essa situacdo € mais agravante. O Brasil
ocupa a 852 posicao no ranking de Igualdade de Género estabelecido pelo Relatério do
Desenvolvimento Humano do Programa das Nacgfes Unidas para o Desenvolvimento
(2014), atras de vizinhos como Argentina (74%), Uruguai (70%) e Peru (77%). As mulheres
jovens, apesar de possuirem em média mais anos de estudos que 0os homens na mesma
faixa etéria, participam menos na forga de trabalho (45,6% contra 62,0%, segundo o IBGE) e
ganham menos no mercado de trabalho (salario médio de R$ 1.697,30, contra R$ 2.126,67
para 0s homens, na faixa etéria acima de 15 anos, segundo o IBGE).

A Ultima década no Brasil assistiu a expressivos avangos na ampliacdo do acesso
aos direitos sociais (SILVA; OLIVEIRA, 2015). No ano de 2005, foi criado o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE), composto por 40 membros da sociedade civil e 20
membros representantes do poder publico, que defendeu com éxito o descontingenciamento
de recursos federais as politicas de juventude (NOVAES et al, 2006). Em 2008, na ocasiao
da realizagdo da 12 Conferéncia Nacional da Juventude, em Brasilia, organizada pela
Secretaria Nacional da Juventude e pelo CONJUVE, na qual mais de 400 mil pessoas de
todo o pais participaram, foram aprovados um conjunto de 70 resolugfes e 22 prioridades
norteadoras das politicas para a juventude nas esferas federais, estaduais e municipais,
entre elas a priorizagdo de politicas publicas para a juventude negra, para as jovens
mulheres, para a educacéo e o trabalho. Trés anos mais tarde, a capital federal também
sediou a 22 Conferéncia Nacional da Juventude, que contou também com uma delegacédo
internacional formada por 14 paises da América do Sul, Africa, América do Norte e Europa,
ampliando o didlogo entre governos e sociedade civil e a cooperagdo internacional nas
politicas publicas para a juventude.

1.2.1. Juventude na Area Metropolitana de Brasilia

Inserida na area urbano-regional (de influéncia) de Brasilia e na Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) do Distrito Federal e Entorno (MIRAGAYA, 2013), a Area
Metropolitana de Brasilia (AMB) compreende 12 municipios goianos: Aguas Lindas de
Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto e Valparaiso de
Goias, além do municipio de Brasilia (Figura 1.2), como definido pela Nota Técnica de
dezembro de 2014 da Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan).
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Figura 1.2 - A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), com
destaque para a Area Metropolitana de Brasilia - 2014

RIDE-DF
=

Area Metropolitana de Brasilia

IEscaIa aproximada 1:1.400.000[

Fonte: Nucleo de Geoinformagao - Codeplan - 2014 (adaptado)

Segundo estimativas da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD)
de 2013 e da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2013, realizadas pela
Codeplan, sdo municipios onde ha grande proporcédo de jovens, com quase 1 milhdo de
pessoas (25,89% do total da populacdo nesses municipios) com idade entre 10 e 24 anos;
s6 no Distrito Federal (DF), ha cerca de 681,2 mil jovens nessa faixa etaria. A maior parte
desses jovens reside em cidades-satélites distantes do centro de Brasilia, ou em territério
circundante ao DF, marcados pela alta vulnerabilidade social®, enfrentando precariedade de
acesso as estruturas de oportunidades (MOURA; VASCONCELOS; SANTOS, 2012;
VASCONCELOS, 2013).

Trata-se de uma popula¢do em situa¢@o de desemprego e exclusdo do mercado de
trabalho. Esses territérios apresentam elevadas taxas de homicidios, consumo de
alcool e drogas psicoativas, alto indice de ocupag@es informais e desemprego, bem
como vivéncias de violéncias praticadas ou sofridas no corpo e na mente de grupos
de jovens (MOURA; VASCONCELOS; SANTOS, 2012, p. 3).

®> De acordo com o indice de Vulnerabilidade Social, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em parceria com outras seis instituigfes, 11 dos 12 municipios da AMB possuem vulnerabilidade social
média ou alta, especialmente quando considerada a dimensé&o referente ao capital humano, que envolve os
aspectos que determinam as perspectivas de inclusao social dos individuos.
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Os jovens entre 18 e 29 anos apresentam a maior taxa de desocupagdo no DF
(16,42%) entre a populacdo com mais de 18 anos, como mostram os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2013, realizada pelo IBGE; nos municipios
da AMB, essa taxa é, em média, cerca de 23,64% (IBGE, 2011b). A propor¢édo de jovens
entre 18 e 24 anos que ndo frequenta escola € de 60,99% no DF e 81,13% na AMB,
segundo os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado pelo PNUD
em 2013; essa propor¢do aumenta para 75,64% e 88,41% entre jovens na faixa etaria de 25
a 29 anos do DF e da AMB, respectivamente.

O estudo sobre o nivel de escolaridade e falta de motivagdo para estudar nos
municipios da AMB, realizado pela Codeplan (2015), revela que dezenas de milhares de
jovens desistem dos estudos por inexisténcia de escolas nas proximidades ou falta de vagas
nas ja existentes, pela falta de transporte ou mesmo por problemas de salde. Um
contingente ainda maior abandona os estudos por falta de interesse ou para ingressar no
mercado de trabalho. A falta de acesso a escolarizacdo apenas agrava a situacdo de
marginalizacdo dos jovens residentes dessas areas, ja prejudicados pela deficiéncia da
infraestrutura das escolas publicas do DF e entorno.

A elevada taxa de mortalidade violenta entre os jovens é outro fenémeno
preocupante nessas localidades. No periodo entre 2002 e 2012, Brasilia apresentou um
crescimento na taxa de homicidios de 12,3%, indo de 34,7 homicidios por 100 mil habitantes
para 38,9; no mesmo periodo, Sao Paulo apresentou um decréscimo na taxa de homicidios
de 70,7%, passando de 38,0 para 15,1 homicidios por 100 mil habitantes, e o Rio de Janeiro
diminuiu sua taxa de homicidios de 56,5 para 28,3 homicidios por 100 mil habitantes,
representando um decréscimo de 65,8%. Considerando apenas a populagéo jovem (15 a 29
anos), esse aumento na taxa de homicidios de Brasilia sobe para 19% (de 68,4 para 74,5
homicidios por 100 mil habitantes). Luziania, Planaltina e Cocalzinho de Goias estédo entre
0os 100 municipios com mais de 10 mil habitantes com maiores taxas de homicidios no pais
(105,8, 72,4 e 67,3 homicidios por 100 mil habitantes, respectivamente); Formosa,
Valparaiso de Goias, Aguas Lindas de Goias, Santo Antdnio do Descoberto e Novo Gama
integram essa lista quando considerado 0os municipios mais violentos para a populacao
jovem, com taxas de 148,1, 144.,8, 137,4, 129,1 e 127,1 homicidios por 100 mil jovens,
respectivamente; Cidade Ocidental possui uma das maiores taxas de homicidios entre
jovens negros do pais - 169,9 homicidios por 100 mil negros (WAISELFISZ, 2014).
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2. JUSTIFICATIVA

A populacdo jovem é o conjunto de pessoas que é, efetivamente, capaz de
pressionar a economia para a criacado de novos postos de trabalho (IBGE, 1999). Outrossim,
€ a fecundidade das mulheres jovens que, atualmente, mais tem contribuido para o
crescimento populacional do Brasil, como mostram as Estatisticas do Registro Civil de 2013
(IBGE, 2013): 67,22% do total de registros de nascidos vivos no pais em 2013 eram de
maes entre 15 e 29 anos. Entretanto, também é a populacdo mais afetada pelo
desemprego, pobreza e baixa escolaridade, além da principal vitima da mortalidade violenta.

No Brasil, a inclusdo da tematica juvenil na agenda politica é relativamente recente,
ganhando maior relevancia a partir da década de 1990 (BRASIL, 2006). Na década de 2000,
os esforcos de grupos, movimentos e redes de jovens se somaram a outros atores e
iniciativas, logrando, em 2005, a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho
Nacional de Juventude e o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (BRASIL, 2013).

A Ultima década no Brasil assistiu a expressivos avancos na ampliagdo do acesso
aos direitos sociais, com destaque para a educagdo, visando preparar 0s jovens
para a entrada na vida adulta e promover, no tempo certo, a inser¢ao qualificada no
mercado de trabalho. [...] Grande parte desses avancos é consequéncia direta de
programas sociais de alcance nacional, voltados para o publico jovem, como o
[Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego] (PRONATEC); o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano); o Programa
Universidade para Todos (ProUni); o Programa Nacional de Erradicagéo do Trabalho
Infantil (PETI); entre outros. A despeito das conquistas recentes, ha ainda inimeros
fatores limitantes que se interpdem ao desenvolvimento pleno da populagdo de 15 a
29 anos (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 6-7).

O Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD (2014), ao contrario de modelos
mais estaticos, analisa as mutagfes das vulnerabilidades ao longo da vida, adotando uma
abordagem de “ciclo da vida”, e sugere que os jovens pertencem a uma fase em que
enfrentam diferentes conjuntos de riscos que exigem respostas especificas: uma atencéo
inadequada nesse periodo pode limitar suas potencialidades e fomentar os processos de
vulnerabilidade a que estdo submetidos. O desafio consiste ndo apenas em evitar que 0s
jovens recaiam em situacbes extremas de dificuldade e privacdo, mas também criar um
ambiente proficuo para o seu desenvolvimento, como aponta o Relatério. Portanto,
mensurar 0s processos de vulnerabilidade e estudar a quais riscos estdo expostos essa
populacdo sdo importantes para o correto direcionamento de politicas publicas para a
juventude.

O uso de medidas-resumo - indices sintéticos - possuem reconhecidos efeitos
positivos nas esferas técnicas e politicas do pais, conferindo visibilidade as questdes sociais
(GUIMARAES; JANNUZZI, 2004), sobretudo quando se trata de situacbes mais
abrangentes, como no caso da vulnerabilidade (JANNUZZI, 2015). Isso porque

Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas ou politicas realizadas
anteriormente (JANNUZZI, 2005, p. 138).

Destarte, os indices sintéticos podem ser Uteis como instrumentos de tomada de
decisdo no ciclo de formulacdo e avaliacdo de programas sociais nas diferentes esferas de
governo (JANNUZZI, 2005), assim como permitem o aprofundamento da investigacao
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académica sobre os determinantes dos diferentes fendbmenos sociais (MILES, 1985, apud
JANNUZZI, 2005; UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION, 1989).
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral

Construir um indice sintético para mensurar a vulnerabilidade juvenil nos municipios
gue compdem a Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e nas Regides Administrativas do
Distrito Federal (DF).

3.2. Objetivos Especificos

1. Conceituar vulnerabilidade juvenil;

2. Analisar indipes de vulnerabilidade abordados em estudos cientificos, em
particular, 0 Indice de Vulnerabilidade Juvenil do Municipio de Sdo Paulo e o
Indice de Vulnerabilidade Juvenil dos municipios goianos;

3. Identificar indicadores relativos as dimensdes compreendidas pelo conceito de
vulnerabilidade juvenil;

4. Levantar e analisar métodos de agregacéo e construcao de indicadores sintéticos;

5. Propor um indice sintético de vulnerabilidade juvenil para os municipios da AMB e
as regifes administrativas do DF; e

6. Mapear a Vulnerabilidade Juvenil na AMB e no DF.
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4. REFERENCIAL TEORICO

4.1. Populacdo Jovem

A populacdo jovem no Brasil € composta pelas pessoas com idade entre 15 e 29
anos, conforme indicado no Estatuto da Juventude, instituido pela Lei N° 12.852, de 5 de
agosto de 2013, que dispbe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE). No entanto,
a classificacdo etéria serve apenas como um parametro social para o reconhecimento
politico da fase juvenil, servindo como uma referéncia imprescindivel e genérica para a
elaboracdo de politicas publicas (NOVAES et al, 2006). O conceito de juventude é mais
amplo, ndo havendo um consenso entre 0s pesquisadores sobre a faixa etéria que a define.

E comum os estudos sobre a juventude apontarem diferentes recortes para a faixa
etaria que a compreende, algumas estendendo-a dos 12 aos 29 anos (BRASIL, 2014;
INSTITUTO MAURO BORGES, 2013), outras limitando-se aqueles entre 15 e 24 anos
(IBGE, 1999; UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014a), entre outros®. Os
indices de Vulnerabilidade Juvenil (IVJs) sdo exemplos das divergéncias na concepgio
desse construto.

O indice de Vulnerabilidade Juvenil dos municipios goianos, desenvolvido pelo
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, a pedido da Secretaria
de Estado de Gestdo e Planejamento de Goias, abrange os jovens entre 12 e 29 anos do
estado de Goias (INSTITUTO MAURO BORGES, 2013). Ja o indice de Vulnerabilidade
Juvenil dos distritos do Municipio de S&o Paulo, elaborado pela Fundacdo Sistema Estadual
de Andlise de Dados (SEADE) em 2002, a pedido da Secretaria de Estado da Cultura,
abrange apenas os jovens na faixa etaria entre 14 e 19 anos do Municipio de S&do Paulo
(SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS, 2002).

Outros IVJs, como o indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia (IVJ-Violéncia),
desenvolvido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica com o apoio metodoldgico da
Fundacdo SEADE, abrange os jovens na faixa etaria entre 12 e 29 anos de todos os
municipios brasileiros (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2010), e o indice
de Vulnerabilidade Social Infanto-Juvenil da Regido da Grande Porto Alegre (IVS - 1J), que
atende a demanda do Projeto Integrado de Atencéo a Criancas e Adolescentes em Situagdo
de Risco Social, abrange os jovens na faixa etaria entre 10 e 20 anos (FURTADO et al,
2007).

4.2. Vulnerabilidade

O termo “vulnerabilidade” é um conceito multidisciplinar com apropriacées em
estudos dos mais diversos campos de saber, tais como Saude, Ciéncias Naturais, Ciéncias
Sociais, Economia, Psicologia e Bioética (SCHUMANN, 2014). A pluralidade de
apropriagbes possivelmente ocorre devido as diferentes necessidades dos campos

® Diversas entidades, agéncias e organizagfes regionais das Nacgdes Unidas possuem definicdes distintas da
faixa etaria que abrange a juventude e que sdo reconhecidas pelo Secretariado das Nagdes Unidas, tais como:
menores de 18 anos, 10 a 24 anos, 15 a 32 anos e 15 a 35 anos. Alguns paises do Pacifico ainda consideram
“jovem” a populagédo com até 40 anos de idade (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014b).
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disciplinares, ou mesmo por um reflexo da heterogeneidade das tradicdes intelectuais
(GALLOPIN, 2006, apud SCHUMANN, 2014).

Para Schumann (2014), vulnerabilidade € um processo dinamico, multigeracional,
histérico, social e econdmico operado por assimetrias de poder e acesso a recursos que
participam das capacidades humanas.

N&o se refere a um individuo que é vulneravel, mas aos processos em que esse
individuo, familia ou comunidade estéo inseridos, especialmente aqueles resultantes
da insercdo social precéria em detrimento de processos econdmicos, sociais,
culturais e politicos excludentes (SCHUMANN, 2014, p. 100).

Cutter (1996) identifica trés dimensfes basicas para delimitagdo do conceito: risco,
capacidade de enfrentamento dos riscos e potencial de recuperacdo dos danos. O risco
refere-se a “probabilidade (ou frequéncia) esperada de ocorréncia dos danos, perdas ou
prejuizos consequentes da consumacdo do perigo” (NASCIMENTO, 2011, apud
SCHUMANN, 2014); a capacidade de enfrentamento dos riscos € a reacdo humana aos
perigos; e o potencial de recuperagdo dos danos remete ao conceito de resiliéncia
(SCHUMANN, 2014). A resiliéncia consiste, essencialmente, em assegurar que o Estado, a
comunidade e as instituicbes globais se empenhem em capacitar e proteger os individuos
(UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME, 2014a).

4.3. Indice de Vulnerabilidade Juvenil do Municipio de Sdo Paulo

Produzido pela Fundagdo SEADE em 2002 a pedido da Secretaria de Estado da
Cultura, o indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ) do Municipio de Sdo Paulo tem a funcéo
central de auxiliar na escolha de areas de intervencao direcionadas a populagéo jovem do
Municipio de Sado Paulo, que se subdivide em 96 distritos (SISTEMA ESTADUAL DE
ANALISE DE DADOS, 2002).

O IVJ do Municipio de S&do Paulo considerou em sua composi¢cdo 0s niveis de
crescimento populacional, a presenca de jovens entre a populacdo distrital e, entre os
jovens e adolescentes residentes no local, a frequéncia a escola, gravidez e violéncia. As
variaveis selecionadas para compor o indice foram:

+ taxa anual de crescimento populacional entre 1991 e 2000;

+ percentual de jovens, de 15 a 19 Anos, no total da populacdo dos distritos;

+ taxa de mortalidade por homicidio da populagdo masculina de 15 a 19 anos;

» percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 Anos, no total de nascidos vivos;

+ valor do rendimento nominal médio mensal, das pessoas com rendimento,
responséaveis pelos domicilios particulares permanentes;

» percentual de jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a escola.

Todos os dados foram retirados do Censo Demografico 2000, realizado pelo IBGE,
com excecdo do percentual de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentam escola, cujas
informacg0des referem-se & Contagem da Populacdo de 1996, também do IBGE, e da taxa de
mortalidade por homicidio entre a populagdo masculina de 15 a 19 anos, em que foram
utilizados os dados de 1999, 2000 e 2001 do Sistema de Estatisticas Vitais da Fundacao
SEADE.
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4.4. indice de Vulnerabilidade Juvenil dos Municipios Goianos

Desenvolvido pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecond-
micos, a pedido da Secretaria de Estado de Gestio e Planejamento de Goias, o indice de
Vulnerabilidade Juvenil dos municipios goianos busca avaliar as condi¢cdes de vida em que
se desenvolvem e adentram a vida adulta os jovens em cada um dos 246 municipios
goianos (INSTITUTO MAURO BORGES, 2013).

O IVJ dos municipios goianos analisa sete variaveis:

nao incidéncia de gravidez entre adolescentes de 12 a 18 anos;

renda mensal domiciliar per capita dos jovens de 15 a 29 anos;

jovens entre 25 e 29 anos que completaram o ensino fundamental (equivalente a
oito anos de estudo);

proporcéo de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola;

trabalhadores de 15 a 29 anos com carteira assinada, militares ou servidores
publicos;

jovens de 18 a 24 anos que estudam e/ou trabalham;

incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a 29 anos.

Todos os dados foram retirados do Censo Demografico 2010, realizado pelo IBGE,
com excecdo da incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a 29 anos, cujos
dados sdo da Secretaria de Seguranca Publica de Goias.
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5. METODOLOGIA

A andlise fatorial é a principal e a mais antiga técnica de andlise multivariada
(SOUZA, 2010). Ela pode ser usada no agrupamento de varidveis em dimensdes menores
que permitam explicar uma determinada base de dados através de sua variagdo comum
(JOHNSON; WICHERN, 2007).

Antes limitada as complexidades dos calculos, o avanco das ferramentas
computacionais renovou o interesse da andlise fatorial nas mais diversas areas do
conhecimento, tais como Agronomia, Biologia, Ciéncias Sociais, entre outras (SOUZA,
2010).

A criacdo de um indice sintético que mensure a vulnerabilidade juvenil através da
andlise fatorial envolve a selecao de diversas variaveis que possam estar envolvidas na
insercao do jovem no processo de vulnerabilidade, geralmente associadas as caracteristicas
sociodemogréficas do municipio, e na analise de interdependéncia que esse conjunto de
variavel possui entre si, sem selecionarmos nenhuma delas em especial como variavel
dependente (KENDAL, 1950, apud FACHEL, 1976).

5.1. Anélise Fatorial

A Andlise Fatorial descreve, quando possivel, a covariancia entre diversas variaveis
em termos de poucas variaveis ndo observaveis chamada fatores, 0os quais as agrupam de
acordo com as correlagbes que guardam entre si. Tais inter-relacbes podem ser medidas
pelas covariancias ou pelos coeficientes de correlacdo entre as variaveis. Duas técnicas
estatisticas de andlise multivariada sdo comumente utilizadas para tratar este problema:
Andlise de Componentes Principais e Andlise Fatorial (JOHNSON; WICHERN, 2007).

Suponha o vetor aleatorio (observavel) X,,,;, com p componentes, possui o vetor de
meédias pu,,, € matriz de covariancias X,,,. O modelo fatorial parte da suposi¢édo que X4, €

linearmente dependente de m (m < p) varidveis ndo observaveis F,,F,, ..., E,, chamados
fatores comuns, e p fontes de variagdo especifica ¢, €, ..., &,, chamadas de erro ou fatores

especificos; dessa forma, o modelo fatorial € expresso como

Xy = =4 FL+ 0B+ + OB + &
Xy —py =451 F + 00 F + -+ oy By + &

Xp - I.lp = fplFl + ‘ngFZ + -4 ‘gmem + gp
ou, utilizando a notacao matricial,
prl —HUpx1 = prmmel T Epx1 (5-1)

Em que 0s p desvios X,,; — Hpx1 SE0 expressos em termos de m + p variaveis
aleatorias (v.a.) Fy, Fy, ..., By, €1, €3, ..., &, que N30 s80 observaveis.
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O coeficiente #;; € chamado de carga (loading) da i-€sima variavel no j-ésimo fator e
a matriz L,,, € a matriz de carga dos fatores comuns F;, F,, ..., F,. Apesar de F,; € g,
representarem quantidades ndo observaveis, assumimos que

E(mel) = Oimx1s COU(mel) = E(melpllxm) = Imxm (5'2)

/21 0
E(spxl) = Opxlr Cov(spxl) = E(gpxlsllxp) = 1I)pxp = [ S : ] (5'3)
0 - P,

ou seja, os fatores comuns F;,F,, .., F, s8o varidveis aleatorias independentes e
identicamente distribuidas (i.i.d.) com média zero e variancia 1; os erros ¢4, €;, ..., &, Sao v.a.

i.i.d. com média zero e variancia y;,i = 1, ..., p.

Também, as v.a. Fy, Fy, ..., By, € €1, &;, ..., &, S@0 independentes entre si, isto &

COU(prm, mel) = E(epxlFllxm) = Opxm (5-4)

O modelo em (5-1) cujas defini¢cbes (5-2), (5-3) e (5-4) séo validas é chamado de
modelo fatorial ortogonal com m fatores comuns. Temos, entdo, que

(prl - ﬂ)(prl - ﬂ), = (prmmel + 8pxl)(l'pxmpmxl + epxl),
(prl - ”)(Xllxp - ”) = (prmmel + gpxl)(L;nprllxm + ellxp)
(prl - ”)(Xllxp - ”) = (prmmel)(L;nxppllxm) + prl(L;npraxm) + prleglxp

A matriz de covariancia do vetor aleatorio X,,; € dada por (JOHNSON; WICHERN,
2007)

prp = COU(prl) = E[(prl - ”)(prl - ”)’]

e, pela equacao (5-2), (5-3) e (5-4), temos que

Zpxp = E(prmmel)(L;nprllxm) + E[gpxl(L;nprllxm)] + E(prlsllxp)
Zpxp = prmE(melFllxm)L;nxp + L;nxpE(gpxlFllxm) + E(prlsllxp)
Lpxp = prmlmxml';nxp +0+Ypxp

prp = prmL;nxp + lppxp

A parcela da variancia que a i-ésima variavel compartilha com os m fatores comuns é
chamada de i-ésima comunalidade e é dada por

hi =05 + €5+ + 5y

e a parcela da variancia especifica da i-ésima variavel € dada por ;. Portanto, a variancia
da i-ésima variavel aleatoria do vetor aleatorio X, € dada por

VaT(Xl-) =0 = hlz + 1/)1,1 = 1,2, wer P

A analise do modelo fatorial € feita impondo condi¢cdes Unicas para estimar as
matrizes Ly, € Ppyp (JOHNSON; WICHERN, 2007). A matriz de loadings Ly, €, entdo,
rotacionada (multiplicada por uma matriz ortogonal), de forma que facilite sua interpretacao.
Uma vez que as cargas e as variancias especificas séo obtidas, os fatores séo identificados
e os escores dos fatores podem ser determinados (JOHNSON; WICHERN, 2007).
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5.1.1. Estimacéo das cargas dos fatores comuns pelo método dos componentes
principais

A Analise Fatorial por Componentes Principais da matriz de covariancias S,,, da
amostra ou a respectiva matriz de correlagdes Ry, € especificada em termos dos pares de
alftovalores e autovetores (/ll,e“l),.(/lz,éz), (Ap,ép), gnde Ay =2, > 2,,11,. Sejam<po
namero de fatores comuns. A matriz L,,,, das estimativas das cargas ¢;; € dada por

szm = [\/j'lél \/22@2 oee \/ﬁ,mém]

A estimativa para as variancias especificas € fornecida pelos elementos da diagonal
da matriz S, — LL' ou R, — LL', entdo

P, - 0 m
Ypop=|+ = |, comy;=s;— Zf?j
0 - =
ou, equivalentemente,
¥y 0 m
Yoxp=|+ - |,comyp;=1y— Z i
0 - P =

Em que o somatorio 3%, Z’fj é a estimativa da i-ésima comunalidade h?.

Utilizando a solucdo pelo método das componentes principais ndo é necessaria
nenhuma suposicao da distribuicdo de probabilidade seguidas pelos dados, pelos fatores ou
pelos erros. Contudo, se supusermos que os fatores comuns e 0s erros seguem uma
distribuicdo normal, poderemos utilizar a solu¢éo pelo método da méaxima verossimilhanca.

5.1.2. Estimacdo das cargas dos fatores comuns pelo método da maxima
verossimilhanca

Supondo que os fatores comuns e o0s erros seguem uma distribuicdo normal
multivariada com vetores de médias zero e matrizes de covariancia I, (pois estamos
considerando os fatores nao correlacionados) e ¥,,,, respectivamente, podemos obter,
entdo, a estimativa das cargas (loadings) e a variacdo especifica através do método da
méxima verossimilhanca.

Quando Fy, F,, ..., By € &, &, ..., &, Seguem uma distribuicdo normal, as X, — Hpx1 =
LyxmFmx1 + €px1 ObservacGes também serdo normais e a fungdo de verossimilhanga a ser
maximizada sera

L %) = 2m)~ 2|55 (3 E (a0 (y=0) 4n-w )] (5-5)
que depende apenas de Ly, € P,,,. Contudo, a solucdo de (5-5) ndo € Unica, dada a
multiplicidade de escolhas para Ly,.,,. Impondo a condi¢do Gnica (JOHNSON; WICHERN,
2007)

L'Y"'L = A (wma matriz diagonal)
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entdo, através da maximizagdo da formula (5-5) por meio de métodos numeéricos, 0S
estimadores de méaxima verossimilhanca L e @ podem ser obtidos e ser&o Gnicos.

Mais detalhes sobre este método podera ser encontrado em Johnson e Wichern
(2007) e Souza (2010).

5.1.3. Rotac¢éo ortogonal dos fatores

Muitas vezes os fatores encontrados séo dificeis de serem interpretados. Por isso, é
comum fazer uma rotacao dos fatores como forma de transformacéo dos dados. Chamamos
de “ortogonal” a rotacao “rigida” dos eixos das coordenadas de forma a modificar a estrutura
da matriz das cargas (loadings), sem, contudo, alterar as comunalidades h? = 2 + 2, +
-+ ¢% de cada variavel, assumindo que as relagdes em (5-2) e (5-3) sdo verdadeiras.

Pode ser mostrado que o conjunto de cargas fatoriais, obtidas por qualquer método
de solucdo fatorial, quando o nimero de fatores comuns é maior do que um, ndo é unico,
pois outros conjuntos equivalentes podem ser encontrados, por transformagfes ortogonais
das cargas (SOUZA, 2010). Isto €, multiplicando-se a matriz de cargas fatoriais L, por
uma matriz ortogonal M,,,,, a decomposi¢do da matriz de covariancia Z,,, ndo € unica,
pois se M,,,,, € ortogonal, entdo:

(prmmem)(prmmem) + 1ppxp = prmmemM;’nxmL;nxp + lI)pxp
(prmmem)(prmmem) + 1ppxp = prmL;nxp + Ippxp = prp

Para m = 2, por exemplo, os pares (¥;;,%;,) estimados de uma matriz de cargas ipxz
obtida por algum método (componentes principais, maxima verossimilhanca etc.) abrangem
as p variaveis presentes no modelo. Um grafico bidimensional das cargas fatoriais de cada
variavel pode ter seus eixos rotacionados, digamos, em um angulo ¢ qualquer. As novas
cargas fatoriais serdo determinados pela formula

= 5
prz - pr2M2x2

em que

cos @ sengy .
([—sen(p cosq)] @

M3y, = ou
[COS(p —Sen(p] B
sengp  cos@ (i0)

na qual (i) representa uma rotagdo no sentido horario e (ii), no sentido anti-horario.

Assim, mesmo que os elementos de Lyy,Mp., sejam diferentes das cargas
originais, sua habilidade em gerar as covariancias observadas € inalterada (SOUZA, 2010).

Da mesma forma, na expressao X1 — i = LyxmFmx1 + €px1, S€ trocarmos Fy,,; por
My Finxt © Lyxm POV Ly Moy, ObSEIVAmMos que a expressao nao se altera, pois My, ., €
ortogonal. Na terminologia da andlise fatorial, temos o que se chama rotacé@o dos fatores.

Apesar de estarmos livres para escolher qual rotacéo fazer, de modo a termos uma
melhor interpretacdo dos fatores, ndo é aconselhavel fazermos isto subjetivamente,
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porque poderiamos estar forgcando o ajuste das cargas dos fatores com um padréo
preconcebido (SOUZA, 2010, p. 15).

Partindo, portanto, para métodos analiticos de rotagdo dos fatores, uma escolha
conveniente e mais utilizada (ABDI, 2003) € o chamado método Varimax, proposto por
Kaiser (1958, apud SOUZA, 2010), que tem por objetivo maximizar a variancia dos fatores
F .1, iSto €, maximizar

V=2 s gt - (5 57) /| (5-6)

em que i’* = i’* /h; € o coeficiente rotacionado ponderado pela comunalidade. A formula em
(5-6) pode ser mterpretada como o somatorio da variancia dos quadrados dos coeficientes
rotacionados ponderados pela comunalidade ({’ ;) do j-ésimo fator (JOHNSON; WICHERN,
2007).

5.1.4. Escores dos fatores

Na analise fatorial, usualmente estamos interessados nos parametros do modelo
fatorial dado em (5-1) (JOHNSON; WICHERN, 2007). Entretanto, a estimativa dos escores
dos fatores comuns pode ser Util, seja para propositos de diagnéstico, seja para uma analise
subsequente (DISTEFANO; ZHU; MINDRILA, 2009).

Os escores dos fatores sdo estimativas dos fatores comuns F;, F,, ..., E,, associadas
a cada observacdo que compde o vetor aleatorio X,,,,. Os métodos refinados mais comuns
para a obtencao dos escores sao: regressao (THURSTONE, 1935); e minimos quadrados
ponderados (BARLETT, 1937). Mais informagBes sobre esses métodos podem ser
encontradas em Johnson e Wichern (2007).

5.2. Aplicacdo da Analise Fatorial na Construcdo de indices de Vulnerabilidade
Juvenil

Neste trabalho, estudar-se-&o dois casos em que a analise fatorial foi aplicada para a
construcéo de um indice de Vulnerabilidade Juvenil (IVJ): o IVJ do Municipio de S&o Paulo,
elaborado pela Fundagéo SEADE, e o IVJ dos municipios goianos, elaborado pelo Instituto
Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB).

No IVJ do Municipio de Sdo Paulo, as unidades de andlise foram os 96 distritos a
qual subdivide-se a cidade. A temporalidade dos dados varia entre os anos de 1991 (Censo
Demografico de 1991, realizado pelo IBGE) e 2000 (Censo Demografico de 2000, realizado
pelo IBGE, e o Sistema de Estatisticas Vitais, da Fundagcdo SEADE).

No IVJ dos municipios goianos, utilizaram-se duas unidades de andlise: os
municipios e as areas de ponderacdo da Regido Metropolitana de Goiania e Entorno do DF,
como definidas pelo IBGE. Para fins de sintese, como a metodologia € essencialmente a
mesma para ambas as unidades de analise, apenas aquela pertinente ao I1VJ dos
municipios goianos sera descrita.

Texto para Discusséo - n® 10/dezembro-2015 - Codeplan 24



Vulnerabilidade Juvenil na Area Metropolitana de Brasilia - Construgéo de um indice Sintético

5.2.1. Aplicagdo da analise fatorial na construg¢do do 1VJ do Municipio de Sdo Paulo

No contexto do projeto Fabricas de Cultura’, desenvolvido pela Secretaria de Estado
da Cultura, no municipio de Sao Paulo, foi criado o IVJ do Municipio de Sdo Paulo, cuja
funcdo central é auxiliar na escolha de areas de intervencao, ou, no presente caso, 0s 96
distritos administrativos do municipio (SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS,
2002).

O IVJ do Municipio de Sao Paulo, calculado para cada um dos seus distritos, foi
obtido através de um modelo de analise fatorial e varia numa escala de 0 a 100, em que 0
representa o distrito com menor vulnerabilidade e 100 o de maior. As variaveis foram obtidas
utilizando-se dados do Censo Demografico do ano 1991 e 2000 e da Contagem da
Populacédo de 1996, ambos do IBGE, e do Sistema de Estatisticas Vitais do ano 2000, da
Fundacdo SEADE (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 - Fonte das variaveis utilizadas no calculo do 1VJ do Municipio de Sdo Paulo - Sdo Paulo -
2002

Variavel Fonte

X1 Percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 Anos, no total de nascidos ~ Sistema de Estatisticas Vitais - SEADE - 2000
vivos

X2 Proporgéo de Jovens, de 15 a 17 Anos, que néo frequentam a Escola Contagem da Populagéo - IBGE - 1996
X Participagdo dos Jovens, de 15 a 19 Anos, no Total da Populag&o dos Censo Demografico - IBGE - 2000

Distritos
X Concentragao de Homicidios de Jovens de 15 a 19 Anos nos Distritos Censo Demogréfico - IBGE - 2000/Sistema de
 do Municipio de Sao Paulo Estatisticas Vitais - SEADE - 2000
X Valor do Rendimento Nominal Médio Mensal das Pessoas Censo Demografico - IBGE - 2000
5 Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes
Xs  Taxa Anual de Crescimento Populacional Censo Demografico - IBGE - 1991/2000

Fonte: Fundagao SEADE - 2002

A solucdo da analise fatorial se deu pelo método dos componentes principais e com
a utilizacdo da matriz de correlacdo. A Fundagdo SEADE, na metodologia do modelo, ndo
especificou se alguma rotagéo foi realizada. As cargas fatoriais obtidas para cada variavel
sdo dadas pela Tabela 5.2.

Tabela 5.2 - Varidveis utilizadas no célculo do IVJ e suas respectivas cargas fatoriais e coeficientes
padronizados - Sdo Paulo - 1996 a 2002

s .. | Cargas Fatoriais

Variavel Cargas Fatoriais Pa(?roniza das("
X1 Percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos 0,933 0,182
X2 Jovens de 15 e 17 anos que n&o frequentam a escola 0,914 0,177
X3 Jovens, de 15 a 19 anos, no total da populagdo dos distritos 0,911 0,176
X4  Taxa de mortalidade por homicidio da populagdo masculina de 15 a 19 anos 0,836 0,162

Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento

Xs L o ) 0,819 0,159
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes

Xe¢  Taxa anual de crescimento populacional 0,741 0,143

Fonte: Fundagdo SEADE - 2002
A soma das cargas fatoriais totaliza um.

"o Programa Cultura e Cidadania para Inclusdo Social (PCCIS) Fabricas de Cultura foi concebido por meio de
Contrato de Empréstimo firmado entre o Estado de S&o Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) como instrumento de promoc¢do social e desenvolvimento sociocultural para criangas, jovens e
adolescentes de distritos da cidade de S&o Paulo em situacdo de vulnerabilidade (LEITE, 2014).
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A padronizagdo das cargas fatoriais se deu através da divisdo das cargas pela soma
dos seus valores absolutos.

O célculo do IVJ para o k-ésimo distrito do municipio de S&o Paulo (k =1,...,96) &
feito por meio da formula

IV] =0,182 * X1, + 0,177 * X5, + 0,176 x X3, + 0,162 * X, + 0,159 * (100 (5-6)
—Xsp) + 0,143 x Xg

em que Xjx € a i-ésima variavel (i =1,...,6) do k-ésimo distrito padronizada para uma
escala de 0 a 100, multiplicada pela sua carga fatorial padronizada (Tabela 5.2). A
padronizagdo das variaveis para uma escala de 0 a 100 é feito por meio da férmula

Xi — ml'n(Xl)

Xik = 100
P max(X;) — min(X)) i

A Tabela 5.3 mostra os minimos e maximos para cada variavel utilizada para o
calculo da padronizagéo.

Tabela 5.3 - Variaveis utilizadas no calculo do IVJ e seus respectivos minimos e maximos - Sao
Paulo - 1996 a 2002

Variavel Minimo Méximo
X1 Percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos 1,04 12,42
X2 Jovens de 15 e 17 anos que n&o frequentam a escola 7,52 41,30
X3 Jovens, de 15 a 19 anos, no total da populagdo dos distritos 6,38 10,90
X4  Taxa de mortalidade por homicidio da populagdo masculina de 15 a 19 anos 0,00 531,50

Xs Valor do'rer?dlmento nomlpgl medlg mensal das pessoas com rendimento 447,04 6.498,82
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes
Xs  Taxa anual de crescimento populacional -4,03 12,78

Fonte: Fundagéo SEADE - 2002

O modelo fatorial obtido, com a utilizagdo apenas do primeiro componente, explicou
74,20% da variabilidade total.

5.2.2. Aplicacédo da analise fatorial na construcao do IVJ dos municipios goianos

Inspirado no IVJ produzido pela Fundacdo SEADE, a Secretaria de Estado de
Gestao e Planejamento de Goias, por meio do Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos, elaborou o 1VJ dos municipios goianos. O indice é fruto de uma
solicitacdo da Superintendéncia da Juventude, vinculada a Secretaria de Estado de
Articulacdo Institucional. O IVJ dos municipios goianos busca avaliar as condi¢des de vida
em que se desenvolvem e adentram a vida adulta os jovens em cada um dos 246
municipios do estado de Goias no ano de 2013 (INSTITUTO MAURO BORGES, 2013).

Com excecao da variavel “Incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a
29 anos” (X7), obtida pela Secretaria de Seguranca Publica do estado de Goias (SSP-GO),
todas as variaveis foram obtidas através do Censo Demografico de 2010, do IBGE
(Tabela 5.4).
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Tabela 5.4 - Fontes das variaveis utilizadas na elaboracao do IVJ dos municipios goianos - Goias -

2013
Variavel Fonte
X1 Nao incidéncia de gravidez entre adolescentes de 12 a 18 anos Censo 2010 - IBGE
X2 Renda mensal domiciliar per capita dos jovens de 15 a 29 anos Censo 2010 - IBGE
X jc;vssntz 33)25 a 29 anos que completaram o ensino fundamental (equivalente a oito anos Censo 2010 - IBGE
Xs  Proporgao de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola Censo 2010 - IBGE
Xs ggitﬁzglsdores de 15 a 29 anos com carteira de trabalho assinada, militares ou servidores Censo 2010 - IBGE
X¢  Jovens de 18 a 24 anos que estudam e/ou trabalham Censo 2010 - IBGE
Xz Incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a 29 anos SSP - GO

Fonte: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2013

O célculo das variaveis apresentadas tanto na Tabela 5.4 quanto na Tabela 5.5 foi

elaborado de tal forma que quanto maior o valor obtido, melhor o indicador para 0 municipio.

A solucdo da analise fatorial se deu pelo método dos componentes principais e com

a utilizacdo da matriz de correlagdo. As informacdes foram reduzidas a trés fatores e estes
podem ser interpretados da seguinte maneira:

e Fator 1 (acesso a educacao, renda, formacdo e estudo e/ou trabalho):
apresenta coeficientes com maior valor em grandeza para as variaveis renda,
trabalho formal, formacéo e estudo e/ou trabalho, o que indica que este fator
representa um indice de vulnerabilidade juvenil em termos de formagéo,
trabalho e renda dos jovens.

e Fator 2 (dimenséo gravidez): representa um indice relacionado a nao incidéncia
de gravidez e acesso a educacao.

e Fator 3 (dimenséo trabalho formal): representa um indice relacionado somente
com a variavel violéncia.

Tabela 5.5 - Variaveis utilizadas na elaborac¢éo do 1VJ dos municipios goianos e suas respectivas

cargas fatoriais - Goias - 2013

Varivel R | R | R
X1 Né&o incidéncia de gravidez entre adolescentes de 12 a 18 anos 0,07 0,80 0,16
X2 Renda mensal domiciliar per capita dos jovens de 15 a 29 anos -0,01 0,84 0,11
X ig;/:;os)de 25 a 29 anos que completaram o ensino fundamental (equivalente a oito anos de 0.88 0,06 0,07
X4 Proporgao de jovens de 15 a 17 anos que frequentam a escola 0,71 -0,23 -0,23
X ;B%ﬁ?i?:dores de 15 a 29 anos com carteira de trabalho assinada, militares ou servidores 062 043 021
Xe  Jovens de 18 a 24 anos que estudam e/ou trabalham 0,84 0,11 -0,01
X7 Incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a 29 anos -0,18 0,01 0,96

Fonte: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais - 2013
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O IVJ dos municipios goianos foi obtido através de um modelo de andlise fatorial e
os fatores foram rotacionados pelo método varimax. O nimero de fatores a serem utilizados
foi, entdo, determinado pelo critério de Kayser-Meyer-Oklin (KMO), uma medida de ajuste do
modelo de analise fatorial ortogonal proposto por Kaiser (1970, apud INSTITUTO MAURO
BORGES, 2013) que varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, maior a
adequacdo de ajuste do modelo. Para a incluséo de trés fatores no modelo, o coeficiente
KMO foi de aproximadamente 0,74, indicando boa adequacédo (INSTITUTO MAURO
BORGES, 2013).

O IVJ geral foi obtido pela soma ponderada do j-ésimo escore (j = 1,...,246) do i-
ésimo fator (i = 1,2,3) pela sua proporgdo de variancia explicada no modelo, através da
seguinte formula:

IV] = 34,19 * f1; + 22,85 % f,; + 15,12 * f; (5-7)

Quanto maior o resultado obtido por meio da férmula (5-7), menor a vulnerabilidade
do municipio.

Logo depois, para a padronizagdo do IVJ numa escala de 0 a 100, em que O
representa o municipio com menor vulnerabilidade e 100 o de maior, foi aplicada a férmula
dada a seguir:

. [1 IV] —min(IV]) ] 100
. = —_ *
Jrinal max(IV]) — min(IV])
v [1 IV] + 266,65 ] 100
. = —_ *
Jinal 266,65 + 189,10

em que -266,65 é o valor obtido para o min(IV]), o IVJ de um municipio ficticio construido
com 0s menores valores encontrados entre 0os 246 municipios goianos para cada variavel, e
189,10 o valor obtido para max(IV]), o IVJ de um municipio ficticio construido com os
maiores valores encontrados entre 0s 246 municipios goianos para cada variavel.

O modelo fatorial obtido, com a utilizacdo dos trés primeiros componentes, explicou
72,17% da variabilidade total.

5.2.3. Anélise comparativa entre os indices de Vulnerabilidades Juvenis de Sdo Paulo
e de Goiania

As diferencas metodoldgicas entre o 1VJ paulistano e o IVJ goiano ndo permitem
uma correspondéncia exata entre os modelos fatoriais obtidos. As dessemelhancas entre as
variaveis inseridas no modelo de cada IVJ traduzem visGes distintas do construto
“vulnerabilidade” que, todavia, podem ser agrupadas quanto as situagbdes que favorecem o
processo de vulnerabilidade dos jovens de uma determinada unidade de analise, chamadas
“potencializadoras de vulnerabilidade” (SCHUMANN, 2014). Outrossim, o IVJ do municipio
de Sé&o Paulo é obtido através do primeiro fator somente, enquanto o IVJ dos municipios
goianos permite a adicdo de mais fatores no modelo.

O IVJ paulistano tem como unidade de andlise os 96 distritos do municipio de S&o
Paulo e populacdo alvo os jovens entre 14 e 19 anos habitantes do municipio. O 1VJ dos
municipios goianos tem como unidade de analise os 246 municipios do estado de Goias e
populagéo alvo os jovens entre 12 e 29 anos.
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Tabela 5.6 - Variaveis utilizadas no célculo do 1VJ produzido pela Fundacdo SEADE e o IVJ
produzido pelo Instituto Mauro Borges (IMB), por situag&o potencializadora de
vulnerabilidade mensurada - 2002 e 2013

o Variavel
Situagdo
IVJ - SEADE IVJ - IMB
Gravidez Percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 anos, Né&o incidéncia de gravidez entre adolescentes
precoce no total de nascidos vivos (X1) de 12 a 18 anos (X1)
Evaséao Jovens de 15 e 17 anos que néo frequentam a escola Proporgao de jovens de 15 a 17 anos que frequentam
escolar (X2) a escola (Xa)
Jovens de 25 a 29 anos que completaram o ensino
fundamental (equivalente a oito anos de estudo) (Xs)
Desocupagéo - Jovens de 18 a 24 anos que estudam e/ou trabalham
(Xs)
Trabalho - Trabalhadores de 15 a 29 anos com carteira de trabalho
informal assinada, militares ou servidores publicos (Xs)
Baixarenda  Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas Renda mensal domiciliar per capita dos jovens
com rendimento responsaveis pelos domicilios de 15 a 29 anos (Xz)
particulares permanentes (Xs)
Seguranca Taxa de mortalidade por homicidio da populagéo Incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens
publica masculina de 15 a 19 anos (Xa) de 12 a 29 anos (Xv)
Povoamento Jovens, de 15 a 19 anos, no total da populagéo

dos distritos (Xs)
Taxa anual de crescimento populacional (Xs)

Fonte: Elaborado pelo autor

As variaveis contempladas em ambos o0s indices foram divididas em sete
caracteristicas mensuradas que podem estar associadas as situagdes potencializadoras de
vulnerabilidade: gravidez precoce; evaséo escolar; desocupacdo; baixa renda; trabalho
informal; segurancga publica; e povoamento (Tabela 5.6).

A “gravidez precoce” envolve as variaveis associadas com a fecundidade
adolescente nas unidades de analise (municipio ou distrito); “evasao escolar’ envolve as
variaveis associadas a frequéncia a escola e escolarizagdo dos jovens; “desocupacao”
envolve a variavel associada a condicdo de ocupacdo dos jovens (estudo e trabalho)?;
“baixa renda” diz respeito a renda mensal dos jovens ou dos habitantes da unidade de
analise; “seguranga publica” envolve a mortalidade por homicidio ou crimes cujas vitimas
foram jovens que habitam a unidade de anadlise; “povoamento” envolve as caracteristicas
demograficas da unidade de andlise, como quantidade de jovens e o0 crescimento

populacional.

Entre as caracteristicas mensuradas, o IVJ de Goias abrange a referente a gravidez
precoce — no caso, das mulheres entre 12 e 18 anos — a evaséo escolar, a desocupagéo, ao
trabalho informal e & seguranca publica, que envolvem a incidéncia de gravidez entre
adolescentes (entre 12 e 18 anos), frequéncia a escola de jovens entre 15 a 17 anos, jovens
entre 18 e 24 anos que estudam e jovens entre 25 e 29 anos que completaram o ensino
fundamental, jovens entre 18 e 24 anos que trabalham, jovens entre 15 e 29 anos que
trabalham com carteira assinada, sao militares ou servidores publicos e rendimento mensal
per capita dos jovens entre 15 e 29 anos e 0s crimes cometidos contra os jovens (de 12 a 29
anos), respectivamente.

8 Também associada a geragdo “‘nem-nem”, jovens que ndo estudam nem trabalham. S&o jovens
majoritariamente do sexo feminino, entre 18 e 24 anos e que estdo vivendo uma fase de desilusdo (CHALUB,
2013).
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O IVJ do Municipio de S&o Paulo abrangeu cinco caracteristicas. Do mesmo modo
que o IVJ dos municipios goianos inclui aspectos que envolvem a incidéncia de gravidez
entre adolescentes (entre 14 e 17 anos), evasao escolar (frequéncia a escola de jovens
entre 15 e 17 anos), baixa renda (rendimento médio nominal dos responséaveis pelos
domicilios, independentemente da idade) e seguranca publica (taxa de mortalidade por
homicidio entre homens jovens, com idade entre 15 e 19 anos) e acrescenta aspectos
relacionados as caracteristicas populacionais do distrito: o nimero de jovens entre 15 e 19
anos nos distritos do municipio de S&o Paulo e taxa anual de crescimento populacional.

Em ambos o0s casos, sdo consideradas situacbes potencializadoras de
vulnerabilidade o abandono escolar, a pobreza, a gravidez na adolescéncia e a violéncia.
Em particular, no caso do IVJ do Municipio de Sao Paulo, a velocidade com que a
populacdo de um distrito cresce anualmente, assim como a quantidade de jovens (entre 15
e 19 anos) no distrito, sdo consideradas situagbes potencializadoras de vulnerabilidade,
essa provavelmente por estar associada ao sobrepovoamento de um distrito e aquela por
estar associada a quantidade de jovens potencialmente vulneraveis num distrito.

A vulnerabilidade juvenil, entdo, representa o risco a gravidez precoce, a evasao
escolar, a pobreza (baixa renda) e a violéncia (mortalidade violenta e incidéncia de crimes) a
que o jovem esta exposto nas unidades de andlise de cada modelo fatorial aqui descrito.
Além disso, o IVJ do municipio de S&o Paulo considera que esses riscos aumentam quanto
mais jovens dentro da faixa etaria considerada habitarem os distritos e quanto maior o
crescimento desses na ultima década, enquanto que o 1VJ dos municipios goianos acresce
a esses riscos a quantidade de jovens desocupados ou em trabalhos informais.

Pelas equagbes (5-6) e (5-7), nota-se outra diferenca crucial na elaborag&o dos 1VJs
apresentados: o 1VJ do Municipio de S&o Paulo utiliza as cargas fatoriais de cada variavel
obtidas pelo primeiro fator para pondera-las no calculo do indice. Isso s6 é possivel porque
o primeiro fator explicou 74,2% da variabilidade total, 0 que ndo necessariamente ocorreria
com outros municipios caso fosse feita a tentativa de utilizar a mesma metodologia na
construcao de IVJs com a base de dados de outros municipios, assim como nao é garantido
gue, apoés a atualizacdo dos dados das variaveis do modelo com dados mais recentes do
Censo ou do Sistema de Estatisticas Vitais da Fundacdo SEADE, o primeiro fator ainda
seria suficiente. Ja o IVJ dos municipios goianos ndo possui essa limitacdo, podendo
facilmente ser adaptado para futuras atualizaces das bases de dados, assim como tendo a
liberdade de adic&o de novos fatores sem prejuizo do célculo do 1VJ.

Para a analise fatorial, 0 nUmero de observacdes em cada variavel deve ser levado
em consideragdo, embora ndo haja consenso entre autores sobre seu nuamero exato
(WILLIAMS, BROWN, ONSMAN, 2010). No que tange a confiabilidade da solucédo fatorial,
Field (2000) afirma que quanto maiores os valores das cargas nos fatores, menor precisara
ser o tamanho da amostra e, consequentemente, o numero de observacfes em cada
variavel. Também, a correlacdo entre as varidveis, analisada através da matriz de
correlacdo, deve apresentar valores absolutos ndo tdo pequenos (<0,30), indicando a
inadequacdo do uso da andlise fatorial, nem tdo grande a ponto de indicar
multicolinearidade (WILLIAMS, BROWN, ONSMAN, 2010). Por ultimo, é necessario que o
modelo fatorial seja replicavel, isto €, que suas caracteristicas, tais como magnitudes das
cargas fatoriais e das comunalidades, sejam mantidas com a inser¢cdo de uma nova amostra
(OSBORNE, FITZPATRICK, 2012).

A matriz de correlacdo entre as variaveis utilizada no modelo de andlise fatorial do
IVJ do Municipio de Sdo Paulo é apresentada na Tabela 5.7. No IVJ do Municipio de Sao
Paulo, todas as correla¢des entre as varidveis do modelo possuem valor absoluto maior que
0,50, o que pode indicar a existéncia de multicolinearidade e, consequentemente, inflagdo
da variancia explicada pelo primeiro fator. No 1VJ dos municipios goianos, as correlacdes
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entre as variaveis sao menores, poucas possuindo valor absoluto maior que 0,50
(Tabela 5.8).

Tabela 5.7 - Matriz de correlacdo das variaveis presentes no modelo de andlise fatorial do 1VJ do
Municipio de S&o Paulo - S&o Paulo - 1996 a 2002

X1 X2 Xs Xa Xs Xe
X1 1,00 0,85 0,85 0,75 -0,76 0,57
Xz 0,85 1,00 0,72 0,78 -0,68 0,67
X3 0,85 0,72 1,00 0,69 -0,75 0,68
Xa 0,75 0,78 0,69 1,00 -0,58 0,50
Xs -0,76 -0,68 -0,75 -0,58 1,00 -0,45
Xs 0,57 0,67 0,68 0,50 -0,45 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Na Tabela 5.7, as variaveis que apresentaram a maior correlagdo (em valor absoluto)
foram X; (percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos) e
Xz (jovens de 15 e 17 anos que nédo frequentam a escola), e X; e X3 (jovens, de 15 a 19
anos, no total da populacdo dos distritos), enquanto que as variaveis que apresentaram a
menor correlacdo (em valor absoluto) foram Xs (valor do rendimento nominal médio mensal
das pessoas com rendimento responsaveis pelos domicilios particulares permanentes) e Xg
(taxa anual de crescimento populacional). A variavel Xs também apresentou uma correlagcéo
negativa com todas as outras variaveis do modelo, indicando que um maior valor do
rendimento nominal médio mensal esta fortemente associado a um menor indice de
gravidez precoce (-0,76) e evasdo escolar (-0,68) entre os jovens e uma menor populagéo
jovem no distrito (-0,75); e estd moderadamente associado a uma menor taxa de
mortalidade juvenil por homicidios (-0,58) e uma menor taxa anual de crescimento
populacional (-0,45).

Tabela 5.8 - Matriz de correlagdo das variaveis presentes no modelo de analise fatorial do 1VJ dos
municipios goianos - Goiés - 2010

Xi X2 X3 X Xs X X7
Xi 1,00 0,40 0,04 -0,13 0,19 0,07 0,00
X2 0,40 1,00 -0,01 0,13 0,25 0,03 -0,08
X3 0,04 -0,01 1,00 0,51 0,48 0,63 -0,33
X4 0,13 -0,13 0,51 1,00 0,26 0,39 -0,36
Xs 0,19 0,25 0,48 0,26 1,00 0,45 -0,32
Xs 0,07 0,03 0,63 0,39 0,45 1,00 -0,29
X7 0,00 -0,08 -0,33 -0,36 -0,32 -0,29 1,00

Fonte: Instituto Mauro Borges/Segplan-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais - 2013 (adaptado)

Na Tabela 5.8, as variaveis que apresentaram a maior correlacao (em valor absoluto)
foram X3 (jovens de 25 a 29 anos que completaram o ensino fundamental) e X¢ (jovens de
18 a 24 anos que estudam e/ou trabalham), enquanto que as variaveis que apresentaram a
menor correlacdo (em valor absoluto) foram X; (ndo incidéncia de gravidez entre
adolescentes de 12 a 18 anos) e X; (incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens de 12 a
29 anos). As variaveis X,, X4 € X; apresentaram correlacdes negativas com outras variaveis
do modelo; a variavel X, (renda mensal domiciliar per capita dos jovens de 15 a 29 anos) e
X3z indicam uma associagéao fraca (-0,01) entre um maior rendimento domiciliar per capita do
jovem e uma menor evasao escolar entre os jovens; a variavel X, (propor¢do de jovens de
15 a 17 anos que frequentam a escola) indica uma associa¢éo fraca (-0,13) entre um maior
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indice de frequéncia a escola dos jovens entre 15 e 17 anos e uma menor incidéncia de
gravidez entre adolescentes de 12 a 18 anos (-0,13) e uma menor renda mensal domiciliar
per capita dos jovens entre 15 e 29 anos (-0,13); a variavel X; indica uma associagéo fraca
entre uma maior incidéncia de crimes cujas vitimas foram jovens entre 12 e 29 anos e uma
menor renda per capita entre os jovens de 15 a 29 anos (-0,08), um menor indice de jovens
entre 25 e 29 anos que completaram o ensino médio (-0,33), um menor indice de evaséo
escolar de jovens entre 15 e 17 anos (-0,36), um maior indice de trabalho informal entre os
jovens (-0,32) e um maior indice de jovens que ndo estudam e/ou trabalham (-0,29).

Field (2000) indica que quanto mais proximo de zero for o valor do determinante da
matriz de correlagcdo, maior a possibilidade da multicolinearidade interferir na analise fatorial.
A matriz da Tabela 5.7 apresentou o valor para o determinante aproximadamente igual a
0,004, enquanto a matriz da Tabela 5.8 apresentou esse valor igual 0,191, corroborando a
possivel influéncia da multicolinearidade no I\VVJ paulistano, mais do que no IVJ goiano.

5.3. Anélise da Vulnerabilidade Juvenil na Area Metropolitana de Brasilia

O interesse deste trabalho € investigar quais variaveis que constroem o construto
“vulnerabilidade”, tanto no IVJ paulistano quanto no IVJ goiano, sdo estatisticamente
significantes para a elaboragdo de um 1VJ para a AMB, limitando-se a disponibilidade dos
dados e buscando um modelo parcimonioso. A Tabela 5.6 demonstra que as situagdes
potencializadoras de vulnerabilidade presentes em ambos o0os modelos produzidos séo
concordantes quanto ao risco a gravidez precoce, a evasao escolar, a baixa renda e a
violéncia (mortalidade violenta e incidéncia de crimes). Dessa forma, esses quatro riscos
foram considerados na formulacdo do IVJ para a AMB, limitados a disponibilidade dos
dados; também, o método para o célculo dos 1VJs dos municipios goianos, por ser o mais
versatil para a elaboracao do indice, sera adaptado para a formulagdo de um modelo fatorial
para o IVJ da Area Metropolitana de Brasilia.

5.3.1. IVJ da Area Metropolitana de Brasilia

Para a construgdo de um indice de Vulnerabilidade Juvenil para a Area Metropolitana
de Brasilia e das regides administrativas do Distrito Federal, foram consideradas cinco
indicadores, descritos na Tabela 5.9, relativos aos riscos a evaséo escolar, baixa renda e
violéncia. O risco a “gravidez precoce”, por limites da pesquisa, foi associado ao risco ao
“matriménio infantil”®, isto é, a unido matrimonial ou convivéncia conjugal de mulheres
adolescentes, entre 15 e 17 anos, em uma determinada RA ou municipio. A fonte dos dados
utilizados pertence aos microdados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios e da
Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios de 2013, realizadas pela Codeplan,
eliminando, por conseguinte, a censo-dependéncia do indice de vulnerabilidade proposto.

o Segundo o relatério da UNFPA (2014), o matrimdnio infantil esta relacionado as gravidezes precoces e
apresenta risco ndo sO a saude, como também a educacao e as perspectivas de futuro das mulheres jovens;
essas jovens também estdo mais propensas ao risco de sofrerem agressfes e outros abusos por parte de
seus parceiros (UNITED NATIONS POPULATION FUND, 2014).
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Tabela 5.9 - Fontes das variaveis utilizadas na elaboracéo do 1VJ da Area Metropolitana de Brasilia e
das Regides Administrativas do Distrito Federal - Brasil - 2013

Indicador Fonte
X1 Proporgéo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
conjugalmente
X2 Proporgdo de jovens de 15 a 17 anos que néo frequentam escola PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
X3 Proporg&o de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
Xe Proporg&o de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013

mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo

Fonte: Elaborado pelo autor

O indicador X;, propor¢éo de jovens de 15 a 17 anos que sdo casadas ou convivem
conjugalmente, € o numero de mulheres, no municipio ou RA, entre 15 e 17 anos, que
declararam serem casadas (no civil, no religioso ou em ambos) ou conviverem
conjugalmente com outra pessoa, dividido pelo nimero de mulheres nessa faixa etéria
naquele municipio ou RA e refere-se ao risco ao “matriménio infantil’; o indicador X,,
propor¢do de jovens entre 15 e 17 anos que ndo frequentam a escola, € o nimero de
jovens, no municipio ou RA, entre 15 e 17 anos, que nao frequentavam escola publica ou
privada, dividido pelo nimero de jovens nessa faixa etaria naquele municipio ou RA e diz
respeito ao risco a “evasdo escolar’; o indicador Xz, propor¢gédo de jovens de 15 a 29 anos
gque sofreram algum tipo de violéncia, é o niUmero de jovens, ho municipio ou RA, entre 15 e
29 anos, que declararam terem sofrido abuso sexual, agressao fisica, furto sem violéncia ou
grave ameaca, sequestro relampago, roubo (incluindo roubo de residéncia) ou tentativa de
homicidio, dividido pelo nimero de jovens nessa faixa etaria naquele municipio ou RA e
refere-se ao risco a “violéncia”; o indicador X,, propor¢céo de domicilios habitados por jovens
com rendimento mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo, é o numero de
domicilios em que h& pelo menos um residente entre 15 e 29 anos e cujo rendimento®™
mensal familiar per capita seja inferior a 1/2 salario minimo, referente ao salario minimo
vigente no ano de 2013 (R$ 678,00), no municipio ou na RA, dividido pelo total de domicilios
em que ha pelo menos um residente jovem (entre 15 e 29 anos) naquele municipio ou RA e
diz respeito ao risco a “baixa renda”.

O modelo fatorial foi calculado considerando as 31 regifes administrativas (RAs) e os
12 municipios goianos como as observagfes do modelo e os quatro indicadores como as
variaveis ou dimensdes a serem reduzidas pela andlise fatorial. A estimacgdo das cargas dos
fatores comuns se deu através do método dos componentes principais e optou-se pela
rotacdo ortogonal dos fatores pelo método Varimax. Toda a andlise foi feita utilizando o
software estatistico R, versao 3.2.0, através dos pacotes psych, verséo 1.5.1, e stats, versao
3.2.0.

O rendimento mensurado é calculado a partir da soma da renda bruta mensal decorrente do trabalho com
demais rendimentos como aposentadorias, pensdes, aluguéis, beneficios sociais, entre outros, auferidos pelos
membros dos domicilios pesquisados.
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6. RESULTADOS

As variaveis utilizadas no modelo e seus valores observados para as RAs do DF e
para 0s municipios da AMB estdo representadas na Tabela 6.1 e na Tabela 6.2,
respectivamente, assim como os valores médios, desvios padrdes e coeficientes de
variacao de cada variavel em cada tabela.

Tabela 6.1 - Variaveis presentes no modelo de anélise fatorial do 1VJ da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB) e seus respectivos valores observados nas regides administrativas do
Distrito Federal, valores médios, desvios padrées e coeficientes de variacéo - Brasil -

2010
Regido Administrativa (RA) X1 Xz Xs Xa

RAI Plano Piloto 0,00 2,89 4,06 1,72
RAII Gama 2,99 5,56 5,55 14,38
RA I Taguatinga 0,00 5,83 7,82 8,30
RA IV Brazlandia 9,09 13,89 3,77 21,89
RA IX Ceilandia 3,98 8,02 12,37 26,22
RAV Sobradinho 3,08 8,06 2,44 10,97
RAVI Planaltina 571 11,40 7,40 33,38
RAVII Paranoa 9,52 14,61 7,72 28,37
RAVIII Nicleo Bandeirante 0,00 6,10 6,73 11,19
RA X Guara 1,28 8,55 4,12 5,93
RAXI Cruzeiro 4,76 11,11 2,16 0,83
RAXII Samambaia 4,60 9,50 10,14 2514
RA XIlI Santa Maria 2,50 5,66 10,55 26,79
RA XIV Sao Sebastido 4,69 579 3,73 26,03
RA XIX Candangolandia 2,22 5,19 5,07 15,11
RA XV Recanto das Emas 3,00 9,36 14,17 32,98
RA XVI Lago Sul 0,00 1,61 2,79 3,96
RA XVII Riacho Fundo 0,00 8,00 3,30 14,07
RA XVIII Lago Norte 0,00 6,82 4,56 4,00
RA XX Aguas Claras 2,88 5,56 3,75 6,13
RA XXI Riacho Fundo I 1,96 5,88 7,72 22,51
RA XXII Sudoeste/Octogonal 0,00 0,00 1,41 0,64
RA XXIlI Varjao 5,00 7,76 2,94 3543
RA XXIV Park Way 0,00 2,27 2,84 1,83
RA XXIX SIA 0,00 6,38 3,05 3,85
RA XXV SCIA-Estrutural 5,88 13,79 3,17 50,32
RA XXVI Sobradinho I 1,25 5,65 1,74 14,69
RA XXVII Jardim Botéanico 0,00 4,41 1,51 3,24
RA XXVIII ltapoa 5,62 12,50 5,84 23,76
RA XXX Vicente Pires 1,32 5,00 3,01 6,50
RA XXXI Fercal 13,04 11,58 1,06 30,69

Média 3,04 7,38 5,05 16,48

Desvio Padrédo 3,20 3,58 3,25 12,61

Coeficiente de Variagao 1,05 0,48 0,64 0,76

Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
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Tabela 6.2 - Variaveis presentes no modelo de anélise fatorial do 1VJ da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB) e seus respectivos valores observados nos municipios da AMB, valores
médios, desvios padrfes e coeficientes de variacéo - Brasil - 2010

Municipios Xi X2 X3 X4
Aguas Lindas de Goias 10,97 5,52 5,80 5,43
Alexania 0,00 13,39 5,30 5,09
Brasilia 3,29 7,76 6,05 17,27
Cidade Ocidental 3,05 8,87 5,06 8,87
Cocalzinho 11,83 11,95 5,05 22,58
Cristalina 3,00 17,02 2,04 1,87
Formosa 8,39 6,09 12,17 5,60
Luziania 3,09 10,31 5,76 7,03
Novo Gama 8,75 7,61 597 26,32
Padre Bernardo 1,14 11,68 7,48 5,22
Planaltina de Goias 7,81 4,88 10,53 6,48
Santo Antonio do Descoberto 5,97 9,92 12,35 7,78
Valparaiso de Goias 7,06 13,18 4,39 11,86
Média 5,72 9,86 6,77 10,11
Desvio Padrao 3,60 3,41 2,96 7,13
Coeficiente de Variagédo 0,63 0,35 0,44 0,71

Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013

Para as regifes administrativas (Tabela 6.1), a proporgéo de jovens de 15 a 17 anos
gue nédo frequentam a escola (X,) possui 0 menor valor para o coeficiente de variagéo,
apresentando a maior homogeneidade dos dados entre os indicadores do modelo; a
proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente
(X;) possui 0 maior valor para o coeficiente de variagdo, apresentando a menor
homogeneidade dos dados entre os indicadores do modelo, seguida pela proporcdo de
domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo (X,); a proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram
algum tipo de violéncia (X3) estd numa posi¢éo intermediaria entre as variaveis com relagéo
ao coeficiente de variacdo, apresentando uma variabilidade ligeiramente alta dos dados.
Ceilandia, Itapoa, Paranoa, Planaltina e Samambaia apresentam valores para todos o0s
indicadores acima da média, sendo que Paranoa apresenta o0 pior resultado para a
proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente
(X1); Fercal apresenta o pior resultado para a proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos que
sdo casadas ou convivem conjugalmente (X;) e um valor acima da média para todos os
outros indicadores, exceto para a proporcao de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum
tipo de violéncia (Xs), na qual apresenta o melhor resultado; Recanto das Emas apresenta o
pior resultado para a proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de
violéncia (X3) e um valor acima da média para os outros indicadores, exceto para a
proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente
(Xy); SCIA-Estrutural apresenta o pior resultado para a proporcédo de domicilios habitados
por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario
minimo (X,;) € um valor acima da média para as os outros indicadores, exceto para a
proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia (Xz). Jardim
Boténico, Lago Norte, Lago Sul, Nucleo Bandeirante, Park Way, Plano Piloto, Riacho Fundo,
SIA, Sudoeste/Octogonal e Taguatinga apresentam os melhores valores para a proporcao
de mulheres entre 15 e 17 anos que s&o casadas ou convivem conjugalmente (X,) e valores
abaixo da média para todos os indicadores, com exce¢do de Nucleo Bandeirante (variavel
X3z acima da média), Riacho Fundo (variavel X, acima da média) e Taguatinga (variavel X3
acima da média); Sudoeste/Octogonal também apresenta os melhores resultados para a
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proporcéo de jovens de 15 a 17 anos que nédo frequentam a escola (X,) e para a proporcao
de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per
capita inferior a 1/2 salario minimo (X,).

Para os municipios da AMB (Tabela 6.2), todos os indicadores apresentam valores
para os coeficientes de variacdo menores que aqueles concernentes as RAs (Tabela 6.1),
possuindo maior homogeneidade relativa entre os dados; a propor¢éao de jovens de 15 a 17
anos que nao frequentam a escola (X,) possui o menor valor para o coeficiente de variagao,
apresentando a maior homogeneidade dos dados entre os indicadores do modelo; a
propor¢do de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente
(X1) possui o0 maior valor para o coeficiente de variacdo, apresentando a menor
homogeneidade dos dados entre os indicadores do modelo, seguida pela proporcao de
domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo (X;); a proporcédo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram
algum tipo de violéncia (X3) estd numa posigéo intermediéria entre as variaveis com relagao
ao coeficiente de variagdo, apresentando uma variabilidade ligeiramente alta dos dados.
Aguas Lindas de Goias apresenta apenas a propor¢do de mulheres entre 15 e 17 anos que
sdo casadas ou convivem conjugalmente (X;) com valor acima da média; Alexania
apresenta o melhor resultado para a propor¢cdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo
casadas ou convivem conjugalmente (X;); Brasilia possui apenas a propor¢do de domicilios
habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a
1/2 salario minimo (Xe¢) acima da média da AMB, enquanto que apresenta todos 0s outros
indicadores com valores abaixo da média; Cidade Ocidental apresenta todos os indicadores
com valores abaixo da média; Cocalzinho apresenta o pior resultado para a proporgédo de
mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente (X,) e os valores
acima da média para a propor¢ao de jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a escola
(X2) e para a proporgdo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento
mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo (X,); Cristalina apresenta os melhores
resultados para a proporgéo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia
(X3), a proporcdo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento
mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo (X,) e valor abaixo da média para a
propor¢cdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente
(X1), mas o pior resultado para a proporgédo de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentam
a escola (X); Formosa apresenta a propor¢cdo de mulheres entre 15 e 17 anos que séo
casadas ou convivem conjugalmente (X;) e a proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que
sofreram algum tipo de violéncia (X3) com valores acima da média e valores abaixo da
média para os outros indicadores; Novo Gama apresenta o pior resultado para a proporcao
de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per
capita inferior a 1/2 salario minimo (Xs); Padre Bernardo apresenta a propor¢éo de mulheres
entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente (X;) e a proporcdo de
domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo (X;) com valores abaixo da média e valores acima da média
para os outros indicadores; Planaltina de Goias apresenta o melhor resultado para a
propor¢cdo de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentam a escola (X,) e valor abaixo da
média para a propor¢cado de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento
mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo (X,4), mas valores acima da média
para a proporcdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem
conjugalmente (X;) e a proporcéo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de
violéncia (Xs3); Santo Anténio do Descoberto apresenta o pior resultado para a propor¢cao de
jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia (X3) e valores acima da média
para os demais indicadores, com excecao da proporcédo de domicilios habitados por jovens
de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo (X,);
Valparaiso de Goias apresenta valores acima da média para todos os indicadores, com
excec¢do da proporcao de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia (X3).
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A matriz de correlacdo das variaveis (Tabela 6.3) possui o0 valor para o determinante
aproximadamente igual a 0,39. O critério de Kaiser-Meyer-Oklin (KMO) encontrado para o
modelo foi de 0,74, o que indica um 6timo ajuste. Ademais, o maior valor para a correlacdo
das variaveis do modelo foi de 0,55, entre as variaveis X; (propor¢céo de mulheres entre 15 e
17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente) e X, (proporcdo de domicilios
habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a
1/2 salario minimo), o que minimiza a suspeita de uma possivel interferéncia ocasionada
pela multicolinearidade no modelo.

Tabela 6.3 - Matriz de correlagéo das variaveis presentes no modelo de analise fatorial do IVJ da
Area Metropolitana de Brasilia - Brasil - 2015

Municipios X Xz X3 X4
X 1,00 0,54 0,31 0,55
X2 0,54 1,00 0,23 0,49
X3 0,31 0,23 1,00 0,37
Xa 0,55 0,49 0,37 1,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Pela Tabela 6.3, pode-se inferir que, na AMB, o0 maior indice de mulheres entre 15 e
17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente esta associado com o maior indice de
jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a escola e com o maior indice de jovens de 15
a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia, corroborando o que indica o relatério da
UNFPA (2014). Por outro lado, o maior indice de jovens de 15 a 17 anos que néao
frequentam a escola esta fracamente associado com o maior indice de jovens de 15 a 29
anos que sofreram algum tipo de violéncia, possivelmente porque as maiores vitimas dos
casos de violéncia relatados estdo na faixa dos 18 aos 29 anos (em média 82,06% dos
casos no DF e 81,56% dos casos nos municipios goianos da AMB).

O resultado da analise fatorial utilizando a solucdo pelo método dos componentes
principais e a rotacado ortogonal pelo método Varimax estimou as cargas para os dois
primeiros fatores, mostradas na Tabela 6.3. O modelo, utilizando os dois primeiros fatores,
explicou 63,89% da variabilidade total.

Tabela 6.4 - Variaveis utilizadas na elaboracéo do 1VJ da Area Metropolitana de Brasilia e suas
respectivas cargas fatoriais - Brasil - 2015

Variavel F1 F2

Xi Propprgéo de.mulheres entre 15 e 17 anos que s&o casadas ou 0.754 0.167
convivem conjugalmente

X2 Proporg&o de jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam escola 0,698

Xs FfroE)orgao de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de 0.198 0.957
violéncia
Proporgéo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com

X4 . " A S 0,669 0,248
rendimento mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo

Proporgao da variancia explicada 38,56% 25,33%

Fonte: Elaborado pelo autor

O primeiro fator possui valores maiores para as cargas das variaveis Xi, X, € X,
enquanto o segundo fator possui valor maior para a carga da variavel X;. O primeiro fator,
portanto, esta associado a dimensao “matriménio infantil”, “evasao escolar’ e “baixa renda”,
enquanto o segundo fator esta associado a dimenséao “violéncia”. A vulnerabilidade juvenil
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nos municipios da AMB e nas RAs do DF esté fortemente associada ao risco dos jovens ao
matrimonio infantil, & evasao escolar, a violéncia e a baixa renda.

Uma das vantagens de se utilizar apenas dois fatores no modelo de andlise fatorial é
a possibilidade de visualizacdo gréfica, sem perda de informagcdo, do construto
vulnerabilidade entre os municipios e as RAs através do grafico Biplot. O prefixo “bi” refere-
se aos dois tipos de informagbes contidas na matriz de dados: a informagédo nas linhas,
atribuidas as observacdes, e a informacgdo nas colunas, atribuidas as variaveis (JOHNSON;
WICHERN, 2007). O grafico Biplot do modelo de andlise fatorial permite a visualizacéo entre
as cargas das variaveis obtidas em cada fator e os escores calculados para cada municipio
(Figura 6.1).

Figura 6.1 - Grafico Biplot das cargas fatoriais das variaveis e dos escores dos municipios, 0s
escores maximos (MAX) e os escores minimo (MIN) - Brasil - 2015.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 6.1, “MAX” e “MIN” representam os escores obtidos pelos municipios
ficticios criados com a imputacdo dos maiores valores encontrados entre 0os municipios da
AMB para cada variavel e os menores valores, isto €, 0 municipio com maior vulnerabilidade
juvenil e o municipio com menor vulnerabilidade juvenil na AMB, respectivamente;
“Matrimonio infantil” representa a variavel X; (propor¢cédo de mulheres entre 15 e 17 anos que
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sdo casadas ou convivem conjugalmente) e é o vetor bidimensional formado pelas cargas
0,754 do primeiro fator (Fator 1) e 0,167 do segundo fator (Fator 2); “Evasédo escolar”
representa a variavel X, (proporcéo de jovens de 15 a 17 anos que ndo frequentam escola)
e é o vetor bidimensional formado pelas cargas 0,698 do primeiro fator (Fator 1) e o
segundo fator (Fator 2), que é aproximadamente zero; “Violéncia” representa a variavel X3
(proporcdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia) e é o vetor
bidimensional formado pelas cargas 0,916 do primeiro fator (Fator 1) e 0,224 do segundo
fator (Fator 2); “Baixa renda” representa a variavel X, (propor¢cédo de domicilios habitados por
jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a 1/2 salario
minimo) e € o vetor bidimensional formado pelas cargas 0,669 do primeiro fator (Fator 1) e
0,248 do segundo fator (Fator 2).

Os IVJs da AMB foram obtidos através da formula
IV] = 3856 f1; + 2533 % f3; (6-1)

em que j = 1,2,...31 representa os escores obtidos para cada municipio ou RA na Area
Metropolitana de Brasilia. Os escores foram obtidos por meio do método da regressao.

As variaveis listadas na Tabela 5.9 e representadas na Tabela 6.1 e Tabela 6.2
foram construidas de forma que os maiores valores indicam os piores resultados. Desse
modo, a férmula (5-7) utilizada para o célculo do IVJ dos municipios goianos e a formula (6-
1) para o calculo do 1VJ dos municipios da AMB possuem uma interpretagdo contraria, em
que quanto maior o 1VJ obtido por meio de (6-1), maior a vulnerabilidade do municipio - e o
inverso ocorre em (5-7). Dessa forma, a férmula da padronizacdo para os IVJs da AMB
recebe uma ligeira modificagdo com relacdo a dos municipios goianos.

O IVJ padronizado obtido para cada municipio da AMB encontra-se na Tabela 6.4. A
férmula para o céalculo da padronizacdo dos IVJs &

. [ IV] — min(I1V)) ] 100
. = *
Jrinal max(IV]) — min(IV))
. [ IV] + 75,96 ] 100
. = *
Jinal 138,08 + 75,96

de forma similar ao 1VJ dos municipios goianos, em que o menor 1VJ representa o municipio
com menor vulnerabilidade e o maior IVJ o municipio com maior vulnerabilidade, porém,
sem a necessidade da diferenca entre um e o IVJ padronizado, como ocorre no IVJ dos
municipios goianos.

Os minimos e os maximos foram obtidos da mesma forma que aqueles dos
municipios goianos, em que 0s menores valores para cada variavel foram associados a um
municipio ficticio (MiN), ao qual foi calculado o valor de -75,96 para o IVJ através da formula
(6-1) e igual a zero para o IVJs., € 0S maiores valores para cada variavel foram associados
a outro municipio ficticio (MAX), ao qual foi calculado o valor de 138,08 para o IVJ através
da férmula (6-1) e igual a cem para o 1VJsn,. Apesar desses municipios serem computados
como observagbes na analise fatorial, eles entram na modelagem apenas para fins de
padronizagdo. Seus IVJs calculados ndo séo passiveis de interpretacao.

A Tabela 6.5 mostra o IVJs, calculado para os municipios da AMB e as regifes
administrativas do DF.
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Tabela 6.5 - 1VJs obtidos para os municipios da AMB e para as RAs do DF - Brasil - 2010

Municipio/RA vJ
Sudoeste/Octogonal 1,00
Jardim Botéanico 7,86
Lago Sul 8,03
Park Way 8,15
Plano Piloto 12,17
SIA 14,75
Vicente Pires 16,32
Sobradinho I 16,81
Lago Norte 19,36
Riacho Fundo 21,54
Aguas Claras 21,64
Guara 23,42
Sobradinho 23,57
Cruzeiro 25,82
Candangolandia 27,10
Nucleo Bandeirante 27,19
Taguatinga 28,75
Gama 29,84
Cristalina 30,22
Alexania 30,28
Cidade Ocidental 30,89
Sao Sebastido 32,83
Luziania 33,92
Padre Bernardo 35,99
Varjao 37,38
Riacho Fundo Il 37,60
Aguas Lindas de Goias 41,74
Valparaiso de Goias 43,02
Santa Maria 47,55
ltapod 48,05
Planaltina de Goias 48,27
Novo Gama 48,71
Brazlandia 49,74
Fercal 49,94
SCIA-Estrutural 53,19
Samambaia 54,37
Planaltina 54,65
Formosa 54,98
Cocalzinho 55,98
Santo Antdnio do Descoberto 56,78
Ceilandia 57,98
Paranoa 64,56
Recanto das Emas 65,40

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os IVJs da Tabela 6.5 foram separados em oito grupos, utilizando os quantis Qg 1s,
Qo2s, Qos7s, Qoso, Qoszsy, Qo7s € Qogrs dos valores calculados que representam,
respectivamente, os 100% dos elementos cujos valores séo menores ou iguais Q, (Tabela
6.6 e Figura 6.2).

Tabela 6.6 - Faixas de vulnerabilidade para os 1VJs obtidos para os municipios da AMB e para as
RAs do DF - Brasil - 2010

IVJ Classificacao
Abaixo de 15,15 Muito Baixa
De 15,15 até 22,53 Baixa
De 22,54 até 28,36 Média-baixa
De 28,37 até 32,83 Média
De 32,84 até 42,06 Média-alta
De 42,07 até 49,23 Alta
De 49,23 até 54,90 Muito Alta
Acima de 54,90 Altissima

Fonte: Elaborado pelo autor

O primeiro grupo possui as unidades de analise com menor vulnerabilidade juvenil,
ao qual estdo inclusas as RAs Jardim Botanico, Lago Sul, Park Way, Plano Piloto, SIA e
Sudoeste/Octogonal. Esse grupo possui desvio padrdo com relacdo ao indice igual a 4,27,
sendo o mais alto entre os grupos (Tabela 6.7), pois o IVJ de Sudoeste/Octogonal possui
um valor muito inferior aos demais, e o IVJ médio é de 8,66. Essas RAs possuem as
menores proporcdes de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem
conjugalmente, de jovens de 15 a 17 anos que nado frequentam a escola e de domicilios
habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a
1/2 salario minimo. Esses dados demonstram que essas RAs oferecem uma melhor
condi¢cdo de educacao, saude e renda aos seus jovens entre as unidades de analise.

O segundo grupo possui as unidades de analise com vulnerabilidade juvenil baixa,
ao qual estdo inclusas as RAs Aguas Claras, Lago Norte, Riacho Fundo, Sobradinho Il e
Vicente Pires. O desvio padrdo desse grupo com relacdo ao indice é igual a 2,26 e o IVJ
médio € de 19,13. Esse grupo apresenta as segundas menores propor¢cdes de mulheres
entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente, de jovens de 15 a 17 anos
que ndo frequentam a escola e de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de
violéncia, por grupo de vulnerabilidade. Sendo assim, os jovens dessas unidades de analise
possuem boas condi¢des de educacao e saude.

O terceiro grupo possui as unidades de analise de vulnerabilidade média-baixa, ao
gual estédo inclusas as RAs de Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Nucleo Bandeirante e
Sobradinho. Esse grupo possui 0 desvio padrdo com relacdo ao indice igual a 1,65 e o IVJ
médio € de 25,42. Esse grupo apresenta a segunda menor propor¢cdo de domicilios
habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita inferior a
1/2 salario minimo, mas a quarta maior proporcao de mulheres entre 15 e 17 anos que séo
casadas ou convivem conjugalmente. Os jovens dessas unidades de analise estdo mais
vulneraveis a saude e perspectivas de futuro das mulheres.

O quarto grupo possui as unidades de andlise de vulnerabilidade média, ao qual
estdo inclusos as RAs Gama e Taguatinga e 0os municipios de Alexania, Cidade Ocidental e
Cristalina. Esse grupo possui o desvio padrdo com relacdo ao indice igual a 0,71, sendo o
menor entre 0s grupos, e o 1IVJ médio é de 30,00. Esse grupo apresenta a segunda menor
propor¢cdo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal
familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo e a terceira menor propor¢cdo de mulheres
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entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem conjugalmente. Entretanto, possuem uma
elevada proporcdo de jovens de 15 a 17 anos que nédo frequentam a escola. Os jovens
dessas unidades de analise estdo mais vulneraveis a evasédo escolar.

O quinto grupo possui as unidades de analise de vulnerabilidade média-alta, ao qual
estdo inclusos as RAs Riacho Fundo I, Sdo Sebastifo e Varjdo e os municipios de Aguas
Lindas de Goias, Luziania e Padre Bernardo. Esse grupo possui o desvio padrdo com
relacdo ao indice igual a 2,88 e o IVJ médio é de 36,58. Esse grupo apresenta a quarta
menor proporcao jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam escola, mas a sexta maior
propor¢gdo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia. Os jovens
dessas unidades de andlise estdo mais vulneraveis a violéncia.

O sexto grupo possui as unidades de analise de vulnerabilidade alta, ao qual estao
inclusos as RAs Santa Maria e Itapoa e os municipios de Novo Gama, Planaltina de Goias e
Valparaiso de Goias. Esse grupo possui o desvio padrdo com relac¢do ao indice igual a 2,08
e 0 IVJ médio é de 47,12. Esse grupo apresenta a segunda maior propor¢ao de jovens de
15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia. Os jovens dessas unidades de analise
estdo mais vulneraveis a violéncia.

O sétimo grupo possui as unidades de analise de vulnerabilidade muito alta, ao qual
estdo inclusas as RAs Brazlandia, Fercal, Planaltina, Samambaia e SCIA-Estrutural. Esse
grupo possui o desvio padrdo com relagdo ao indice igual a 2,13 e o IVJ médio € de 52,38.
Esse grupo apresenta a maior proporgdo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas
ou convivem conjugalmente, de jovens de 15 a 17 anos que néo frequentam escola e de
domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal familiar per capita
inferior a 1/2 salario minimo. Todavia, apresenta uma baixa propor¢édo de jovens de 15 a 29
anos que sofreram algum tipo de violéncia. Os jovens desse grupo estdo mais vulneraveis a
maternidade infantil, evaséo escolar e baixa renda.

O oitavo grupo possui as unidades de andlise de vulnerabilidade altissima, ao qual
estdo inclusos as RAs Ceilandia, Paranoa e Recanto das Emas e 0s municipios de
Cocalzinho de Goias, Formosa e Santo Antonio do Descoberto. Esse grupo possui o desvio
padrdo com relacdo ao indice igual a 4,14 e o IVJ médio é de 59,28. Essas unidades de
andlise possuem o0s jovens mais vulneraveis na AMB, especialmente com relagcdo a
violéncia.

Tabela 6.7 - Faixas de vulnerabilidade para os 1VJs obtidos para os municipios da AMB e para as
RAs do DF com suas respectivas médias e desvios padrées - Brasil - 2010

Desvio Coeficiente
vJ Classificagao Média < de
Padrao o .
Variagao

Abaixo de 15,15 Muito Baixa 8,66 4,27 0,49
De 15,15 até 22,53 Baixa 19,13 2,26 0,12
De 22,54 até 28,36 Média-baixa 25,42 1,65 0,06
De 28,37 até 32,83 Média 30,47 1,24 0,04
De 32,84 até 42,06 Média-alta 37,33 2,57 0,07
De 42,07 até 49,23 Alta 47,12 2,08 0,04
De 49,23 até 54,90 Muito Alta 52,38 2,13 0,04
Acima de 54,90 Altissima 59,28 4,14 0,07

Fonte: Elaborado pelo autor
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Grafico 6.1 - Proporcédo de mulheres entre 15 e 17 anos que sdo casadas ou convivem
conjugalmente, por grupo de vulnerabilidade - Brasil - 2010
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Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013

Grafico 6.2 - Proporgédo de jovens de 15 a 17 anos que néo frequentam escola, por grupo de
vulnerabilidade - Brasil - 2010
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Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
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Grafico 6.3 - Proporcédo de jovens de 15 a 29 anos que sofreram algum tipo de violéncia, por grupo
de vulnerabilidade - Brasil - 2010
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Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013

Grafico 6.4 - Proporgdo de domicilios habitados por jovens de 15 a 29 anos com rendimento mensal
familiar per capita inferior a 1/2 salario minimo, por grupo de vulnerabilidade - Brasil -

2010
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Fonte: PDAD/PMAD - CODEPLAN - 2013
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Figura 6.2 - Indice de Vulnerabilidade Juvenil no Distrito Federal, por regido administrativa e grupos
de vulnerabilidade - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Figura 6.3 - indice de Vulnerabilidade Juvenil na Area Metropolitana de Brasilia, por municipio ou
regido administrativa e grupos de vulnerabilidade - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor (créditos: Centro de Estudos da Metrépole)

Osborne e Fitzpatrick (2012) recomendam que o modelo fatorial seja conferido

através da replicacdo dos resultados, subdividindo-se a amostra em duas subamostras

e

reaplicando a analise fatorial, para entdo verificar se houve grandes mudancas nas
magnitudes das cargas fatoriais do modelo. Dessa forma, a analise fatorial exploratdria
deste estudo foi reaplicada através de duas amostras obtidas da subdivisao aleat6ria e sem
reposi¢cdo das unidades de analise do modelo, utilizando a mesma metodologia. Os novos

fatores foram obtidos e comparados (Tabela 6.8).

Tabela 6.8 - Replicagdo dos IVJs obtidos para os municipios da AMB e RAs do DF - Brasil - 2010

Amostra 1 Amostra 2
Variavel SQ
Fator 1 Fator 2 h? Fator 1 Fator 2 h?
X1 0,782 0,62 0,808 0,354 0,78 0,00068
X2 0,590 0,167 0,38 0,833 0,175 0,72 0,05905
X3 0,212 0,945 0,94 0,222 0,949 0,95 0,00002
X4 0,732 0,404 0,70 0,662 0,129 0,45 0,00490
Autovalor 1.540 1.093 1.833 1.073

Fonte: Elaborado pelo autor
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Segundo Osborne e Fitzpatrick (2012), se as cargas com maior valor obtidas para
cada variavel pertencerem aos mesmos fatores nas duas andlises, os resultados podem ser
considerados congruentes. A segunda etapa da replicacdo consiste na andlise das
magnitudes dos fatores encontrados em cada subamostra. Através do quadrado da
diferenca entre os fatores (SQ), podemos observar que apenas a variavel X, apresentou um
valor maior que 0,01, sem, contudo, comprometer a ndo-volatilidade do modelo fatorial.
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7. CONCLUSAO

Brasilia apresenta, entre as suas regides administrativas, jovens que estdo tdo ou
mais vulneraveis a riscos, como o matriménio infantil (e gravidez precoce de forma indireta),
a evasdo escolar, a violéncia e a baixa renda familiar, que aqueles que habitam os
municipios goianos da Area Metropolitana de Brasilia. A identificacdo desses riscos através
da desagregacao ao nivel das regibes administrativa faz-se necessaria para o correto
direcionamento de politicas publicas para a juventude.

Os municipios goianos da AMB possuem jovens mais expostos aos riscos de
matrimdnio infantil, baixa renda familiar, evaséo escolar e violéncia que os jovens do centro
de Brasilia, mas menos expostos que aqueles jovens que habitam a periferia da capital
federal. Dessa forma, considerar o municipio de Brasilia como um todo homogéneo produz
um viés, dado a grande desigualdade existente entre as regides administrativas do Distrito
Federal em termos demograficos e socioecondmicos. Uma analise mais precisa deve incluir
um detalhamento geografico do Distrito Federal.

O modelo apresentado aqui ndo pretende ser o definitivo para a analise da
vulnerabilidade juvenil na AMB, tampouco objetiva esgotar o uso da analise fatorial
exploratéria sobre o assunto, por ser muito abrangente. Os métodos utilizados para obter os
fatores comuns, 0s escores e até mesmo a rotagdo podem ser variados e os resultados
comparados. Também, cada software estatistico fornece um resultado ligeiramente diferente
de outro utilizando os mesmos métodos, o que pode fornecer diferentes valores para cada
IvVJ.

A vulnerabilidade também € um construto que pode ser melhor explorado buscando
inserir mais variaveis no modelo, apenas tomando cuidado com a multicolinearidade que
poderé influenciar nos resultados obtidos. E importante assegurar-se de que as condicdes
para a aplicagdo da andlise fatorial sejam obedecidas para ndo interferir na analise do
modelo. Osborne e Fitzpatrick (2012) ressaltam a importancia da Analise Fatorial
Exploratéria com a replicacdo dos resultados, subdividindo-se a amostra em duas
subamostras e reaplicando a andlise fatorial, para entdo verificar se houve grandes
mudancas nas magnitudes das cargas fatoriais do modelo.

O interesse deste trabalho foi apresentar uma forma de célculo para o indice de
Vulnerabilidade que permite explora-lo de diversas formas almejando-se otimizar o modelo,
tanto pela variabilidade explicada, quanto pelos critérios estabelecidos por diversos autores
(WILLIAMS, BROWN, ONSMAN, 2010), inclusive o KMO. Também, trazer uma analise
inédita da vulnerabilidade das regides administrativas do Distrito Federal, através dos
microdados da PDAD de 2013, possibilitando, assim, uma quebra da tradicional censo-
dependéncia dos indices e indicadores usualmente propostos.

O desenvolvimento da AMB deve contar com o correto direcionamento de politicas
publicas para a populacdo jovem, que € especialmente vulneravel aos problemas
socioecondmicos advindos das desigualdades sociais presentes, especialmente, nas
regibes metropolitanas dos grandes centros urbanos. A elaboracdo de um indice sintético
nesse sentido possibilita, se ndo a elucidacdo dos processos de vulnerabilidade a que os
jovens estdo submetidos, a clarificacdo de quais politicas sociais podem ser consideradas
para a melhoria do acesso as oportunidades por parte dos jovens.
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